Cooerare pentru Conformare Fiscalé

Nr. 439/ 23.01.2024

Catre,

MINISTERUL FINANTELOR

in atentia domnului Alin Marius ANDRIES - Secretar de stat

Stimate domnule Secretar de stat,

In virtutea bunei colaboriri a Camerei Consultantilor Fiscali si Ministerul Finantelor, dorim si va
supunem atentiei cateva probleme de fiscalitate in materia TVA si propuneri pentru completarea
normelor de aplicare a Codului fiscal.

1) Tn primul rand dorim si va multumim pentru raspunsul (nr. 741693/2024) la solicitarea
adresata de Camera Consultantilor Fiscali (nr. 3219/2023) pe problematica cotei de TVA aplicabile
instalatiilor de incilzire de inalta eficienta. Intr-adevar majoritatea aspectelor sesizate de noi au fost
cuprinse in modificarile legislative operate prin Legea nr. 296/2023. Totusi, in adresa nr. 3219/2023,
am transmis o intrebare la care nu am primit raspuns si nu are legatura cu modificarile legislative
operate prin Legea 296/2023, pe care 0 redam in continuare:

“Art. 291 alin.(2) lit. q) din Codul fiscal a stabilit ca livrarea sistemelor de incalzire ca parte
componentd a livrarilor de locuinte, precum i livrarea §i instalarea sistemelor de incalzire ca
extraoptiuni la livrarea unei locuinte vor fi supuse cotei reduse de TVA de 9% (indiferent de cota de
TVA aplicabila la livrarea locuintei).

Plecand de la premisa ca sistemele de incalzire nu pot fi tratate drept accesorii ale livrarii de
constructii, intrucdt in acest caz ar trebui sa li se aplice aceeasi cotda/regim ca si livrarii principale
(pct. 30 alin.(5) din normele de aplicare a Codului fiscal), redam in continuare posibile abordari:

- furnizorul aplica taxare inversa cf. art. 331 alin.(2) lit. g) la livrarea cdtre o persoana
inregistrata conform art. 316 din Codul fiscal, considerdnd ca obiectul livrarii este o constructie,
inclusiv pentru sistemele de incalzire conforme (ca parte componenta a locuintei sau ca extraoptiuni
la locuintd) acestea nefiind tratate ca accesorii. In acest caz cumpdratorul aplicd taxare inversd cu
cota de 9% pentru pretul de achizitie al sistemelor de incalzire si cu 19% pentru pretul de achizitie al
locuintei. O abordare Similara consideram ca prevede legea in cazul serviciilor de
restaurant/catering, unde desi exista o prestatie unica sunt aplicabile doua cote diferite de TVA
pentru elementele componente (alimente 9%, bauturi alcoolice si unele bauturi nealcoolice cota de
19%). Nu este cazul livrarii de locuinte cu cota de 9%, beneficiarul fiind o persoana fizica nu se
pune problema aplicarii taxarii inverse;

Sau

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod postal 011427

e-mail: office@ccfiscali.ro 1



mailto:office@ccfiscali.ro

Cooerare pentru Conformare Fiscalé

- sistemele de incalzire conforme (ca parte componenta a locuintei sau ca extraoptiuni la
locuinta) sunt considerate livrari independente de livrarea constructiei, pentru care furnizorul va
colecta TVA de 9%, iar pentru livrarea constructiei:

e aplica taxare inversa in cazul livrarilor taxabile supuse cotei de 19% livrare catre persoane
Tnregistrate conform art. 316,

o 19% sau, dupa caz, cota de 9% pentru locuintele care indeplinesc conditiile prevazute de art.
291 alin. (2) lit. m) din Codul fiscal, pentru livrarile catre persoane neinregistrate conform
art. 316, sau

o scutire de TVA conform art.292 alin.(2) lit. f) indiferent de statutul cumparatorului.

Scenariul in care sistemele de incalzire sunt livrari independente, prezinta si unele efecte secundare,
dat fiind ca furnizorul aplica cota de 9% pentru sistemele de incalzire numai in cazul prezentarii de
catre beneficiar a declaratiei pe propria raspundere prevazuta de art. 291 alin.(3"7); in lipsa acestei
declaratii furnizorul ar trebui sa aplice cota de TVA /regimul fiecarei livrari ce compun operatiunea.

Din cauza deficientelor celor constatate consideram ca prima abordare este cea corectd, fapt pe care
avem rugamintea sd-I confirmati Sal, dupd caz, sa ne transmiteti opinia dumneavoastra.”

Fiind 0 problema care persista si in urma modificarilor legislative, avem rugadmintea sa ne comunicati
punctul dvs. de vedere.

2) O alta problema sesizata de membrii nostri se refera la recentele modificari de cotd de TVA
pentru produsele eco, traditionale si montane. Acestea au fost supuse cotei de 5% pana la 31
decembrie 2023. in intelegerea noastra, dupa 1 ianuarie 2024, livrarea produselor de aceastd naturd
va intra sub incidenta art. 291 alin. (2) lit. €) din Codul fiscal la livrare sau, dupa caz, a art. 291 alin.
(2) lit. k), pe care le redam in continuare:

“e) livrarea urmatoarelor bunuri: alimente, inclusiv bduturi, destinate consumului uman g§i
animal, animale si pasari vii din specii domestice, seminte, plante si ingrediente utilizate in
prepararea alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele, ale caror coduri
NC se stabilesc prin normele metodologice, cu excepyia:

1. bauturilor alcoolice;

2. bauturilor nealcoolice care se incadreaza la codul NC 2202,

3. alimentelor cu zahar adaugat, al caror continut total de zahar este de minimum 10 g/100 g
produs, altele decét laptele praf pentru nou-ndascuti, sugari si copii de virsta micd, cozonacul §i
biscuitii.”

k)serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, precum si a bauturilor
nealcoolice care se incadreaza la codul NC 2202
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Cu toate acestea, in informarile transmise de DGRFP Brasov (click aici) si DGRFP Galati (click
aici), se mentioneaza ca de la 1 ianuarie 2024 se aplica cota de 19% pentru toate produsele eco,
montane si traditionale, fara sd se tind cont ca mare parte din acestea datoritd naturii lor de produse
alimentare vor intra sub incidenta cotei de 9%.

Tntrucat, In aprecierea noastra, intelegerea acestor autoritati fiscale este eronata si induce in eroare si
contribuabilii, avem rugamintea sa luati masuri pentru a dezminti public informarile respective.

3) Amintim ca prin adresa nr. 3986/2023 am semnalat faptul ca pe data de 25 septembrie 2023
a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 860 Sentinta nr. 62/28.07.2022 a Curtii de apel
Targu-Mures, sectia a II-a civila si de contencios administrativ si fiscal, ramasa definitiva ca urmare a
respingerii de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 2418/9.05.2023, a recursului
formulat de Administratia Judeteand a Finantelor Publice Mures — Directia Generala a Finantelor
Publice Brasov.

Prin Sentinta nr. 62/2022 Curtea de apel Targu-Mures dispune anularea pct. 42 alin. (1) teza I din
cap. IX al HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal in ceea ce priveste sintagma “conform Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Avand in vedere cd hotararile judecatoresti definitive prin care este anulatd o anumitd prevedere
dintr-un act normativ, asa cum s-a intamplat si in cazul de fata, se aplica indiferent daca este sau nu
modificat in mod corespunzator cadrul legal la care se referd anularea, apreciem cd sunt necesare
anumite clarificari din partea Ministerului Finantelor, pentru evitarea aplicarii neunitare si a altor
litigii fiscale.

Astfel, va propuneam urmatoarele masuri proactive pentru informarea corectd a contribuabililor si a
autoritatilor fiscale:

- in regim de urgenta, elaborarea unei circulare de catre Ministerul Finantelor sau a unei informari
oficiale, publicata pe site-ul MF/ANAF, in care sd se mentioneze ¢d norma in cauzda nu mai este
aplicabila s1 sd se precizeze efectele acestei situatii de fapt; si

- modificarea corespunzitoare a prevederilor din normele metodologice vizate de anularea instantei,
pentru a nu se crea confuzii in interpretarea unei prevederi existente inca in textul normativ, dar care
nu mai este insa aplicabila.

Revenim asupra acestei solicitari fiind o problema cu impact semnificativ si asupra formatorilor de
formare profesionala.

4) Referitor la operatiunile imobiliare realizate de persoanele fizice, din cauza numeroaselor
solicitari ale membrilor nostri cu privire la situatia in care persoana fizica devine persoand
impozabila pentru alte activitdti economice decat cele de livrare de constructii sau terenuri, situatii
care nu sunt intelese corect de aceste persoane, va propunem completarea punctului 4 a normelor
metodologice date Tn aplicarea art. 269 din Codul fiscal cu exemple edificatoare Tn acest sens. Va
transmitem si cateva propuneri de exemple:
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"Ex.1: O persoana fizica inchiriaza bunuri imobile inca din anul 2021. Pentru operatiunile de
inchiriere a aplicat scutirea de TVA prevazuta de art. 292 alin.(2) lit. e) si nu a solicitat inregistrarea
in scopuri de TVA. In anul 2024 persoana fizica doreste sa vanda un teren construibil in valoare de
500.000 lei.

Persoana in cauza este deja persoand impozabila pentru activitatea de inchiriere de bunuri imobile.
Astfel, livrarea terenului nu este considerata ca fiind prima livrare in afara sferei de aplicare a TVA,
dar, nefiind inregistrata in scopuri de TVA aplica scutirea prevazuta de art. 310 pentru livrarea
terenu/ui, urmdnd sa se inregistreze In scopuri de TVA pe data de 10 a lunii urmatoare livrarii
terenului, ca urmare a depasirii plafonului de scutire de 300.000 lei prevazut de art. 310.”

Ex. 2: O persoana fizica independenta, are calitatea de consultant fiscal, desfiasoara activitati de
consultanta Si decide sa investeasca in sectorul imobiliar. In acest sens, achizitioneaza terenuri in
vederea revanzarii. O parte din terenuri nu sunt in zone construibile, altele sunt in zone construibile.

Persoana in cauzd este deja persoand impozabild pentru activitatea de consultant fiscal. Tn cazul in
care este deja inregistrata in scopuri de TVA, va livra in regim de taxare orice teren construibil, iar
n cazul celor neconstruibile poate aplica scutirea de TVA.

Tn cazul In care persoana fizica independentd nu este inregistratd in scopuri de TVA pentru
activitatea de consultanta fiscala, va lua in calculul cifrei de afaceri pentru depasirea plafonului de
scutire, pe langa veniturile din activitatea de consultanta, si veniturile din livrarea de terenuri.
Atunci cdind va depasi plafonul de 300.000 de lei, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA.
Totusi, se vor analiza si prevederile art. 310 alin. (2) C. fisc. si ale pct. 70 alin. (4) din norme, pentru
a determina daca operatiunile imobiliare scutite de TVA sunt sau nu accesorii activitatii principale,
Intrucét acestea sunt luate in calculul plafonului de 300.000 de lei numai in mdsura in care nu sunt
accesorii activitatii principale.”

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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