Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 11568/21.08.2025

Citre,
MINISTERUL FINANTELOR
in atentia: domnului Alexandru NAZARE, Ministrul Finantelor

Pozitia CCF referitoare la propunerea de reducere/eliminare deductibilitate cheltuieli intra-grup

Propuneri concrete pentru a nu inlocui o0 anomalie fiscala cu alta!

Camera Consultantilor Fiscali (CCF) saluta determinarea Guvernului de a abroga impozitului minim pe
cifra de afaceri (IMCA) pentru stabilirea impozitului pe profit datorat, vdzand in aceasta un prim pas in
eliminarea anomaliilor din sistemul fiscal si deschiderea unui parteneriat real cu mediul de afaceri.

In ciuda acestui semnal, consideram insi surprinzitoare propunerea (0 vom numi in continuare Propunerea)
de calificare a cheltuielilor aferente drepturilor de proprietate intelectuala, cheltuielilor de management,
consultanta, cheltuielilor cu dobadnzile, efectuate cu entitati afiliate ca fiind nedeductibile la determinarea

rezultatului fiscal, daca ponderea acestor cheltuieli in totalul cheltuielilor de aceasta natura este mai mare
de 3%.

Ca membru activ al economiei si societdtii romanesti, CCF intelege necesitatea actiunilor rapide de
redresare a balantei bugetare, dar orice masura este sortitd esecului dacd nu tine cont de realitatea
economica din teren (vezi sectiunea ii) si dacd este perceputa de contribuabil ca fiind profund ostila,
discriminatorie, contrard principiilor elementare ale fiscalitatii [

i) Starea de fapt

Propunerea actuald vizeazd nerecunoasterea cheltuielilor efectuate in scopul desfasurdrii activitatii
economice. Prin incadrarea excesiv de largd a categoriilor de cheltuieli vizate, concomitent cu o formula
de calcul foarte restrictivd, aceastd propunere nu mai are caracterul de corectie a derapajelor unor
contribuabili, ci devine ea insasi un derapaj in materie de legiferare fiscald, care nu-si géseste echivalent in
cadrul european si international.

Este o realitate ca, prin Directiva ATAD (transpusa de cativa ani si in Codul Fiscal), s-a limitat dreptul
contribuabililor din UE de deducere a cheltuielilor cu dobanzile, in scopul expres de a limita ca
imprumuturile intra-grup sa fie folosite pentru erodarea bazei de impozitare. Dar nu este intamplator ca
aceasta limitare s-a facut la un plafon deductibil care tine cont de performanta afacerii respective (pana la
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nivelul a 30% din EBITDA, cu un prag minim de 1 milion de euro) si, mai important, nu neaga dreptul
contribuabilului de a-si recupera integral pierderile care decurg de aici (costurile care nu pot fi deduse se
reporteaza fara limita de timp pentru perioadele in care gradul de profitabilitate al afacerii creste). Astfel,
este limpede cd mecanismul actual de limitare, atit la nivel european, cat si national, nu urmareste sa
penalizeze utilizarea imprumuturilor, ci sd asigure ca acestea sa fie folosite in mod productiv, contribuind
la cresterea profitabilitatii companiilor.

Este, de asemenea, o realitate cd ATAD permite statului membru sa coboare si mai mult acest plafon de
30% din EBITDA, dar din pacate Propunerea actuala nu “profitd” insa de aceastd oportunitate a directivei
europene, ci preferd o formula cu totul originala de calcul a plafonului deductibil in cazul dobanzilor care
decurg strict din Tmprumuturile intra-grup (3% dintr-o baza limitatd la cheltuielile de aceeasi naturd)
pastrand in acelasi timp si limitarea existenta rezultata din transpunerea ATAD - generand in acest mod si
o confuzie conceptuald prin paralelismul legislativ creat de doud prevederi care vizeaza acelasi subiect de
reglementare — dobanzile intra-grup.

Mai mult, se extinde aceasta formula originala (i.e. 3% din cheltuielile de aceeasi natura) pentru categorii
de cheltuieli vag definite, cum ar fi cele “aferente drepturilor de proprietate intelectuald” (intra aici doar
dreptul de utilizare a brandului de grup sau sunt incluse si programele informatice specifice grupului,
vanzdrile de licente software? etc.) sau “management si consultantd” (include si pregétirea angajatilor?).
Totodata, desi principul ATAD de limitare a cheltuielilor cu dobanzile in functie de gradul de profitabilitate
nu a fost eliminat, Propunerea nu preia in cazul acestor cheltuieli eventuala posibilitate de reportare a
costurilor nededuse, nici macar pe o perioada limitata.

In schimb, in nota de fundamentare a Propunerii, se fac trimiteri la procentul de 3% care ar fi folosit in
SUA 1n cadrul asa numitului BEAT ( base erosion anti-abuse tax, taxa reconfirmata in recentul OBBBA —
One Big Beautiful Bill Act). Pentru a clarifica si aceasta incercare de a arata ca s-ar fi preluat un mecanism
folosit de SUA, adica o buna practica, suntem nevoiti sa precizam ca orice comparatie este total gratuita si
nefundamentata, atata timp cat plafonul BEAT se calculeaza prin raportarea la intreaga baza de cheltuieli
deductibile ale unei companii (nu doar la cele de aceeasi naturd), iar suma care trece de acest plafon este
impozitata la un nivel minim, nicidecum cu rata generala a impozitului pe profit.

Cu alte cuvinte, Propunerea modifica radical formula de calcul, dar pastreaza in mod artificial procentul de
3% din modelul american, utilizdndu-1 intr-un scop diferit fatd de mecanismul BEAT la care se face referire.

Chiar si in cazul plafonului de 3% aplicat in Polonia pentru asa-numite profituri transferate, formula de
calcul tine cont de Intreaga masa de cheltuieli potential deductibile si se aplicd doar pentru tranzactii cu
parteneri nerezidenti din jurisdictii fiscale necooperante sau cu impozitare redusa (cu alte cuvinte, sunt
excluse din aceastd limitare tranzactiile derulate Intre companii afiliate rezidente). Prin urmare, Propunerea
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Ministerului Finantelor nu preia mecanismul polonez propriu-zis, ci doar procentul de 3%, aplicat insa
dupa o alta formula de calcul si intr-un scop complet diferit.

Asadar, Propunerea se dovedeste (nu stim daca se si doreste) a fi una total originald tintind o realitate
proprie, in speranta ca acesta se va potrivi cu specificul economiei romanesti.

ii) Consecintele aplicarii Propunerii in forma actuala

Consecintele microeconomice pot fi greu de cuantificat, dar usor de intuit: pe de-o parte, Propunere este
complexa In modul de aplicare (mai ales prin referintd ca baza de calcul la tranzactiile din anul N-2 pentru
a calcula impozitul pentru anul N), iar pe de alta parte este o crestere mascata a impozitarii (fiind perceputa
ca un impozit pe tranzactiile cu afiliatii), chiar si pentru contribuabilul corect, cel care deruleaza tranzactiile
intra-grup la valoare de piatd, documentate prin dosarul preturilor de transfer, inregistreaza profituri mari
in Romania, plateste un impozit pe profit consistent In Romania in raport cu activitatea desfasurata si asupra
carora, Tn mod normal, nu ar trebui sa existe suspiciuni de manipulare a rezultatului fiscal.

Dacd mai addugam si riscurile de dubla impunere sau celelalte constrangeri / obligatii de raportare date de
directivele europene (ATAD, Pilonul II — impozitul minim efectiv la nivel global, DAC6, CbCR) este cert
ca aceasta Propunere va conduce la cresterea semnificativa a costului conformarii fiscale.

In sfarsit, Propunerea aduce cu sine efecte impredictibile, generate de caracterul siu excesiv de general,
care ignora diferentele inevitabile dintre sectoarele de activitate si nu tine cont de performanta economica
a diverselor categorii de contribuabili. In practica, aceasta se traduce printr-o crestere semnificativi a
sarcinii fiscale pentru companii — in special pentru cele cu modele de business integrate — ajungand 1n unele
cazuri chiar la aproape 50%, inclusiv pentru grupurile de firme, greu formate in timp, cu capital
romanesc. Or, un asemenea efect nu are nicio legatura cu obiectivul de crestere a conformarii voluntare,
pe care Propunerea pretinde ca il urmareste.

Vom insista in cele ce urmeaza asupra consecintelor macroeconomice ale Propunerii, in opinia noastrda
aceasta avand un potential mai nociv pentru economie chiar decat IMCA.

Reluand ideea ca orice masura trebuie sa tina seama de specificul realitatii careia i se adreseaza, credem ca
tabelul de mai jos este esential in a intelege de ce nicio solutie care tinteste la reducerea sustenabild a
deficitul bugetar nu poate face abstractie de geamanul acestuia, deficitul de cont curent, ambii avind
excese structurale ca specific national.

Tabelul arata soldul contului curent (% din PIB) in statele membre aflate n prezent in procedura de deficit
excesiv si au fost preluate din lucrarea “Sindromul deficitelor gemene — cazul Romaniei” (Consiliul Fiscal,
ianuarie 2025).
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Tara 2022 2023 2024* 2025*
Romania -9,2 -7 -8 -7,3
Polonia -2,2 1,8 0,8 0,6
Ungaria -8,5 0,8 2 1,1
Slovacia -9,6 -1,7 -2,8 -3,5
Franta -1.2 -1 0,5 0,7
Italia -1,7 0 1,1 1,2
Belgia -1,3 -0,7 0,3 0,2
Malta -0,8 6,4 5,6 5,5
Media UE -1,5 1,3 1,8 1,6

Sursa: AMECO (* reprezinta prognoza)

Analizate n structura lor, datele pentru Romania arata ca deficitul comercial de bunuri reprezintd cea mai
mare componentd a deficitului de cont curent, cu motoarele principale investitiile (pentru importul de
bunuri intermediare) si consumul populatiei (importuri de bunuri finale). Practic exporturile romanesti, care
sunt derulate in cea mai mare parte de filiale ale grupurilor multinationale si care sunt axate in principal pe
zona manufacturierd, sunt dependente intr-un grad excesiv de importurile de bunuri intermediare.[2]

In acest context trebuie intelese consecintele acestei Propuneri care, tintind (excesiv) fluxurile financiare
si de business ale companiilor multinationale, ajunge sa puna in pericol principala sansa de imbunatatire
reald a balantei comerciale romanesti. Romania are nevoie de producatori de valoare adaugata, iar aceasta
nu se poate face in afara unui aport de tehnologie (proprietate intelectuald) si de know how (management,
consultantd) care sa duca la specializarea fortei de munca si imbunatatirea proceselor. Investitorii trebuie
incurajati cat mai mult sa creasca, In mod fundamentat si documentat, valoarea produselor lor, iar nu
descurajati prin acuzatii generalizate, bariere administrative si masuri fiscale antieconomice de tip
,»ghilotind” care nu disting intre bun si rau.

Pentru un investitor strain este cel putin contrariant ca, dacd nu aduce documente, poate sa-si deducd in
proportie de 50% cheltuielile cu masina de serviciu, dar daca, pe baza de documente, aduce din grupul sau
finantare si servicii absolut necesare dezvoltarii filialei din Roméania la un pret corect nu poate deduce nimic
din aceste cheltuieli. (Nota bene: nici macar plafonul de 3% nu mai functioneaza cand filiala deruleaza
tranzactiile incriminate de Propunere doar in interiorul grupului). Pur si simplu se ajunge la situatia aberanta
in care investitorul si fie penalizat pentru simplu fapt ci face parte dintr-un grup! In esentd, Propunerea
risca sa creeze premisele respingerii modelelor de business integrate, utilizate pe scara largd in economia
europeana si globald, prin limitarea nejustificata a utilizarii acestora in Romania.

Subliniem ca acest efect care trebuie inteles la adevarata sa dimensiune — o companie care poate demonstra,
pe baza de documente si analize bine fundamentate, de ce este mai avantajos si, in multe cazuri, nu are
alternativa la imprumutul de la grup (pentru c@ nu gaseste pe piatd acel mix intre valoare imprumut-pret-
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conditionalitati), va ajunge la situatia de a nu-si putea deduce costurile de finantare. Or aceasta Tnseamna,
practic, pierderea oricdrei competitivititi externe pentru companiile din Romania.

In ipoteza in care efectele negative ale acestei Propuneri, descrise anterior, nu ar fi considerate suficiente
pentru a descuraja investitiile si finantarea economiei, acelasi Pachet fiscal include o altd masura, cel putin
la fel de discutabila: interzicerea creditarii si finantarii societdtilor aflate in dificultate (activ net negativ sau
capitaluri proprii sub jumatate din capitalul social) de catre actionari, asociati sau persoane afiliate, pe toata
durata in care acestea se afld in aceasta situatie.

Or, o societate aflata intr-o astfel de pozitie nu mai poate accesa credite bancare pentru sustinerea activitatii
si, Tn mod firesc, are nevoie sa fie sprijinita de entitatile afiliate sau de actionari, aceasta fiind de cele mai
multe ori singura solutie de redresare. Finantarea prin afiliati, fie romani, fie strdini, a companiilor aflate in
dificultate sau 1n perioade de investitii (cum este cazul societdtilor de proiect) reprezintd o practica
economica normala. Acest fapt este confirmat si de datele statistice, care aratd ca valoarea acestor finantari
de care beneficiaza societdtile romanesti se ridicd la aproximativ 20 miliarde de euro.

Nedumerirea noastrd cu privire la aceste doud propuneri este cu atdt mai mare in contextul bugetar si
economic critic 1n care se afla Romania — context recunoscut chiar de premier si de ministrul finantelor,
care au subliniat in mod legitim ca cel mai mare risc pentru tard il reprezinta blocarea finantérii sau cresterea
excesiva a costurilor acesteia. In mod paradoxal, insa, exact aceste doud propuneri risca si conduci, intr-
un orizont de timp scurt, la materializarea pericolului pe care Guvernul incearca sa il evite: lipsa de
finantare.

Camera Consultantilor Fiscali a mentinut in mod constant o abordare neutra fatd de masurile de politici
fiscale promovate de diferitele guverne, indiferent de orientarea politicd a acestora. Aceastd pozitie se
bazeazd pe principiul cd urmarirea doctrinei politice specifice este un element natural al democratiei
parlamentare. Organismul nostru profesional isi va continua aceasta abordare constructiva in colaborarea
cu autoritatile fiscale si guvernamentale, concentrandu-se pe aspectele profesionale si tehnice in vederea
imbunatatirii nivelului de conformare fiscald in Romania.

Cu toate acestea, In contextul structurii actuale a coalitiei de guvernare, se impune o intrebare legitima
referitoare la fundamentul doctrinar al propunerilor fiscale in dezbatere. Analiza acestor masuri releva o
situatie neobisnuitd: propunerile nu par sa se alinieze cu doctrina politica a niciunuia dintre partidele
componente ale coalitiei, asa cum reiese mai jos:

. Perspectiva liberald: Masurile propuse blocheaza dezvoltarea economicd si descurajeaza
investitiile, fiind in contradictie cu principiile liberale sustinute de PNL;
. Perspectiva social-democrata: Propunerile nu vizeazd exclusiv multinationalele cu performante

slabe Tn Romania, ci penalizeaza in mod uniform atat investitorii romani, cat si cei straini care isi
indeplinesc obligatiile fiscale - abordare care nu se aliniaza cu doctrina PSD;
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. Perspectiva echilibrului economic: Masurile nu reflecta o abordare echilibratd in sprijinul
dezvoltarii economice, principiu fundamental pentru UDMR;
. Perspectiva echititii sociale: Propunerile nu indeplinesc criteriile unei masuri echitabile si Tn spiritul

justitiei sociale, valori centrale pentru USR.

Absenta unei doctrine politice coerente in spatele acestor propuneri ne determind sd mentinem o pozitie
pur tehnica si profesionald in evaluarea lor. Tocmai de aceea, in contextul economic fragil actual,
consideram esentiald revenirea la principii economice si fiscale fundamentate, care sa respecte interesele
economice strategice ale Romaniei, sa se bazeze pe realism si pragmatism economic, sa depaseasca retorica
politica si prejudecatile doctrinare.

In spiritul acestei abordiri constructive, formuldm propunerile prezentate in continuare.
iii) Propunerile CCF

1) Excluderea cheltuielilor cu dobanzile din acest nou mecanism intrucat exista deja o limitare a acestora
ce decurge din transpunerea ATAD;
2) Definirea cat mai concreta a tipurilor de cheltuieli pe care administratia fiscald le vizeaza prin aceasta
Propunere;
3) 3.1 — Varianta 1: Extinderea modului de deducere actual al cheltuielilor cu dobanzile (a costului cu
supra-indatorarea) si asupra cheltuielilor vizate la punctul 2 mai sus:
= procentul poate fi cel actual de 30% din EBITDA sau mai redus asa cum poate rezulta in urma
consultarilor cu mediul de afaceri;
= mecanismul ar trebui sa stabileascd posibilitatea reportarii costurilor nededuse pe o perioada
rezonabild (5-7 ani) daca nu chiar pe un termen nelimitat cum este in cazul dobanzilor, SAU
de aceeasi naturd fie prin raportarea acestor cheltuieli la toatd baza de cheltuieli (ex. cu un procent
de 3%) fie prin cresterea procentului la 50% dacad baza de raportare se doreste sa ramana tot
cheltuielile de aceeasi natura.

4) Incurajarea firmelor sa isi mareasca capitalul ar trebui ficuti printr-un mecanism pe modelul propunerii
de directiva DEBRA (tindnd cont si de faptul ca facilitatile introduse prin OUG 153/2020 pentru
cresterea capitalurilor proprii expird in curand). Aceastd noud propunere de directiva prevede ca si
aportul la capital sa primeasca o deducere fiscala, la fel ca dobanzile la imprumuturi. Astfel, firmele
care aleg sa se finanteze sandtos, din capital propriu, ar avea un avantaj fiscal, nu doar cele care se
imprumuta. Desigur, detaliile tehnice trebuie clarificate, dar directia este corectd: mai mult capital
propriu, mai putind dependenta de datorii;

5) Extinderea pachetului de cheltuieli cu deductibilitate limitatd va fi compensatd de o reforma privind
preturile de transfer, pe baza bunelor practici europene si internationale:
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= nou cadru procedural care sd permita accelerarea incheierii acordurilor de pret in avans si punerea
in aplicare a instrumentelor moderne de monitorizare orizontala; [3]

* introducerea raportarii simplificate in materie de preturi de transfer, conform recomandarilor
primite de catre ANAF de la echipe de consultantd europene, care sa faciliteze analize de risc si
controale la tintd;

= revizuirea si publicarea factorilor de risc, inclusiv cu marje pentru indicatorii de performanta
urmariti de Administratia fiscala.

iii) In loc de concluzie

Suntem credem in asentimentul Administratiei Fiscale ca solutia sustenabild a cresterii incasdrilor la buget
std in cooperarea pentru conformarea voluntard a contribuabilului. Nu putem insd vorbi de conformare
voluntara si cu atat mai putin cooperare acolo unde contribuabilului 1 se pun 1n fata bariere administrative

de a caror justificare nu poate fi convins.

Credem ca, odata in plus, rdman valabile apelurile noastre:

. Cum sa urdm un pic mai putin taxele - Cateva propuneri de deblocare (urgentd) a cooperarii pentru
conformare fiscal (august 2023)
= Cea mai patriotica Intrebare a momentului “cum ar fi dacd Romania ar riméane fard bani?”. Si alte

cateva intrebari care ne pot ajuta si construim o politica fiscala fara politica. (decembrie 2023)

Ca intotdeauna, ramanem deschisi dialogului pentru rezolvarea problemelor de ordin tehnic si alegerea
solutiilor de politica fiscala necesare dezvoltarii economiei romanesti s1 cresterii conformarii fiscale.

Am mai adauga doar atat: oricat de greu ni se infatiseaza prezentul, nu avem niciun drept sa amanetam ziua
de maine, nici macar de dragul unei mari si frumoase reforme fiscale!

Dan MANOLESCU Doru DUDAS Adrian LUCA
Presedinte CCF Presedinte Comitetul Fiscal al CCF Prim-vicepresedinte CCF
Note:

[1] Am detaliat acest aspect esential in apelul nostru Cea mai patriotica intrebare a momentului
“cum_ar fi dacd Romdnia ar ramdne fard bani?”. Si alte cateva intrebari care ne pot ajuta sa
construim o politica fiscala fara politicia. (decembrie 2023)

[2] A se vedea documentul de lucru al Comisiei Europene care insoteste Raportul de tara, mai 2025
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In mod evident, mediul de afaceri apreciaza modificarea din Codul de procedura adusi la sfarsitul
lunii iulie vizand acordurile de pret in avans (APA). Dupa ce, in 15 ani s-au emis doar 75 de APA,
si doar in stocul actual are 80 de cereri nerezolvate, ANAF pare ca intelege avantajele care decurg
din incheierea unui acord cu un contribuabil care face parte dintr-o multinationald: obtine
predictibilitate asupra incasarilor din impozitul pe profit si o imagine exacta a afacerii
contribuabilului, oferindu-i la schimb acestuia o relatie de colaborare. Nu putem spera decat ca acele
“anumite conditii ce vor fi detaliate ulterior in legislatia secundara” sa fie urmare a unei consultari
extinse si sa se incadreze in practica asa-numitei monitorizari orizontale specifice administratiilor
moderne. Totodatd, in contextul actual, se impune analizarea modului in care propunerea de

.....

acordurile de pret in avans deja emise, cat si pe cele aflate in curs de negociere.
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