Nr. 25 — Masuri imediate de stimulare fiscala pentru cresterea competitivitatii si
atractivitatii economiei si reluarea cresterii economice

Declinul economiei romanesti din ultimii ani nu poate fi pus in totalitate pe seama crizei
financiare globale, in conditiile Tn care masurile fiscale luate Tn perioada 2009-2010, nu au
facut decat sa accentueze slabiciunile sistemului economic romanesc si asa zdruncinat de
efectele respectivei crize.

Masurile fiscale luate in anul 2009, cum ar fi introducerea impozitului forfetar si cresterea
contributiilor sociale, precum si cresterea in anul 2010 a cotei standard de TVA cu 5pp, de la
19% la 24% au prejudiciat activitatile comerciale, crescandu-le costurile intr-un moment in
care mijloacele financiare erau deja limitate. Acest lucru a facut ca societatilor sa le fie tot
mai greu sa-si revina din recesiune, numai in doi ani incetandu-si activitatea peste 250.000
IMM-uri, fapt ce a afectat intr-o pondere foarte mare si nivelul colectarii veniturilor
bugetare.

Mai mult, termenul scurt, numai cateva zile de la data anuntarii, in care au fost aplicate
aceste masuri de crestere a fiscalitatii, cu nerespectarea perioadei de asimilare de catre
mediul economic al acestora, a generat probleme grave pentru multe societati, care au fost
nevoite sa-si modifice planul de afaceri intr-un termen foarte scurt, sau in multe cazuri sa-si
reduca activitatea prin reducerea numarului de comenzi sau contracte, atat pe piata
interna, cat si la export.

n prezent, pe fondul incd amenint&tor al crizei, economia Romaniei si mediul de afaceri au
nevoie de libertate economica si fiscalitate prietenoasa pentru a putea spera la relansare
economica si dezvoltare durabila.

Consolidarea bazei de impozitare si a modului de asezare a impozitelor si taxelor au rolul de
a transforma Romania intr-un mediu atractiv din punct de vedere fiscal, care sa duca la
asigurarea resurselor necesare dezvoltarii economice, precum si la cresterea investitiilor si
la mentinerea si crearea de noi locuri de munca.

Romania are nevoie de adoptarea imediata a unui nou set de masuri fiscale care sa asigure
atat un mediu stimulativ si nediscriminatoriu, simplificarea sistemului fiscal, cat si
imbunatatirea transparentei, stabilitatii si predictibilitatii politicii fiscale, pentru stimularea
investitiilor.

fn contextul economic european actual, de volatilitate a climatului economic si de
restrangere a cererii si consumului, cand fiecare stat doreste sa creasca nivelul de
competitivitate in scopul atragerii de cat mai multe investitii straine, economia Romaniei are
de afaceri si pentru a reveni la un climat si ritm de crestere economica aproape de potential.
Capitalul autohton autentic, fiind recunoscut ca nesemnificativ in economia romaneascs,
poate fi sustinut, crescut si reinvestit exclusiv prin corecta impozitare a mediului de afaceri,
a rezultatelor sale economice si a fortei de munca.

Prin urmare, este necesara adoptarea atat a unui set de masuri de relaxare fiscala si
consolidare a bazei de impozitare, dar si a unor masuri de simplificare si imbunatatire a
capacitatii administrativ fiscale.

Principalele 5 masuri de stimulare fiscala ce trebuie adoptate imediat:
- Reducerea contributiilor de asigurari sociale (44,9%-in prezent, printre cele mai ridicate din



UE) cu 5 puncte procentuale, pentru a diminua costurile cu forta de munca si a recastiga
competitivitatea cu tarile din zona UE in atragerea investitiilor straine directe, dar si pentru
reducerea evaziunii fiscale pe piata muncii. Avantajul costului redus cu forta de munca din
Romania s-a erodat si continua sa se erodeze, trendul fiind de convergenta cu alte salarii din
UE;

- Revenirea asupra majorarii cotei standard TVA readucand-o la nivelul initial de 19%, ca
solutie pentru redresarea consumului si a cresterii economice si pentru a mentine
competitivitatea economiei romanesti in UE. TVA este cea mai importanta resursa pentru
bugetul de stat, in anul 2011, contributia sa fiind de 26,4% in totalul acestuia, respectiv 8,7%
din PIB. Nivelul cotei de TVA influenteaza in mod semnificativ atat evolutia incasarilor, cat si
nivelul evaziunii fiscale;

- Scutirea de impozitare a dividendelor pe o perioada de 3 ani care vor fi reinvestite in
utilaje si echipamente tehnologice, cercetare-dezvoltare, sub forma majorarii capitalului
social la societatile unde sunt actionari, sau participarea la capitalul social al altor societati
comerciale si care conduc la crearea de noi locuri de munca;

- Cresterea nivelului redeventelor si taxelor de concesiune, comparabil cu cele practicate la
nivel international, ceea ce ar putea dubla veniturile statutui din aceste surse;

- Introducerea unor bonificatii de 5% din valoarea obligatiilor fiscale pentru contribuabilii
care ti platesc impozitele si taxele inainte de termen.

O problema importanta a politicii fiscale ramane colectarea veniturilor statului, in legatura
cu acest aspect fiind de semnalat trei deficiente majore: aplicarea legii, eficienta si costurile
ei. Cu toate imbunatatirile aduse Codului Fiscal si Codului de Procedura Fiscala, colectarea
veniturilor statului este cronic insuficientd, costul colectarii este in multe cazuri ridicat fata
de venitul realizat, voluntariatul in plata taxelor si impozitelor este redus, sunt perpetuate
conditiile favorabile evaziunii fiscale si economiei negre.

Principalele 5 masuri de Tmbunatatire a colectarii veniturilor statului si reducere a evaziunii
fiscale:

- Reproiectarea si cresterea capacitatii sistemului informatic al administratiei fiscale, in
vederea gestionarii unei baze de date centralizate, cuprinzand date si informatii privind toti
contribuabilii din Romania reprezinta ,pilonul central” al reformei administratiei fiscale din
Romania;

- Consolidarea capacitatii operationale si interoperabilitatii sistemelor IT si de comunicatii
ale ANAF, Oficiul National al Spalarii Banilor (ONSB), Caselor sociale (CNASS, CNPAS),
Agentia Nationala de Cadastru, notariate, directiile locale de impozite si taxe, Registrul Auto
Roman si evidenta populatiei, obiectiv esential in reducerea evaziunii fiscale;

- Infiintarea unei singure structuri, cu rol operativ, de luptd impotriva fraudei fiscale la nivel
central si regional prin desfiintarea tuturor structurilor de control operativ existente in
prezent, atat la nivel central, cat si cele teritoriale din subordinea ANAF. Aceasta structura
de control operativ va fi organizata si va avea atributii, In conformitate cu structuri similare
din tarile membre ale UE care inregistreaza niveluri reduse ale evaziunii fiscale, precum
Marea Britanie, Olanda, Germania, Franta. Rolul acestei structuri va fi in principal de
combatere a fraudei fiscale, de lupta impotriva spalarii banilor si implicit de imbunatatire a
conformarii la plata a contribuabililor;



- Efectuarea inspectiilor fiscale, pe baza analizei de risc a activitatii contribuabililor,
concentrarea acestora sa fie directionata catre contribuabilii care prezinta un risc ridicat de
evaziune fiscala, fata de situatia actuala cand selectarea contribuabililor se face arbitrar;

- Adoptarea legislatiei care sa permitd extinderea utilizarii tranzactiilor electronice si
reducerea semnificativa a operatiunilor cu numerar, masura ce va avea ca efect imediat
cresterea veniturilor impozabile ale contribuabililor, concomitent cu reducerea evaziunii
fiscale.

......

atractivitatii mediului de afaceri si, implicit, la crestera potentialului de dezvoltare a
Romaniei, iar pe de alta parte la cresterea veniturilor bugetare, intr-o perioada de 4 ani,
spre media UE, respectiv la 42-44%, ca pondere in PIB, fata de 31,3% in anul 011.
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