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Catre: .

Ministerul Finantelor Publice,

Str. Apolodor, Nr. 17, Sector 5, Bucuresti

In atenfia: D-nei Secretar de Stat Oana Elena Iacob

Ref: Regim fiscal aplicabil serviciilor medicale furnizate sub forma de abonament si
asigurdrilor voluntare de sinitate suportate de angajatori pentru salariati

Stimati doamnai Secretar de Stat,

In contextul recentelor modificari aduse Codului fiscal in privinfa regimului fiscal aplicabil
serviciilor medicale furnizate sub forma de abonament suportate de angajatori pentru salariatii
proprii, v supunem atentiei urmitoarea situatie, in legiturd cu care solicitim punctul
dumneavoastri de vedere. '

Baza legala

° Art. 78, alin. (2), lit. a), pct. iv) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile
si completérile ulterioare:

" (2) Impozitul lunar previzut la alin. (1) se determind astfel:

a) la locul unde se afld functia de bazd, prin aplicarea cotei de 16% asupra bazei de calcul
determinatd ca diferentd intre venitul net din salarii calculat prin deducerea din venitul brut a
contribufiilor sociale obligatorii aferente unei Iuni, datorate potrivit legii in Romdnia sau in
conformitate cu instrumentele juridice internationale la care Romdnia este parte, precum si, dupd
caz, a contributiei individuale la bugetul de stat datoratd potrivit legii, si urmdtoarele:

(.....)

(iv) primele de asigurare voluniard de sdndtate, precum si serviciile medicale furnizate sub formd
de abonament, definite conform Legii nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, suportate de angajati, astfel incat la nivelul anului si nu se depdseascd echivalentul in
lei al sumei de 400 euro. Contractul de asigurare, respectiv abonamentul vizeazd servicii medicale
Jurnizate angajatului si/sau oricdrei persoane aflate in intretinerea sa, asa cum este definitd la art.
77 alin. (3)
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® Art. 76, alin. (4), lit. t) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(4) Urmdtoarele venituri nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit:

(-..)

1) primele de asigurare voluntard de sindtate, precum si serviciile medicale furnizate sub formd
de abonament, conform Legii nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
suportate de angajator pentru angajafii proprii, astfel incdt la nivelul anului sd nu se depdseascd
echivalentul in lei al sumei de 400 euro;”

° Art. 142, lit. s), pet. 6 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si
completérile ulterioare:

"Nu se cuprind in baza lunard de calcul al contributiilor de asigurdri sociale urmdtoarele:

(...)

$) urmdtoarele avantaje primite in legdturd cu o activitate dependentd:

fisss)

6. contribufiile la un fond de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, si cele reprezentdnd contributii la scheme de pensii facultative, calificate
astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile facultative de cdiire Autoritatea de
Supraveghere Financiard, administrate de cdtre entitdfi autorizate stabilite in state membre ale
Uniunii Europene sau aparfindnd Spatiului Economic European, precum si primele de asigurare
voluntard de sandtate si serviciile medicale furnizate sub formd de abonament, conform Legii nr.
95/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, suportate de angajator pentru
angajalii proprii, astfel incdt la nivelul anului sd nu se depdseascd limitele previzute la art. 76
alin. (4) lit. 5) 5i t) pentru veniturile neimpozabile, precum si primele aferente asigurdrilor de risc
profesional;”.

Prezentarea situatiei

Recent au fost modificate prevederile articolului 76, alin. (4), lit. t) si ale articolului 142 lit. s), pet.
6 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal in sensul introducerii ca neimpozabile, respectiv ca
sume care nu se cuprind in baza de impozitare a contributiilor sociale, a contravalorii serviciilor
medicale furnizate sub forma de abonament, aldturi de asigurarile voluntare de sinitate (pentru
care facilitatea exista §i anterior) in limita aceluiasi plafon anual de 400 euro.

De asemenea, a suferit modificéri (chiar inaintea modificarilor aduse art. 76 si art. 142 mentionate
in paragraful anterior), si articolul 78, alin. (2), lit. a), pct. iv) din Codul fiscal, in sensul addugarii
la asigurérile voluntare de sanitate care se scad din venitul brut in vederea determindrii bazei de
calcul a impozitului pe salarii, a contravalorii serviciilor serviciile medicale furnizate sub forma de
abonament, definite conform Legii nr. 95/2006, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, suportate de angajati, in limita aceluias plafon anual de 400 euro.
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In toate cele trei articole la care ne-am referit mai sus, textul de lege face referire la asiguririle
voluntare de sanétate si la serviciile medicale prestate pe bazi de abonament conform Legii nr.
95/2006.

Ca urmare a acestor modificri, in practicd au aparut abordari/interpretiri conform carora, nu toate
serviciile medicale furnizate pe baza de abonament si nu toate asigurdrile voluntare de sinitate se
calificd pentru aplicarea facilitatii privind excluderea din baza de impozitare (a impozitului pe
salarii, respectiv a contributiilor sociale), ci doar acelea care sunt conforme cu Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii.

Astfel, potrivit prevederilor art. 347 din Legea nr. 95/2006, ,.[n intelesul prezentului titlu, termenii
si notiunile folosite au urmdtoarea semnificatie:

(o)

h)servicii medicale furnizate sub formd de abonament - servicii medicale preplitite pe care
Jurnizorii le oferd in mod direct abonatilor si nu prin intermediul asigurdtorilor, in afara
serviciilor din pachetul de servicii medicale de bazd din sistemul de asiguriri sociale de
sandtate.

e)pachet de servicii medicale de bazd - serviciile §i produsele destinate prevenirii, diagnosticirii,
tratamentului, corectirii §i recuperdrii diferitelor afecfiuni, la care asigurafii au acces in
totalitate, partial sau cu anumite limitdri in volum ori in suma acoperitd, in temeiul asigurdrilor

o2

sociale de sdndtate, conform prevederilor legale in vigoare;

H.G. nr. 161/2016 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
reglementeazd conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sinitate pentru anii 2016 — 2017, detaliazi in
Anexa 1, Capitolul I, serviciile care fac parte din pachetul de bazi (anexa pe care o atagim la
prezenta). ‘

In privinta asiguririlor voluntare de sdnitate, Legea nr. 95/2006 prevede urmaitoarele:

Art. 349. -

(1) Asigurdrile voluntare de sandtate pot fi, in sensul prezentei legi, asigurdri de tip complementar
si suplimentar.

(2) Asigurdrile voluntare de sandtate de tip complementar suporti coplata datorati de asigurat,
in conditiile legii.

(3) Asigurdirile voluntare de sindtate de tip suplimentar suporti total sau partial plata pentru
orice tip de servicii necuprinse in pachetul de servicii medicale de bazd, optiunea pentru un
anumit personal medical, solicitarea unei a doua opinii medicale, conditii hoteliere superioare,
alte servicii medicale specificate in polita de asigurare.

Art. 348 ;

(1)Asigurarile voluntare de sdndtate reprezintd un sistem facultativ prin care un asigurdtor
constituie, pe principiul mutualitdfii, un fond de asigurare, prin contributia unui numdr de
asigurafi expusi la producerea riscului de imbolndvire, §i ii indemnizeazd, in conformitate cu
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clauzele stipulate in contractul de asigurare, pe cei care suferd un prejudiciu, din fondul alcdtuit
din primele incasate, precum §i din celelalte venituri rezultate ca urmare a activititii desfisurate
de asigurdtor §i fac parte din gama asigurdrilor facultative conform Legii nr. 136/1995 privind
asigurdrile §i reasigurdrile in Romdnia, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

(2)Asigurafii pot primi indemnizatii atdt pentru acea parte a cheltuielilor cu serviciile medicale
care excedeazd pachetului de servicii medicale de bazd acoperite de sistemul de asiguriri
sociale de sdandtate, cit si pentru coplifi, dacd acest lucru este previzut in contractul de
asigurare voluntard de sandtate.

Art. 221 - (I)In intelesul prezentului titlu, termenii §i notiunile folosite au urmdtoarele
semnificafii: i

(..)

J)coplata - suma care reprezintd plata contribufiei binesti a asiguratului, in temeiul obligatiei
prevdzute la art. 231 lit. g), pentru a putea beneficia de serviciile medicale din pachetul de
servicii de bazd, in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdndtate, in cuantumul §i in conditiile
stabilite prin contractul - cadru privind conditiile acorddrii asistentei medicale in cadrul
sistemului de asigurdri sociale de sdndtate, potrivit prevederilor art. 229 alin. (3) lit. j).

Art. 229 - (3)Contractul-cadru reglementeazd, in principal, conditiile acorddrii asistentei
medicale cu privire la:
J)coplata, pentru unele servicii medicale, dupd caz.

Astfel, asigurdrile voluntare de sdnitate ar trebui sa acopere fie servicii medicale care exced
pachetului de servicii medicale de bazi, fie coplata pentru servicii medicale care fac parte din
pachetul de servicii de bazi, iar indemnizarea asiguratului se face la nivelul coplitii.

In practic insa, in marea majoritate a situatiilor intalnite, astfel de asigurdri voluntare de sdnitate
acopera servicii care fac parte din pachetul de servicii medicale de bazi si pentru care nu existd
obligatia asiguratului de coplatd, conditii in care ele nu ar mai reprezenta asigurari voluntare de
sindtate potrivit Legii nr. 95/2006, nefiindu-le in consecintd aplicabila facilitatea de a fi
considerate neimpozabile din perspectiva impozitului pe salarii, respectiv neincluse in baza de
calcul a contributiilor sociale.

De asemenea, serviciile medicale furnizate pe baza de abonament, in mai toate situatiile, coincid
cu serviciile din pachetul de servicii medicale de baza si chiar daca acestea sunt asigurate in afara
pachetului de bazi, respectiv fiird decontare separatd din bugetul Casei Nationale de Asiguriri de
Sénatate In practicd fnsd ar putea insemna cd acestea nu reprezintd in fapt, servicii medicale
furnizate sub form# de abonament ,.conform Legii nr: 95/2006", si in consecinti, acestora nu le-ar
fi aplicabile prevederile privind neincluderea in baza de calcul a contributiilor sociale si a
impozitului pe salarii.

In concluzie, in mésura in care facilitatea fiscald privind neimpozitarea/neincluderea in baza de
calcul a contribufiilor sociale a contravalorii serviciilor furnizate pe bazi de
abonament/asigurérilor voluntare de sanatate se aplicd doar acelor servicii furnizate pe bazi de
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abonament/asigurarilor voluntare de sadnatate ,,conform Legii nr. 95/2006", aceasta inseamnd ca
aceastd facilitate fiscald este practic inaplicabild pentru marea majoritate a situatiilor. Ori,
intelegem ca intentia legiuitorului a fost aceea de a introduce respectiva facilitate in vederea
aplicérii sale pe o scar larga, cu scopul degrevarii sistemului public de sanatate.

Solicitare

in contextul celor expuse mai sus, si avand in vedere prevederile art. 13 din Codul de procedura
fiscald legate de interpretarea legii, conform cérora: '

“(1) Interpretarea reglementdrilor fiscale trebuie sd respecte vointa legiuitorului asa cum este
exprimatd in lege.

(2) in cazul in care vointa legiuitorului nu reiese clar din textul legii, la stabilirea vointei
legiuitorului se fine seama de scopul emiterii actului normativ astfel cum acesta reiese din
documentele publice ce insofesc actul normativ in procesul de elaborare, dezbatere si aprobare.
(3) Prevederile legislatiei fiscale se interpreteazd unele prin altele, ddnd fiecdreia intelesul ce
rezultd din ansamblul legii.

(4) Prevederile legislatiei fiscale susceptibile de mai multe intelesuri se interpreteazd in sensul
in care corespund cel mai bine obiectului si scopului legii.

(5) Prevederile legislatiei fiscale se interpreteazd in sensul in care pot produce efecte, iar nu in
acela in care nu ar putea produce niciunul.

(6) Dacd dupd aplicarea regulilor de interpretare prevdzute la alin. (1) - (5), prevederile
legislatiei  fiscale  rdmdn  neclare,  acestea  se  interpreteazd  in  favoarea
contribuabilului/pldtitorului.”

va rugdm sé aveti amabilitatea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de vedere cu privire la
regimul fiscal aplicabil asigurérilor voluntare de sénitate si serviciilor medicale prestate sub forma
de abonament, avand in vedere modalitatea in care se deruleazi acestea in practicd si de incidenta
prevederilor Legii nr. 95/2006 expuse anterior.
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