ANUL XVIII

NR. 86 [1] 2025

IANUARIE-MARTIE 2025

CONSULTANT !

FISCAL

Director: Radu Bufan
Redactor-sef: Mariana Vizoli

DIN SUMAR

Mihai Lupu
ANALIZA DE COMPARABILITATE — BAZELE

EVALUARII PRETURILOR DE TRANSFER.
ASPECTE TEORETICE SI PROBLEME DIN PRACTICA

) Luminita Obaciu
PARTICULARITATI PRIVIND ANGAJAREA PERSOANELOR CU DIZABILITATI

B s EREEEED o S Sy o St

Alin Ghiurca si Raluca Maria Tincu
SOLUTIONAREA CONFLICTELOR FISCALE — PRACTICI ADMINISTRATIVE
S JURISPRUDENTA

} Revisti editati de CCF



CAMERA CONSULTANTILOR FISCALLI
membra a
Confederatiei Fiscale Europene
Uniunii Profesiilor Liberale din Romania

CONSILIUL SUPERIOR

Dan MANOLESCU
Presedinte

Adrian LUCA
Prim-vicepresedinte
Daniela TANASE
Vicepresedinte

Romulus Dimitrie BADEA
Vicepresedinte

Maria-lulia SOBOLEVSCHI-DAVID
Vicepresedinte

Sorin-Adrian ROBU
Vicepresedinte

Vasile-Alin NEGRESCU
Vicepresedinte

Mariana VIZOLI
Membru

loan SIMION
Membru

Vlad-Constantin BOERIU
Membru

Alexandr MILCEV
Membru

Marian-Alin IRIMIA
Membru

Alin CHITU
Membru

Elena IORDACHE
Membru

Sia-Nicoleta JIRU
Membru

Camera Consultantilor Fiscali

Str. Alexandru Constantinescu, Nr. 61, sector 1, Bucuresti, Cod Postal: 011472
www.ccfiscali.ro
office@ccfiscali.ro

Director: Radu BUFAN
Redactor-sef: Mariana VIZOLI

Redactor: Andrei MATEI



06
15
18

26
30

33

sumar

editorial

Editorial
Doru DUDAS - Presedintele Comitetului Fiscal al Camerei Consultantilor Fiscali

fiscalitate

Analiza de comparabilitate - bazele evaluarii preturilor de transfer. Aspecte teoretice si

probleme din practica
Mihai LUPU - Partener, Transfer Pricing Services SRL

drept fiscal

Particularitati privind angajarea persoanelor cu dizabilitati
Luminita OBACIU - Senior Payroll Partner, Soter & Partner

procedura fiscala

Solutionarea conflictelor fiscale - practici administrative si jurisprudenta

Alin GHIURCA - Director general, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor
Raluca Maria TINCU - Director general adjunct, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor

intrebari si raspunsuri

Impozit pe venit
Luminita OBACIU - Senior Payroll Partner, Soter & Partner

TVA

Daniela TANASE - Director general adjunct, Ministerul Finantelor

Fiscalitate internationala

lonut SIMION - Partner of PwC Romania

Alin DUMITRIU - Manager, Departamentul de Taxe Directe, PwC Romania
Florin RIZEA - Tax Director, PwC Romania

CONSILIUL STIINTIFIC COLEGIUL DE REDACTIE CONSULTANT FISCAL
; Senior editor Publisher
Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA Dan MANOLESCU EDITURA UNIVERSUL JURIDIC
economist iclati
Prof. univ. dr. hc. eyt o) Adresa redactiei
Jacques MALHERBE Dr. Emilian DUCA Senior editor Strada
) consultant fiscal loan SIMION Alexandru Constantinescy,
Prof. univ. dr. (international) nr. 61, Sector 1, Bucuresti,
Maria-lulia SOBOLEVSCHI DAVID Dr.loan LAZAR Tipografie Cod Postal: 011472
Prof. univ. dr. avocat, drept fiscal, dreptul concurentei ilompan|i? Si;e .
Vasile RAILEANU . ationala www.ccfiscali.ro
! Dr. Mirela BULIGA ,Posta Romana”S.A., www.ujmag.ro
Conf. univ. dr. avocat, drept fiscal prin Sucursala e-mail

Ciprian PAUN

Mihai BRAGARU

Fabrica de Timbre ST . T
Tanti ANGHEL periodice@universuljuridic.ro

consultant fiscal Responsabilitatea asupra continutului textelor publicate
n aceasta revistd apartine in exclusivitate autorilor

Adrian LUCA
consultant fiscal, expert contabil © Drepturile de autor pentru imaginile publicate apartin
Editurii Universul Juridic

ISSN 1844 - 3591



CONSULTANT FISCAL

editorial

ianuarie-martie 2025

Stimati cititori,
membri ai Camerei Consultantilor Fiscali,

Dupd cum, probabil, cunoasteti, Ministerul Finantelor a regle-
mentat, prin OMF nr. 6.649/12.12.2024, noua procedura privind
colaborarea sa cu organismele profesionale din domeniul
financiar-fiscal si contabil, propusd de Camera Consultantilor
Fiscali printr-o scrisoare deschisa adresatd ministerului, sub
semnatura conducerii Uniunii Profesiilor Liberale din Romania
si CECCAR, incd din anul 2023.

Aceasta modificare de abordare si de viziune, pe care o conside-
ram salutara, vine dupa ce, prin vechiul Ordin (nr. 1.233/2021),
intrat in vigoare cu circa 4 ani in urma, pe de-o parte, Ministerul
Finantelor si-a ,amputat” practic competenta de a raspunde
direct organizatiilor profesionale, in legaturd cu neclaritdtile
identificate in aplicarea legislatiei fiscale si dificultatile generale
de intelegere si interpretare ridicate de aceste organisme, iar,
pe de alta parte, organul fiscal teritorial de asistenta a contri-
buabililor, de asemenea, nu putea formula un raspuns asupra
unei spete legislative generale de interpretare si aplicare a legii
supusa analizei, tocmai pentru ca problematica era formulata
ca fiind una general valabilg, fara sa fie identificat contribuabilul
aflat intr-o anumita situatie de fapt.

De ce este salutara aceasta schimbare de abordare
a Ministerului Finantelor?

B Pentru ca, pe fondul unei asistente fiscale directe a contri-
buabililor, care suferea de multa vreme de o ineficienta
cronica, prin Ordinul nr. 1.233/2021, a fost produsa o ruptura
aproape totald, pe de-o parte, intre Ministerul Finantelor
si aceste structuri de asistentd ale ANAF si, implicit, intre
minister si contribuabili, iar, pe de altd parte, intre minister
si organismele profesionale;

B Pentru ca transferul masiv al sarcinilor de indrumare de la
Ministerul Finantelor, realizat in anul 2021, spre structurile
de asistenta a contribuabililor din teritoriu sau spre structu-
rile de specialitate din ANAF central s-a petrecut intr-un
moment in care aceste structuri teritoriale sau centrale erau,
din pacate, la un nivel redus al capacitatii lor functionale,
fiind si extrem de rarefiate numeric;

B Pentru cd, de prea multe ori, abia dupa ani buni de aplicare
a unor prevederi vagi sau contradictorii, ANAF intelegea ca
trebuie sa exprime o interpretare clara si, de reguld, facea acest
lucrudoar prin actele de control emise, iar aceasta erain sens
contrar celei aplicate anterior de catre contribuabili, in baza
unor pozitii scrise exprimate chiar de catre autoritati prin
varii raspunsuri la intrebdrile acestora. Astfel, solutionarea
contradictiilor si disfunctionalitatilor nu s-a mai putut face,
fn mai multe cazuri, decat prin amnistii acordate prin lege,
ca raspuns la tensiunile aparute pe fondul unei insecuritati
juridice evidente resimtita la nivelul unor segmente ale
populatiei sau mediului economic.

Astfel, noul Ordin, publicat in ianuarie 2025, a eliminat aceasta
restrictie privind raporturile ministerului cu organismele profe-
sionale, reconsiderandu-le ca pe un partener profesional si

institutional, care colaboreaza cu departamentul de legislatie
fiscald, procedurala si contabila din Ministerul Finantelor pentru
a asigura o interpretare si aplicare unitara a legislatiei, dar,
foarte important, de a asigura si o cunoastere si intelegere a
solutiilor corecte de aplicare a legii, prin diseminarea acestora
in cadrul cursurilor de pregatire profesionala ale CCF (Camerei
Consultantilor Fiscali) si publicarea lor pe site-ul CCF pentru o
totald transparentd.

Conform prevederilor acestui ordin, atunci cand apar probleme
reale de interpretare sau aplicare neunitard a legii, semnalate
si prezentate intr-o maniera profesionista de consultantii fiscali
membri ai Camerei, acestea sunt analizate de specialistii Comi-
tetului Fiscal al organismului profesional, pentru a stabili daca
problematica supusd atentiei se incadreaza in aceasta categorie,
iar, in acest caz, Comitetul Fiscal elaboreaza lucrarea, formuland
inclusiv solutiile si propunerile de clarificare, si Camera o transmite
Ministerului Finantelor sau aparatului central ANAF, in functie de
nivelul de competenta pe care il impune solutionarea acesteia.
Pentru asigurarea utilitatii generale a demersului, dar si a unei
transparente totale, solicitarea transmisa catre Ministerul Finan-
telor sau ANAF central, precum siraspunsul primit sunt publicate
pe site-ul Camerei (www.ccfiscali.ro), cu anonimizarea datelor
cu caracter personal ale persoanelor care semneaza, iar solutiile
respective suntdiseminate delectoriiCamereiincadrul cursurilor
de pregatire profesionald, in domeniul respectiv, organizate in
perioada imediat urmdtoare.

Efortul pe care implementarea acestui mecanism tripartit de
cooperare cu membrii sai si cu autoritatile fiscale centrale il
impune Camerei Consultantilor Fiscali este destinat inclusiv
imbundtatirii cunostintelor profesionale ale consultantilor
fiscali si cresterii sigurantei acestora in serviciile oferite contri-
buabililor in legatura cu intelegerea si aplicarea legilor fiscale,
dar, implicit, este destinat suplinirii si completarii rolului de
indrumare si asistenta al ANAF si Ministerul Finantelor pentru o
conformare fiscala corecta a contribuabililor.

Pentru caacestinstrumentsadevinadin cein ce mai util membrilor
Camerei, puteti participa si dumneavoastra la dezvoltarea lui,
iar atunci cand identificati problematici de aplicabilitate gene-
rald alegislatieifiscale, care ridica dificultati reale de interpretare,
sau constatati concret o aplicare neunitard la diferite organe
fiscale, va rugam sa ne sesizati direct, iar noi vom colabora cu
Ministerul Finantelor - ANAF in vederea solutionarii acestor
problematici, potrivit Procedurii interne stabilite prin Hotdrarea
Consiliului Superior al CCF nr. 3/2025.

Ce conditii trebuie sa indeplineasca solicitarile
transmise de membrii CCF?

B savizeze o dificultate de intelegere si interpretare de aplica-
bilitate generala a unor prevederi legale bine identificate,
si nu o0 necunoastere a prevederilor aplicabile in diverse
situatii de fapt;

B sa nu contina niciun element de identificare al unui contri-
buabil;
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B sa reprezinte o analiza asupra a prevederilor legale vizate
care sa cuprinda argumente fundamentate, din care sa rezulte
concluzia dificultatii de aplicare, posibilitatile multiple de
interpretare sau lipsa de reglementare, dupa caz;

B sa precizeze datele de identificare a consultantului fiscal
(numarul carnetului si datele de contact — e-mail, telefon -
pentru situatia in care, in urma analizei lucrdrii primite,
constatdam ca sunt necesare completari sau clarificari).

Ce se realizeaza la nivelul CCF?

Comitetul Fiscal al CCF analizeaza solicitdrile in ordinea crono-
logica a primirii lor si stabileste natura si categoria din care
acestea fac parte, respectiv:

B Dacd constatam ca solicitarea primitd vizeazd o problematica
ce are un raspuns identificabil in legislatia fiscald sau care
a facut deja obiectul unei interpretari a autoritatilor fiscale
competente, solicitarea se transmite lectorului de pregatire
profesionald al CCF, in domeniul corespunzator, pentru a fi
avuta in vedere si explicata la proximul curs de pregatire
profesionala si, concomitent, raspunsul lectorului se publica
in rubrica de intrebari si raspunsuri utile’, sectiune recent
infiintata in Biblioteca virtuald a CCF;

® Daca constatam cad, prin solicitarea primita, se identificd o
problematica reala de interpretare si aplicare care, in apre-
cierea noastrd, impune fie obtinerea unei solutii de interpre-
tare si clarificare din partea Ministerului Finantelor/ANAF,
fie o modificare sau completare a cadrului legal aplicabil,
solicitarea va face obiectul elaborarii de cdtre Comitetul
Fiscal a uneilucrdri,in sensul uneia dinipotezele mentionate,
aceasta urmand a fi transmisa catre MF/ANAF, dupa caz;

B Daca solicitarea primita vizeaza o problematica ce nu este
specifica domeniului de competenta al CCF sau nu respectd
conditiile Procedurii interne stabilite prin Hotararea
Consiliului Superior al CCF nr. 3/2025, aceasta este clasata.

In concluzie, apreciem ca, in 2025, prin ordinul ministrului

finantelor publicatin lunaianuarie, s-au creat premisele ca orga-

nismele profesionale reglementate de stat in interes public,
impreuna cu proprii lor membri, sé devina o adevdrata interfata
intre autoritatile fiscale si contribuabili.

Acesta reprezinta un prim pas important spre o administratie

fiscala moderna, transparenta si mult mai eficienta.

A doua etapd, pentru a cdrei implementare militeaza CCF in
viitorul apropiat, este reprezentata de schimbarea abordarii
raporturilor dintre profesionisti (persoane fizice independente
sau persoane juridice), membri ai celor patru organisme profe-
sionale infiintate si coordonate intr-o masurd mai mare sau mai
redusd de Ministerul Finantelor (CCF, CECCAR, CAFR si ANEVAR),
pe de-o parte, si ANAF (structurile de asistentd contribuabili),
pe de alta parte.

Continutul sintetic al celei de-a doua etape, in opinia CCF, ar

trebui sa fie urmatorul:

m  profesionistul, membru al unuia dintre organismele profe-
sionale, sa poata adresa structurilor ANAF solicitdri de
asistenta si indrumare privind aplicarea legislatiei specifice
acestuia, conform legii proprii de organizare si functionare,
in numele sdu personal, fara sa identifice un contribuabil in
numele cdruia se adreseazd, intrucat problema legislativa
in cauza este, in primul rand, pentru profesionist neclara, si
nu neapadrat pentru contribuabil, care nu este, de regula, un

editorial
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specialist in domeniul financiar-fiscal. Daca pentru profe-
sionist problematica ar ficlara, o aplica, pur sisimplu, in cazul
tuturor contribuabililor pentru care presteaza serviciile de
utilitate publica prevazute de lege, potrivit calificarii sale;

B profesionistul poate presta servicii (audit financiar, contabi-
litate, evaluare, consultanta fiscald) pentru mai multi contri-
buabili si, astfel, solutia de aplicare corecta a legii obtinute
o va aplica in cazul tuturor beneficiarilor sai contribuabili;

B aspectele pe care profesionistul nu le poate clarifica in acest
mod, in relatia sa cu organul fiscal de asistentd, le adreseaza
organismului sdu profesional fie in mod direct, fie dupa
incercarea de clarificare in cadrul cursurilor de pregatire
profesionala;

®  organismul profesional preia aceste aspecte ramase neclari-
ficate si, daca nu detine deja o opinie autorizata asupra
problematicii respective, pe care profesionistul sa nu o fi
identificat pe site-ul public, procedeazd potrivit celor
mentionate la prima etapa descrisa mai sus, in relatia sa
de cooperare cu Ministerul Finantelor, care este deja regle-
mentata.

In aceste conditii, apreciem c& organismele profesionale regle-
mentate de stat pot si trebuie sa fie valorizate si utilizate la
adevdrata lor capacitate de catre cel care le-a creat si le coor-
doneaza activitatea, intrucat potentialul acestora de a influenta
comportamentul contribuabililor spre o mai buna conformare
fiscald este incomparabil mai mare decéat potentialul actual
si viitor, cel putin pe termen scurt, al administratiei fiscale. In
acest mod poate fi valorificata practic si eficient disponibilitatea
acestor patru organisme profesionale, care, impreund, numara
circa 50.000 de profesionisti bine calificati si pregatiti profesional
sistematic de a prelua intr-un fel, in mod controlat si coordonat,
un segment al functiei de asistenta si indrumare si de a utiliza in
acest scop propriile resurse umane si financiare.

Céteva dintre avantajele implementdrii celei de-a doua etape

a viziunii propuse de noi, care ar putea fi generate atat pentru

contribuabili, cat si pentru administratia fiscala in acelasi timp,

in raport cu serviciile realizate de catre fiecare profesie, ar fi:

(i) cresterea semnificativa a corectitudinii declaratiilor fiscale
intocmite si depuse;

(ii) dezvoltarea si valorificarea in cadrul analizei de risc a servi-
ciilor de certificare a declaratiilor fiscale;

(iii) imbunatatirea semnificativa a acuratetei situatiilor financiare
intocmite si depuse;

(iv) cresterea calitatii rapoartelor de expertiza contabila si/sau
fiscald intocmite si depuse;

(v) cresterea sigurantei conferite de auditarea situatiilor financiare;

(vi) cresterea increderii in rapoartele de evaluare a bunurilor
sau afacerilor etc.

Pentru a se putea realiza efectiv acest nou salt calitativ pe care

il reprezinta implementarea celei de-a doua etape a demersului

nostru este insd nevoie, in primul rand, de o intelegere corectd a

lucrurilor, de o buna comunicare, de cooperare reala si chiar de

parteneriat intre aceste organisme profesionale si stat, repre-

zentat de Ministerul Finantelor si administratia fiscald, iar

bunele practici europene in acest domeniu sunt elocvente si

trebuie, de asemenea, luate in analizd pentru luarea unei decizii.

Doru DUDAS - Presedintele Comitetului Fiscal
al Camerei Consultantilor Fiscali
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ANALIZA DE COMPARABILITATE -
BAZELE EVALUARII PRETURILOR
DE TRANSFER. ASPECTE TEORETICE
SI PROBLEME DIN PRACTICA

Rezumat: Elaborarea unei analize de comparabilitate reprezintd un proces complex care implicd, pe

de-o parte, cunoasterea legislatiei in domeniul preturilor de transfer si, pe de altd parte, exercitarea
rationamentului profesional, obiectivul final fiind de a permite o evaluare corectd a respectdrii principiului
valorii de piatd in cadrul tranzactiilor desfasurate intre persoane afiliate. Existd anumite etape care trebuie
urmdrite in elaborarea analizei de comparabilitate (pornind de la intelegerea deplind a tranzactiei testate,
identificarea de potentiale comparabile si filtrarea acestora prin prisma celor cinci factori de comparabilitate,
pand la interpretarea rezultatelor si enuntarea concluziilor), dar procesul in sine nu este unul liniar. Sursele de
informatii comparabile sunt diverse, insd datele de utilizat in analizd trebuie sd respecte anumite cerinte — sd
fie obiective, credibile si accesibile tuturor pdrtilor. Si, desi intotdeauna vor exista controverse in practicd, este
important ca erorile sd fie identificate si corectate in viitor, prin existenta unui dialog real, deschis si bazat pe
argumente intre contribuabili si autoritdtile fiscale.

Cuvinte-cheie: prefuri de transfer, analize de comparabilitate, tranzactii controlate, tranzactii necontrolate,
factori de comparabilitate, partea testatd, baze de date.

Comparability analysis — basis for transfer
pricing assessment. Theoretical aspects and practical issues

Abstract: The preparation of a comparability analysis is a complex process that involves, on the one hand,
knowledge of transfer pricing legislation and, on the other hand, the exercise of professional judgement,

with the ultimate objective of enabling a correct assessment of compliance with the arm’s length principle

in transactions between related parties. There are certain steps that must be followed in preparing a
comparability analysis (starting with a thorough understanding of the transaction being tested, identifying
potential comparable and filtering them through the five comparability factors, to interpreting the results and
stating conclusions), but the process itself is not linear. The sources of comparable information are diverse, but
the data used in the analysis must meet certain requirements — it must be objective, credible and accessible to
all parties. And while there will always be controversy in practice, it is important that errors are identified and
corrected in the future through genuine, open and reasoned dialogue between taxpayers and tax authorities.

Keywords: transfer pricing, comparability analyses, controlled transactions, uncontrolled transactions,
comparability factors, tested part, databases.

Mihai LUPU - Partener, Transfer Pricing Services SRL
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Il. INTRODUCERE

Preturile de transfer reprezinta una dintre temele principale de
discutie in fiscalitatea internationald si locala in ultimii 10 ani,
importanta lor fiind una de netdgaduit in contextul unei
economii mondiale caracterizata prin globalizare si al existentei
unor fluxuri semnificative de bunuri, servicii si resurse financiare
care au loc intre companii din cadrul acelorasi grupuri (multi-
nationale sau locale).

O problematica complexa in sine, date fiind caracterul specific
si multitudinea elementelor de luat in considerare, preturile
de transfer tind sa atraga controverse si prin prisma implicarii,
intr-un grad semnificativ, a rationamentului profesional in anali-
zarea lor. Liniile Directoare privind Preturile de Transfer pentru
Companii Multinationale si Autoritati Fiscale emise de Organi-
zatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (,Liniile Direc-
toare OCDE”") mentioneaza ca preturile de transfer nu reprezinta
o stiinta exactd, ci necesita intelegerea in detaliu a circums-
tantelor si particularitatilor contribuabililor implicatiin tranzactii
cu persoane afiliate si a modului in care aceste operatiuni se
desfasoara pentru a putea ajunge la niste concluzii corecte/
pertinente in cadrul analizei.

Notiunea de ,persoane afiliate” este definitd in art. 7 pct. 26 din
Legeanr.227/2015 privind Codul fiscal (,Codul fiscal”) si se refera
atat la legaturile existente intre companii din cadrul aceluiasi
grup (intre care exista o detinere directa sau indirecta de capital
de cel putin 25% sau un control ce poate fi dovedit faptic si prin
documente justificative), cat si la cele aplicabile intre persoane
fizice si persoane juridice (tot prin intermediul unor detineri
de capital sau exercitarii controlului) sau intre persoane fizice
(prin prisma diferitelor grade de rudenie). Regulile de preturi
de transfer sunt aplicabile tuturor tranzactiilor desfasurate intre
persoane afiliate, indiferent de forma in care au loc, respectiv:
persoana juridica — persoana juridica, persoana fizica — persoana
juridica sau persoana fizica — persoana fizica. Cu toate acestea,
in cadrul prezentului articol, vom face referire cu precadere
(atat din punctul de vedere al terminologiei, cat si al oferirii
de exemple) la tranzactiile desfasurate intre persoane juridice,
fiind totusi de la sine inteles ca principiile generale reflectate
pot fi extrapolate astfel incat sa serveasca analizelor de preturi
de transfer efectuate asupra tranzactiilor desfasurate intre orice
fel de persoane afiliate.

Legislatiadin Romaniain domeniul preturilor de transfer mentio-
neaza necesitatea respectdrii principiului valorii de piatd. Potrivit
acestuia, operatiunile economice care au loc intre companii
membre ale aceluiasi grup trebuie sa se desfasoare in conditii
similare celor in care ele ar fi avut loc in absenta relatiei de afiliere,
generand implicit aplicarea unui pret similar. Practic, pentru a
se respecta principiul valorii de piata, regula de baza este cd o
tranzactie intre persoane afiliate trebuie sa se desfasoare asa
cum ea s-ar fi desfasurat daca ar fi avut loc intre persoane inde-
pendente.

Procesul care sta la baza aplicarii si verificarii respectarii princi-
piului valorii de piatd poarta denumirea de ,analiza de compa-
rabilitate’, el presupunand, pe rand:

ianuarie-martie 2025

B intelegerea tranzactiei care face obiectul analizei, desfasu-
rata intre persoane afiliate (denumitd, in mod specific,
stranzactie testata”);

B identificarea si selectarea celor mai potrivite surse de infor-
matii comparabile, respectiv acele tranzactii/date de piata
care pot oferi un reper cu privire la modul in care s-ar
desfasura tranzactia testatd intre parti independente si cum
anume s-ar calcula pretul in cadrul ei; si

m efectuarea unei comparatii intre pretul/marja de profit
aplicat(d) intre persoane afiliate in cadrul tranzactiei testate
si cel/cea aplicat(d) in una sau mai multe tranzactii desfa-
surate intre parteneri independenti, lucru care se face prin
selectarea si aplicarea uneia dintre metodele de preturi de
transfer mentionate in legislatia noastra locala si in Liniile
Directoare OCDE.

Liniile Directoare OCDE definesc analiza de comparabilitate
intr-un mod simplu, ca fiind efectuarea unei comparatii intre
tranzactia controlatd (desfasuratd intre persoane afiliate) si
una sau mai multe tranzactii necontrolate (desfasurate intre
parteneri independenti). Tot ele mentioneaza insa ca analiza
de comparabilitate reprezinta piesa fundamentala in aplicarea
principiului valorii de piatd, alocandu-i un intreg capitol (capi-
tolul lll), in care trateaza probleme generale (legate, de exemplu,
de pasii tipici de parcurs in cadrul procesului, selectarea poten-
tialelor comparabile, necesitatea efectudrii de ajustari de compa-
rabilitate etc.), dar si probleme specifice (care tin, de exemplu,
de bazele de date utilizate in cadrul analizelor de compa-
rabilitate, limitdrile in ceea ce priveste identificarea de tranzactii
comparabile, momentul obtinerii de informatii compara-
bile etc.). In plus, mentiuni punctuale sau detaliate cu privire
la aspecte specifice care tin de realizarea analizei de compa-
rabilitate se regasesc ,presdrate” si in celelalte capitole din
Liniile Directoare OCDE.

Desi exista numeroase aspecte pe care le implica o analiza de
comparabilitate, prezentul articol nu se doreste a fi o prezentare
exhaustiva, ci, mai degraba, o trecere in revista a celor mai
importante dintre ele, oferind (dupa caz) si detalii specifice,
astfel incat sa reprezinte un punct de plecare temeinic intr-un
astfel de demers.

Ceea ce trebuie retinut inca de la inceput, ca un aspect extrem
de important, este cd, in materie de preturi de transfer, nu o sa
se poata ajunge niciodatd la o analiza perfecta. Altfel spus, desi
dorinta fiecarui specialist va fi de a identifica niste tranzactii
necontrolate care sa semene intru totul cu tranzactia testata,
acest lucru este imposibil de realizat, din cauza existentei, in
mod invariabil, de diferente intre oricare doud tranzactii de pe
piata (important fiind sa se determine insa care dintre aceste
diferente are de fapt o influenta semnificativa asupra pretului
aplicat/a profitabilitatii obtinute). Cu toate acestea, scopul unei
analize de comparabilitate este de a oferi un termen rezonabil
de comparatie (altfel spus, sa nu se ajunga in situatia extrema
in care sa se compare ,mere cu pere”), prin selectarea celor
mai potrivite tranzactii comparabile disponibile si, atunci cand
situatia o impune, prin efectuarea de ajustdri de comparabilitate
menite a aduce tranzactia controlatd si tranzactiile necontrolate
la un numitor comun.
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Il. OBIECTIVELE SI PASII UNEI ANALIZE
DE COMPARABILITATE

II.1. Obiectivele unei analize de comparabilitate

Exista mai multe obiective care trebuie atinse ca parte a exerci-
tiului de efectuare a unei analize de comparabilitate, dupa cum
urmeaza:

1. Intelegerea deplind a tranzactiei controlate/testate

Acest lucru este extrem de important, intrucat, inainte de a
incerca identificarea de potentiale tranzactii comparabile, este
imperios necesar sa fie cunoscute toate elementele de luat in
considerare lastabilirea similaritatii. Intregul demers porneste de
la observarea particularitatilor care tin atat de conduita partilor,
cat si de modalitatea de desfdsurare efectiva a colaborarii. Cele
mai importante intrebari la care trebuie sa se obtina raspuns
la acest moment sunt: Care este contextul economic in care
tranzactia s-a desfasurat si care a generat aparitia ei? Care este
contributia fiecdrei parti in cadrul tranzactiei (adica ce functii
indeplineste, ce riscuri isi asuma, ce active utilizeaza)? Cum
anume s-a stabilit pretul de transfer in cadrul tranzactiei?

Intelegerea tranzactiei controlate trebuie sa aiba in vedere
inclusiv colectarea informatiilor relevante in ceea ce priveste
cei cinci factori de comparabilitate prevazuti de legislatia
locala si de Liniile Directoare OCDE (respectiv caracteristicile
bunurilor/serviciilor, termenii contractuali, analiza functionala,
circumstantele economice ale partilor si pietei si strategia de
afaceri), prin prisma cdrora se va analiza existenta sau nu a unei
similaritati cu tranzactiile potential comparabile identificate.

Sursele de informatii relevante pentru intelegerea tranzactiei
controlate pot fi reprezentate, de exemplu, de contractele
incheiate intre contribuabil si partea sa afiliatd, alte documente
justificative (anexele la facturi, corespondenta purtata pe o
tema specifica), situatiile financiare anuale ale contribuabilului
(notele la situatiile financiare pot cuprinde informatii mai deta-
liate cu privire la anumite categorii de tranzactii — de exemplu,
acordarea de imprumuturi - si contextul economic in care s-au
desfasurat), politicile interne de preturi de transfer (care descriu
nu doar mecanismul de calcul al pretului in cadrul unei anumite
categorii de tranzactii, ci, de cele mai multe ori, si contextul
economic in care astfel de tranzactii iau nastere in cadrul
grupului si rationamentul care sta la baza desfasurdrii lor) sau
interviurile cu persoane-cheie din cadrul companiei care au fost
implicate in procesul de desfasurare a tranzactiei si de stabilire
a pretului in cadrul ei.

2. Identificarea celor mai potrivite tranzactii necontrolate ce pot
fi utilizate ca referintd de comparabilitate in analizd

Atingerea acestui obiectiv se face prin cercetarea tuturor
surselor de informatii comparabile, identificarea acelor tranzactii
care pot servi ca referintd de comparabilitate in cadrul analizei,
filtrarea lor prin prisma celor cinci factori de comparabilitate
mentionati anterior si, in final, selectarea celor mai potrivite
tranzactii necontrolate de utilizat in scopul verificarii respectarii
principiului valorii de piata.
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Asa cum am mentionat anterior, in materie de preturi de
transfer, nu putem vorbi de o analiza perfectd, insa trebuie sa
vorbim de o analiza pertinenta si obiectiva. Astfel, desi pot exista
mai multe tranzactii necontrolate ce pot servi ca referinta de
comparabilitate, important este sa fie identificate si utilizate
acelea care sa ofere cea mai buna estimare cu privire la modul in
care respectiva tranzactie s-ar fi desfasurat pe piata intre parte-
neri independenti si care ar fi fost pretul de transfer practicat/
profitabilitatea obtinuta in cadrul ei.

3. Oferirea unei baze solide pentru selectarea si aplicarea celei
mai potrivite metode de preturi de transfer

In functie de tranzactiile necontrolate comparabile, identificate
si de informatiile si detaliile disponibile cu privire la acestea,
analiza de comparabilitate trebuie sa ofere o baza solida pentru
selectarea si aplicarea celei mai potrivite metode de preturi de
transfer.Legislatiadin RomaniasiLiniile Directoare OCDE mentio-
neazd cinci metode de analiza a preturilor de transfer (metoda
compararii preturilor, metoda cost-plus, metoda pretului de
revanzare, metoda impadrtirii profitului si metoda marjei nete),
fiecare cu propriile particularitati in ceea ce priveste strictetea
cu care trebuie respectati anumiti factori de comparabilitate si
tipurile de informatii necesare in scopul aplicarii lor.

De exemplu, metoda compararii preturilor necesita informatii
referitoare la preturile aplicate in cadrul tranzactiilor compa-
rabile si este foarte sensibila la caracteristicile bunurilor/serviciilor
(intrucat pretul unui produs sau serviciu depinde in mod clar de
particularitatile sale), in timp ce metoda marjei nete necesitd
informatii referitoare la marjele nete de profitabilitate (rezultate
din activitatea operationald), fiind mai flexibila din punctul de
vedere al caracteristicilor bunurilor si serviciilor, insa prezentand
o strictete mai mare in ceea ce priveste analiza functionala
(intrucat desfasurarea unei functii suplimentare sau utilizarea
unor active intangibile cu o valoare semnificativa in cadrul
activitatii operationale poate genera o profitabilitate mai mare).

In plus, contribuabilii au posibilitatea de a aplica si o altd metoda,
in cazul in care aceasta este mai oportuna comparativ cu cele
cinci, argumentandu-si punctul de vedere si avand in vedere ca
informatiile obtinute in cadrul analizei de comparabilitate sa fie
suficiente pentru aplicarea ei. In functie de metoda de preturi
de transfer utilizatd, in cadrul analizelor de preturi de transfer,
comparatia se poate face la nivel de pret sau la nivel de marja
de profit (fiind necesard, dupa caz, si identificarea partii testate,
respectiv partea din tranzactie ale carei rezultate financiare
urmeaza sa fie verificate).

4. Analiza respectdrii principiului valorii de piata in cadrul
tranzactiei testate

Obiectivul final al oricarei analize de comparabilitate este de
a permite enuntarea unei concluzii argumentate cu privire la
respectareasau nua principiuluivaloriide piatd in cadrul tranzac-
tiei testate. De asemenea, foarte important de retinut este ca
intregul proces de elaborare a unei analize de comparabilitate
trebuie sa fie unul transparent, verificabil si argumentat/docu-
mentat.
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I.2. Etape practice in elaborarea unei analize
de comparabilitate

Liniile Directoare OCDE (pct. 3.4) mentioneaza 9 pasi care trebuie
parcursi in elaborarea unei analize de comparabilitate, acestia
putand insa fi grupati si sumarizati in cinci etape, conform figurii
urmatoare. Ceea ce este important de retinut este cd, in general,
procesul de elaborare a unei analize de comparabilitate nu
este unul liniar, necesitand revenirea la anumiti pasi si reluarea
procesului in masura in care, la final, se constata ca referinta de
comparabilitate obtinuta nu este una pertinenta.

Inlimba englez4, Ftapa 1 este cunoscuta si ca,accurate delineation
of the controlled transaction’, avand ca scop principal definirea
clard a tranzactiei testate, adicd stabilirea reperului pentru care
trebuie cautate informatii comparabile, sub forma de tranzactii
necontrolate. O atentie deosebita trebuie acordatd elementelor
care tin de fiecare dintre factorii de comparabilitate; altfel spus,
trebuie stabilit in mod clar care sunt caracteristicile bunu-
rilor/serviciilor care fac obiectul tranzactiei, care sunt termenii
contractuali aplicabili, care a fost strategia de afaceri etc.
Evident, toate acestea trebuie stabilite prin corelare cu orizontul
de timp analizat - de exemplu, daca vorbim de necesitatea
analizarii unei tranzactii in decursul unui an financiar specific
sau in decursul unei perioade de timp mai indelungate.

Dupa ce s-a stabilit care este tranzactia testata, Etapa 2 constd in
identificareatranzactiilornecontrolate potential comparabile.La
acest moment, cel mai oportun este sa se utilizeze toate sursele
de informatii comparabile aflate la indemana, indiferent ca
vorbim de surse interne (respectiv relatii de colaborare similare in
care una dintre partile afiliate sunt implicate cu parteneri inde-
pendenti) sau surse externe (de exemplu, baze de date, rapoarte
de piata elaborate de institutii specializate, publicatii periodice
ale unor organisme profesionale etc.). Ca buna practica, impor-
tanta la acest moment, este culegerea unei arii cat mai mari si
diverse de tranzactii potential comparabile si a informatiilor
disponibile aferente acestora, urmand ca analizarea si filtrarea/
selectia lor sa se faca ulterior, in cadrul Etapei 3.

Similar cu modul in care au fost colectate datele in ceea ce
priveste tranzactia controlatd, si in ceea ce priveste tranzactiile
necontrolate potential comparabile, trebuie sa se incerce obti-
nerea de informatii cat mai clare si detaliate, prin referirea la
cei cinci factori de comparabilitate. O caracteristica importanta
de avut in vedere este cd analizele de comparabilitate trebuie sa
utilizeze informatii la care atat contribuabilul, cat si autoritatile
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fiscale pot avea acces, nefiind permisa utilizarea de ,comparabile
secrete”. De asemenea, intrucat momentul la care contribuabilul
culege informatiile, in vederea efectudrii analizei de compara-
bilitate, poate sa difere semnificativ de momentul in care auto-
ritatile fiscale vin sa verifice analiza efectuatd de contribuabil,
legislatia locala (de exemplu, art. 8 pct. 2 din Ordinul nr. 442/2016
privind cuantumul tranzactiilor, termenele pentru intocmire,
continutul si conditiile de solicitare a dosarului preturilor de
transfer si procedura de ajustare/estimare a preturilor de transfer)
siLiniile Directoare OCDE prevad necesitatea luariiin considerare
a acelor informatii care i-au fost disponibile si contribuabilului
la momentul efectuarii analizei, si nu a informatiilor din viitor,
disponibile doar autoritatilor fiscale.

Procesul de identificare de informatii comparabile nu trebuie
sa fie unul exhaustiv, in cadrul Liniilor Directoare OCDE,
punctandu-se, in repetate randuri, faptul cd trebuie asigurat
un raport cost-beneficiu optim in procesul de documentare a
preturilor de transfer, insa el trebuie sa fie unul transparent si
verificabil.

In Etapa 3 are loc analizarea tranzactiei controlate si a celor
necontrolate potential comparabile, avand ca referinta factorii
de comparabilitate si identificarea eventualelor diferente. Practic,
se pot folosi mai multe modele, inclusiv un tabel centralizator
comparativ, in cadrul caruia factorii de comparabilitate se rega-
sesc pe linie, iar explicatiile/datele cu privire la acestia, aferenti
fiecarei tranzactii, se regdsesc pe cate o coloana, urmand ca, la
final, sa poata fi identificate usor diferentele.

Intrucat situatia in care exista o similaritate perfecta intre doud
tranzactii este una pur ipotetica, in Etapa 4, este necesara
clarificarea caracterului si importantei diferentelor identificate
si luarea unei decizii cu privire la posibilitatea utilizarii anumitor
tranzactii necontrolate ca referinta de comparabilitate. Obiec-
tivul nu este de a realiza o analiza perfecta, ci cea mai buna
analiza, avand in vedere informatiile avute la dispozitie. In plus,
in majoritatea cazurilor, nu toate diferentele existente intre doua
tranzactiiinfluenteaza in mod semnificativ si pretul aplicat/profi-
tabilitatea obtinutd in cadrul acestora. Prin urmare, tinand
cont de particularitatile fiecarui caz, trebuie identificate intai
elementele care difera si apoi trebuie stabilit care dintre
aceste elemente au/pot avea o influenta semnificativa asupra
pretului/profitabilitatii tranzactiei. In acest scop, este necesara
exercitarea rationamentului profesional, in mod consecvent si
argumentat.

ETAPA 1

ETAPA 3: ETAPA 4: i
\dentificarea ETAPA 2: Analizarea tranzactilor Clarificarea caracterului ETAPA S:
tranzactiei controlate identificarea centrolate sia celor =i importantei diferentelor Analiza
si stabilirea clara a tranzactiilor necontrolate prin identificate si luarea unei datelor si
particularitatilor sale si necentrolate prisma factorilor de decizii cu privire la verificarea
a contextului economic potential comparabilitate si posibilitatea utilizarii respectari
in care tranzactia se comparabile identificarea tranzactiilor necontrolate principiului
desfasocara eventualelor diferente valerii de piata

casi comparabile

Fig. 1: Etapele practice de parcurs
in elaborarea unei analize de
comparabilitate
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Diferentele identificate care se considera cd nu influenteaza
semnificativ pretul/profitabilitatea generatd in cadrul tranzac-
tiei controlate pot fi ignorate, tranzactiile necontrolate care le
prezinta putand fi considerate in continuare ca o buna referintd
de comparabilitate. Nu acelasi lucru se poate spune insa despre
diferentele care pot influenta semnificativ pretul/profitabili-
tatea, pentru acestea fiind necesarda efectuarea de ajustari de
comparabilitate (menite a cuantifica si elimina influenta lor),
pentru a putea fi pastrate in cadrul analizei; daca nu este posibila
efectuarea de ajustari de comparabilitate, atunci respectivele
tranzactii vor fi eliminate din randul celor care pot servi ca
referinta de comparabilitate. Exista posibilitatea de a face o
singura ajustare de comparabilitate asupra unei tranzactii sau
mai multe ajustdri; cu toate ca nu existd o indicatie cu privire la
numarul-limita de ajustdri, se poate considera rezonabil rationa-
mentul potrivit caruia cu cat sunt realizate mai multe ajustari, cu
atat exista o probabilitate mai mare ca, de fapt, comparabilele
ajustate sd fie mai putin fiabile.

Infinal, in Etapa 5, are loc analiza datelor si verificarea respectérii
principiului valorii de piatd. In acest punct, pot fi aplicate si
alte instrumente pentru a diminua si mai mult impactul (desi
nesemnificativ) al diferentelor existente intre tranzactia testata
si tranzactiile necontrolate considerate comparabile. Un exemplu
de astfel de instrument, venit din zona statisticii, este raportarea
inanalizele de preturi de transferin frecvente randurila uninterval
de piatd/comparare (definit, in art. 8 din Ordinul nr. 442/2016,
ca intervalul dintre cuartila inferioara si cuartila superioard).

Asa cum am mentionat la inceput, procesul de elaborare a unei
analize de comparabilitate nu este unul liniar si,in masurain care,
la final, se constata ca rationamentul aplicat a fost unul foarte
restrictiv, nefiind identificata nicio referinta de comparabilitate,
este necesard intoarcerea la Etapa 3 si reevaluarea prioritatilor
in selectie sau la Etapa 4, in vederea identificarii unor modalitati
de efectuare a unor ajustari de comparabilitate menite a asi-
gura eliminarea diferentelor semnificative care fac ca anumite
tranzactii necontrolate sa nu fie considerate comparabile.
Efectuarea analizelor de preturi de transfer presupune, in mod
inerent, lucrul cu informatii imperfecte si incomplete, insa,
in cele din urma, intregul demers trebuie sa aibd o concluzie,
bazata pe cele mai pertinente informatii disponibile.

11.3. Sursele de informatii comparabile

Informatiile necesare elaborarii unei analize de comparabilitate
pot provenidin doud surse: surseinterne (care genereaza compa-
rabile interne) si surse externe (care genereaza comparabile
externe).

Comparabilele interne sunt reprezentate de tranzactii desfasurate
de cdtre una dintre entitatile afiliate care iau parte la tranzactia
testata si parteneri independenti. Spre exemplu, in cazul vanza-
rilor de marfuri efectuate de catre partea afiliata A catre partea
afiliata B, comparabilele interne pot fi reprezentate de tranzac-
tiile similare de vanzare de marfuri desfasurate de catre A catre
parteneri independenti sau de tranzactiile similare de achizitii
de marfuri efectuate de B de la furnizori independenti, asa cum
rezulta din figura urmatoare.
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Fig. 2: Exemplificarea comparabilelor interne

Comparabilele externe sunt reprezentate de tranzactii similare
celei testate, desfasurate de parteneri independenti pe piata.
Spre exemplu, in cazul vanzarilor de marfuri efectuate de catre
partea afiliata A catre partea afiliata B, comparabilele externe
pot fi reprezentate de tranzactiile similare de vanzare de marfuri
desfasurate intre un furnizor si un client independent, asa cum

rezulta din figura urmatoare.
B: Perscana Jﬁﬁtl.\

ﬂ: Perscana afiliata

| -.II
Cliant ind-ptndtf/

In practic, cele mai utilizate surse de comparabile externe sunt
bazele de date (de exemplu, Amadeus/Orbis/TP Catalyst, TPSoft,
RoyaltyStat, Loan Connector, baza de date BNR etc.), cu ajutorul
lor intocmindu-se asa-numitele studii de comparabilitate (in
englezd, ,benchmarking studies”). Nici legislatia locala si nici
Liniile Directoare OCDE nu prevad necesitatea utilizarii unei
anumite baze de date, oferind libertate contribuabilului in
a alege ce baza de date utilizeaza in analiza (evident, cu
respectarea cerintelor legate de obiectivitatea si seriozitatea
informatiilorincluse, posibilitatea de documentare a rezultatelor
interogarilor efectuate, accesul public etc.).

De asemenea, trebuie avut in vedere si ca fiecare baza de date

contine anumite tipuri de informatii si se preteaza a fi utilizata

in cadrul analizelor efectuate doar pentru tipuri specifice de
tranzactii. De exemplu:

(i) bazele de date Orbis sau TPSoft contin informatii cu privire
la indicatorii financiari obtinuti de companii si, prin urmare,
ele sunt utilizate, de reguld, in cadrul analizelor bazate pe
investigarea profitabilitatii in cadrul aplicdrii metodei marjei
nete;

(i) baza de date RoyaltyStat include informatii referitoare la
contracte de licentiere de drepturi de proprietate intelec-
tuala sau contracte de prestari servicii, inclusiv textul complet
al acestora simodalitatea de remunerare practicata in cadrul

I -=I
Qﬂilﬂl indepandent

Fig. 3: Exemplificarea comparabilelor interne
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lor, fiind utilizatd, de reguld, in cadrul analizelor bazate pe
investigarea pretului ca parte a aplicarii metodei compararii
pretului;

(iii) baza de date LoanConnector include informatii referitoare
la contracte de imprumut si modalitatea de remunerare
practicatd in cadrul lor, fiind utilizata, de regula, in cadrul
analizelor bazate pe investigarea pretului in cadrul aplicdrii
metodei compararii pretului etc. Contrar asteptdrilor pe care
le au, uneori, contribuabilii si autoritatile fiscale, nu exista,
la acest moment, o bazd de date cu informatii exhaustive
referitoare la preturile practicate pentru toate bunurile/
serviciile la orice moment in timp.

Unaltexemplu de surse de date comparabile externe este repre-
zentat de rapoartele de evaluare care fac referire la valoarea
de piata a unor active. Aceste documente sunt elaborate
de cdtre specialisti care detin o certificare in domeniu si sunt
membrii ai unei asociatii profesionale; mai mult, in elaborarea
lor, se folosesc tehnici specifice in conformitate cu standardele
internationale in domeniu, fapt ce confera concluziilor enuntate
un nivel ridicat de obiectivitate si incredere.

Fiecare dintre cele doua surse de date (interne si externe) prezinta
avantaje si dezavantaje (de exemplu, sursele interne ofera un
acces mai facil si mai cuprinzator la particularitatile tranzactiilor
potential comparabile, insa au un caracter limitat), astfel ca nu
exista o recomandare in ceea ce priveste utilizarea uneia sau
a celeilalte; asta si datorita faptului ca situatiile in care trebuie
efectuate analizele de comparabilitate sunt foarte diverse si
ar fi imposibil de efectuat o ierarhizare care sa ofere o solutie
generald. Solutia consta in utilizarea celor mai rezonabile si
fiabile informatii, provenite fie din surse interne, fie din surse
externe, fie din ambele, putandu-se inclusiv corobora si analiza
interconectat date provenite din mai multe surse.

Trebuie avut insa in vedere ca, independent de posibilitatea de
a utiliza o mare varietate de surse de informatii comparabile,
datele obtinute trebuie sa se supuna unor cerinte de rezona-
bilitate bine stabilite prin lege (unele amintite si anterior):
informatia trebuie sa fie obiectivd, preluata din surse credibile
si verificabile, disponibile in mod public (atat contribuabilului,
cat si autoritatii fiscale) la momentul efectuarii analizei (si nu
ulterior acestui moment).

lll. FACTORII DE COMPARABILITATE

Punctul 1.36 din Liniile Directoare OCDE si Ordinul nr. 442/2016
(Anexa 3 - B.13) mentioneaza existenta a 5 factori de compara-
bilitate, respectiv:

B caracteristicile bunurilor/serviciilor — este de la sine inteles
ca particularitatile bunurilor sau serviciilor influenteaza,
deseori, pretul acestora si, prin urmare, acesta este unul
dintre cei mai importanti factori de comparabilitate atunci
cand se utilizeaza metoda compararii preturilor;

B termenii contractuali — din acest punct de vedere, este
importanta identificarea si analizarea clauzelor contractuale
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care pot influenta, in mod semnificativ, pretul/profitabi-
litatea (de exemplu, termenele de plata, drepturile si
obligatiile partilor, duratd, exclusivitate etc.). Important de
punctat este si faptul ca, in acele situatii in care nu exista
o concordanta intre ceea ce se mentioneaza in cadrul
contractual si conduita din practica a partilor, aceasta din
urma trebuie sa primeze in cadrul analizei;

B analiza functionald - potrivit teoriei economice generale, cu
cat o entitate are mai multe responsabilitdti, indeplineste
mai multe functii, isi asuma mai multe riscuri si utilizeaza
mai multe active (sau active mai valoroase), cu atat nivelul
randamentului preconizat creste (dar si probabilitatea de
a obtine pierderea). Astfel, pretul de transfer/nivelul de
profitabilitate, in cadrul oricarei tranzactii, este influentat de
functiile indeplinite, riscurile asumate si activele utilizate de
partile implicate in tranzactia testata.

Alocarea functiilor, riscurilor si activelor trebuie sa fie consec-
ventd cu modul in care se desfasoara tranzactia in practica si
,acoperita” de posibilitatea de a demonstra detinerea resurselor
necesare pentru a putea gestiona o anumita functie sau a
controla un anumit risc. De exemplu, nu este rezonabil ca
anumite entitati sa fie caracterizate, din punct de vedere
functional, ca ,antreprenori” doar pentru cd emit facturi
catre clienti independenti, nedetinand personal de vanzari,
nedesfasurand activitati de marketing si nefiind implicate
in deciziile legate de clientii catre care pot vinde, cantitatile
bugetate si preturile aplicate, termenul de plata, pietele pe care
vand, capacitatea de productie existenta etc. Similar, nu este
rezonabil ca anumite entitati sa fie caracterizate, din punct de
vedere functional, ca ,producdtori captivi” doar pentru ca fac
parte dintr-un grup, desi au o structura organizatorica complexa,
ce acopera toate rolurile unui antreprenor, au propria strategie
si isi iau propriile decizii la nivel local, fara implicare sau cu o
implicare minima din partea grupului.

B circumstanteleeconomicealepdrtilorsipietei—circumstantele
economice relevante in determinarea comparabilitatii la
nivel de piata includ: localizarea geografica, marimea pietei,
disponibilitatea bunurilorsia serviciilor substitutive, puterea
de cumpérare a consumatorilor etc. in plus, alte elemente
care pot fi luate in calcul din acest punct de vedere tin de
efectul politicilorguvernamentale, existentaciclurilorecono-
mice (perioade de ,boom” si perioade de ,crizd") sau etapa
din ciclul de viata al unei companii (,start-up” vs. companie
maturad);

W strategia de afaceri - strategia utilizata de catre o companie
influenteaza comportamentul in piatd la un anumit moment
si, implicit, preturile practicate si marja de profit obtinuta.
De asemenea, meritd mentionat ca deciziile de afaceri
trebuie luate avand in vedere o paleta de optiuni realiste
disponibile la un moment dat, strategiile trebuind sa aiba
la baza rationamente comerciale, si nu fiscale. Strategiile de
afaceri iau in considerare diverse aspecte, precum inovarea
si dezvoltarea de produse, patrunderea pe o anumitd piatd
sau sporirea cotei de piatd, nivelul diversificdrii, aversiunea
la risc, evaluarea schimbarilor politice etc.
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Fiecare dintre factorii de comparabilitate mentionati anterior
trebuie avuti in vedere in efectuarea analizelor de comparabi-
litate si o discutie detaliata se regaseste in cadrul Liniilor
Directoare OCDE. Insa foarte important de retinut este c&, in
functie de metoda de preturi de transfer aleasa, anumiti factori
de comparabilitate pot avea o importantd mai redusa sau mai
sporita. Astfel, anumite informatii comparabile care nu servesc
rigorilor aplicdrii metodei compararii preturilor pot sa fie foarte
utile in mdsura in care se utilizeaza metoda marjei nete.

Un alt aspect ce meritd reluat este cd, in cadrul analizelor de
preturi de transfer, comparabilitatea nu trebuie sa fie una
perfecta. Pot exista diferente imateriale care pot fi ignorate sau
diferente semnificative care pot fi corectate, tranzactia testata
si cele necontrolate comparabile putand fi aduse la un numitor
comun prin efectuarea de ajustari de comparabilitate. In Liniile
Directoare OCDE se regaseste adesea conceptul de ,cea mai
buna alternativa disponibild” (de exemplu, in cadrul pct. 1.38).

IV. ASPECTE PRACTICE PROBLEMATICE

Intrucat vorbim despre un proces complex si care implica ratio-
namentul profesional, elaborarea analizelor de comparabilitate
atrage in practica o serie de probleme generate de factori
diversi, precum:

B necunoasterea in detaliu a legislatiei de preturi de transfer sau
interpretarea ei intr-un mod agresiv — una dintre specificitatile
legislatiei de preturi de transfer este ca ea trebuie parcursa
si inteleasa ca un tot unitar, existand numeroare legaturi si
influente intre diverse ,bucati” de legislatie. llustrativ este
faptul ca, de exemplu, pentru a intelege cum se efectueaza
o analiza de comparabilitate si care sunt implicatiile ei, nu
trebuie parcurs doar capitolul ll,,Analiza de comparabilitate”,
din Liniile Directoare OCDE, ci intreg textul liniilor directoare,
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intrucat si celelalte capitole includ referiri, exemple si aspecte
importante care tin de aceastd tematicd;

B neintelegerea contextului economic si a particularitatilor
contribuabililor si tranzactiilor desfdsurate — din pdcate, in
numeroase situatii, concluziile asupra unei tematici care
tine de preturile de transfer sunt preluate de catre echipele
de inspectie din rapoartele rezultate in faza de analiza de
risc, in cadrul procesului de control nealocandu-se timp
suficient pentru intelegerea contextului economic in care
un anumit contribuabil opereaza si care, de cele mai multe
ori, are o importanta deosebita in a formula opinii corecte
cu privire la necesitatea desfasurarii anumitor tranzactii cu
persoane afiliate, modul in care acestea s-au desfasurat si, in
cele din urma, pretul aplicat sau profitabilitatea obtinuta de
catre contribuabil;

m simplificarea in mod excesiv a problemei prin apelul la

tipare rigide de analizd — acest aspect este legat cumva de
cel mentionat anterior si pleacd de la anumite premise
eronate, cum ar fi:,0 tranzactie de prestare de servicii este o
tranzactie de prestare de servicii si nimic mai mult” sau ,ce
poate sa fie asa specific intr-o vanzare de utilaje?”
Acest mod de gandire este insa unul contraproductiv,
intrucat, in practicd, contextul intragrup de tranzactionare
este, de cele mai multe ori, unul specific. Si chiar daca pot
exista unele similitudini, cert este ca fiecare tranzactie are
particularitatile ei si acestea trebuie investigate si intelese
pentru a ne asigura cd analiza de comparabilitate este
efectuatd in mod corect si tine cont de toate aspectele
semnificative.

In tabelul urmator sunt sumarizate cateva dintre probleme intal-
nite frecvent in practica, in ceea ce priveste efectuarea analizelor
de comparabilitate.

fiecdrei categorii
de tranzactii in
parte vs. analiza
cumulatd a mai
multor categorii
de tranzactii

separata pentru fiecare categorie
de tranzactii (de exemplu, art. 8,
art. 9 si Anexa 3 din Ordinul

nr. 442/2016; Ordinul nr.
3737/2015; pct. 3.9 din Liniile
Directoare OCDE).

Prin exceptie, in anumite

conditii (interconectivitate,
imposibilitatea de a efectua

0 analizd separata, consecventa
n ceea ce priveste rationamentul
din spatele tranzactiilor si

modul de determinare

a pretului de transfer), poate fi
justificata analiza cumulata

a mai multor categorii de
tranzactii.

a procesului de analiza de

risc, a unei analize globale

de profitabilitate la nivelul
contribuabilului, fara a exista o
corelatie cu tipurile de tranzactii

menite a aduce profitabilitatea
contribuabilului in intervalul de
piata/comparare.

Aspect . Abordarea problematica .
X Ce prevede legislatia . Probleme importante generate
problematic : a autoritatilor fiscale
Analizarea Trebuie sa existe o analiza Efectuarea, de regula ca parte Imposibilitatea contribuabilului de

a stabili ce tranzactie nu a respectat
de fapt principiul valorii de piata si
de a corecta situatia pentru viitor.
Imposibilitatea de a efectua ajustari
corespondente intre persoane afiliate

cu persoane afiliate desfasurate, |romane;
urmata de efectuarea de ajustari/ |Imposibilitatea de a demara procedura
estimari de preturi de transfer amiabila.
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Aspect
problematic

Ce prevede legislatia

Abordarea problematica
a autoritatilor fiscale

Probleme importante generate

Selectarea partii
testate

Paragraful 3.18 din Liniile
Directoare OCDE prevede ca
partea testata este aceea pentru
care metoda de preturi de transfer
poate fi aplicata intr-un mod cat
mai oportun (,reliable”) si pentru
care pot fi identificate cele mai
potrivite comparabile, fiind adesea
cea mai putin complexa entitate
din punct de vedere functional.
De asemenea, de exemplu,
Normele la art. 11 alin. (4)

C. fisc. mentioneaza ca in ceea
ce priveste metoda cost-plus:
4[...] Punctul de plecare pentru
aceasta metoda, in cazul
transferului de produse, marfuri
sau de servicii intre persoane
afiliate, este reprezentat de
costurile producatorului sau ale
furnizorului de servicii [...]"

Partea testatd este intotdeauna
compania din Romania
(indiferent ca aceasta are
calitatea de prestator de servicii
sau de beneficiar, in cadrul unei
tranzactii intra-grup, de profilul
sau functional etc.).

Generarea unei analize indirecte
inexacte, fara posibilitatea de a
demonstra o relatie de cauzalitate
directa (de exemplu, prezentarea
concluziei potrivit cdreia
Lprofitabilitatea contribuabilului nu
este la valoarea de piatd, ceea ce
inseamna ca pretul serviciilor prestate
de partea afiliata a fost prea mare’,
cand, in fapt, o profitabilitate scazuta
poate fi generata de multi alti factori,
precum: un nivel nesatisfacator

al veniturilor din vanzari, costuri

prea mari cu personalul, materiile
prime sau energia, pierderi generate
de evenimente exceptionale sau
intreruperi de duratd in ciclul de
productie etc.).

Disponibilitatea
informatiilor
necesare pentru
efectuarea analizei

In analiza trebuie utilizate
informatiile disponibile

atat contribuabilului, cat si
autoritatilor fiscale la momentul
efectuarii analizei/elaborarii
documentatiei de preturi de
transfer (de exemplu, art. 8,

art. 9 alin. (3) si Anexa 3 - B.13.f)
la Ordinul nr. 442/2016 si punctul
3.36 din Liniile Directoare OCDE).

Utilizarea celor mai recente
informatii disponibile in bazele
de date la data efectuarii
inspectiei fiscale, cu toate ca
acestea nu aveau cum sa fie
disponibile contribuabilului
acum 2 ani de zile, cand acesta
a elaborat dosarul de preturi de
transfer.

Imposibilitatea de a avea un dialog
constructiv, bazat pe date comune -
autoritatile fiscale contesta
buna-credinta a contribuabilului, chiar
daca acesta nu ar fi putut sd detina
anumite informatii.

Imposibilitatea contribuabilului de a-si
sustine punctul de vedere si de a-si
apdra pozitia fiscala.

Analiza
multianuala vs.
analiza,an pe an”

Posibilitatea contribuabilului

de a opta fie pentru o analiza
multianualg, fie pentru o analiza
»an pe an’, argumentandu-si
punctul de vedere [(de exemplu,
Anexa 3 - B.13.h) la Ordinul
nr.442/2016 si punctele 3.75

si 3.76 din Liniile Directoare
OCDE].

Utilizarea analizei,an pe an” este
intotdeauna cea mai potrivita
(motivul principal, nerecunoscut
insa formal de autoritatile fiscale,
fiind ca acest mod de lucru
permite efectuarea celor mai
multe ajustari/estimari de preturi
de transfer).

Imposibilitatea contribuabilului de
a-si apara pozitia fiscald atunci cand o
analiza multianuala a profitabilitatii
sale este justificata prin elemente
precum: perioadele de start-up,
angrenarea in contracte pe termen
lung, profilul functional antreprenorial,
existenta unor cicluri de dezvoltare
siimplementare a tehnologiilor,
specificul industriei etc.

Efectuarea de ajustdri/estimari
discriminatorii in cadrul inspectiilor
fiscale, doar pentru acei ani in care
valoarea indicatorului de profitabili-
tate este sub intervalul de comparare,
nu si peste acesta — de exemplu, pentru
vanzdrile de produse finite din Romania,
ajustarea doar a anilor in care profitabi-
litatea obtinuta de contribuabil este sub
interval, nu si a celor peste (de exemplu,
coroborand art. 8 si 9 din Ordinul

nr. 442/2016, rezultd clar cd ajustarea/
estimarea la tendinta centrala a pietei
se face atunci cand indicatorul de
profitabilitate este in afara intervalului,
asta insemnand atat sub, cat si
deasupra lui).
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Aspect
problematic

Ce prevede legislatia

Abordarea problematica
a autoritatilor fiscale

Probleme importante generate

Completitudinea
analizei si
calitatea
comparabilelor
utilizate

In procesul de analiza si
documentare a preturilor de
transfer trebuie sa existe un
raport cost-beneficiu optim, si
acest lucru trebuie avut in vedere
si de catre autoritatile fiscale

(de exemplu, pct. 2.12, 3.2, 5.28
din Liniile Directoare OECD).

Utilizarea de standarde duble
in ceea ce priveste efectuarea
analizelor de comparabilitate:
solicitarea de la contribuabil a
unor informatii de piata extrem
de greu accesibile/imposibil

de obtinut, desconsiderarea
dosarului de preturi de transfer
in masura in care ele nu sunt
prezentate si utilizarea in
realizarea propriilor estimari de
date care nu satisfac propriile

cerinte impuse contribuabilului.

Imposibilitatea contribuabilului de a-si
apara pozitia fiscald, prin solicitarea,
de catre autoritdtile fiscale, de
informatii care nu pot fi obtinute.
Respingerea dosarului de preturi de
transfer elaborat de contribuabil,
argumentand ca informatiile
comparabile trebuie sd aiba anumite
caracteristici, urmata de utilizarea
unor date/surse de informatii mai
putin obiective/credibile decat

cele utilizate de contribuabil (de
exemplu, utilizarea de oferte de

pret sau informatii de pe Internet
in detrimentul unor rapoarte de
evaluare).

V. CONCLUZII

Elaborarea unei analize de comparabilitate reprezinta un proces
complex care implica, pe de-o parte, cunoasterea legislatiei in
domeniul preturilor de transfer si, pe de alta parte, exercitarea
rationamentului profesional (inclusiv utilizarea celor mai bune
practici in domeniu), obiectivul primordial fiind de a permite
o evaluare corecta si obiectivd asupra respectarii sau nu a
principiului valorii de piata in cadrul unei tranzactii desfasurate
intre persoane afiliate.

De multe ori, in elaborarea ei, intervin limitari inerente legate,
de exemplu, de disponibilitatea informatiilor comparabile sau
costul accesdrii anumitor baze de date, fiind astfel necesara
manifestarea unei flexibilitati atat din partea contribuabililor,
cat si din partea autoritatilor fiscale in vederea stabilirii unor
asteptdri comune rezonabile legate de nivelul de rigurozitate
posibil de atins in cadrul unei analize de comparabilitate, evitand
extremele, respectiv atitudinile:

(i) nu se poate efectua analiza, intrucat nu exista informatii sau
acestea nu sunt suficient de bune’,
sau

,(ii) orice informatie poate fi utilizata, iar contextul economic si
specificul tranzactiei nu meritd luate in considerare”. Scopul
este acela de a atinge un raport cost-beneficiu optim, in
cadrul analizei de comparabilitate, prin obtinerea de infor-
matii corecte si obiective, din surse publice verificabile,
chiar daca pot sa mai existe si alte date (a caror identificare
nu se justifica insa, intrucat costurile generate de colectare
exced plusul de valoare generat).

Pentru atingerea obiectivelor analizei, este necesara o intelegere
temeinicd a tranzactiei testate, astfel incat sa existe o imagine
clard a ceea ce urmeaza sa se analizeze, a elementelor care
influenteaza comparabilitatea (pornind de la cei cinci factori de
comparabilitate mentionati in legislatie) si a celor mai potrivite
surse de informatii de utilizat pentru identificarea referintelor
de comparabilitate.
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Intotdeauna vor exista probleme practice generate de necu-
noasterea in detaliu a legislatiei sau interpretarea ei intr-un mod
agresiv, neintelegerea contextului economic si particularitatilor
tranzactiilor si contribuabililor sau simplificarea in mod excesiv
a problemei prin apelul la tipare rigide de analizd, insa este
important ca erorile sd fie identificate si corectate in viitor, prin
existenta unui dialog real, deschis si bazat pe argumente intre
contribuabili si autoritatile fiscale.
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Particularitati privind angajarea
persoanelor cu dizabilitati

Rezumat: Articolul prezintd anumite particularitdti privind angajarea persoanelor cu

dizabilitdti de care trebuie sd tind seama angajatorii. De asemenea, sunt prezentate facilitdtile

fiscale acordate persoanelor cu dizabilititi angajate si angatorilor acestora, precum si obligatiile

companiilor de a angaja persoane cu dizabilitdti.

Cuvinte-cheie: persoane cu dizabilitati, facilititi fiscale, obligatii angajare.

Special provisions for the employment

of persons with disabilities

Abstract: The article presents certain particularities regarding the employment of persons with
disabilities that employers must take into account. It also outlines the tax breaks for disabled
employees and their employers, as well as the obligations of companies to hire persons with

disabilities.

Keywords: persons with disabilities, tax breaks, hiring requirements.

Luminita OBACIU - Senior Payroll Partner, Soter & Partner

In situatia angajarii unei persoane cu dizabilititi, este impor-
tant sa fie avute in vedere atat prevederile specifice din Codul
muncii, cat si cele reglementate de Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea acestora. In acest sens este important
sa fie analizate prevederile celor doua acte normative, pentru
acordarea drepturilor specifice.

Una dintre prevederile specifice se refera la perioada de proba
ce poate fi stabilita la incheierea unui contract individual de
munca, incheiat cu o persoana cu dizabilitati. Analizand aspec-
tele legislative referitoare la perioada de probd, observam ca
prevederile legale din cele doua acte normative sunt contra-
dictorii, Codul muncii reglementand o perioada de proba de
maximum 30 de zile calendaristice, in timp ce Legea nr. 448/
2006 stabileste ca perioada de proba este de cel putin 45 de
zile lucratoare.

In sentinta civila nr. 759/2018 din 19 noiembrie 2018, data de
Tribunalul Sibiu, concluziile instantei de judecata au fost urma-
toarele:

=» situatia juridica a salariatilor persoane cu dizabilitati este
reglementata, in ceea ce priveste perioada de proba, de

dispozitiile Legii nr. 448/2006, intrucat acest act normativ
a fost adoptat ulterior Codului muncii si reglementeaza
aceeasi problematica, legiuitorul stabilind o perioada de
proba diferita de cea cuprinsa in Codul muncii, in conside-
rarea situatiei speciale in care se regasesc persoanele cu
handicap;

=>» perioada de proba de cel putin 45 de zile este in beneficiul
salariatului care ar putea avea nevoie de durata mai mare de
timp pentru a se obisnui cu noul loc de munca si pentru a-|
convinge pe angajator de capacitatile sale;

=> evident cd aceastd perioadd nu poate fi nici prea lungd,
intrucat ajunge sa fie in dezavantajul salariatului. Dar, prin
faptul ca, in spetd, angajatorul a stabilit o perioada de 90 de
zile lucratoare, incadrandu-se in termenul-limita prevazut
deart.31alin. (1) C. mun., respectand totodata si prevederile
din Legea nr. 448/2006, instanta apreciaza ca termenul
corespunde atat nevoilor salariatului, de a-si demonstra
calitatile profesionale, cat si interesului angajatorului, de a
se [amuri asupra existentei si realitatii acestor calitati.

Si perioada de preaviz, in cazul concedierii, este diferita.
Persoana cu dizabilitati beneficiaza de un preaviz pldtit, de
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minimum 30 de zile lucrdtoare, acordat la desfacerea contrac-
tului individual de munca din initiativa angajatorului pentru
motive neimputabile acestuia, spre deosebire de restul salaria-
tilor, pentru care perioada de preaviz, reglementata de Codul
muncii, este de cel putin 20 de zile lucratoare.

Cu privire la durata concediului de odihna, conform preve-
derilor Codului muncii, persoanele cu dizabilitdti beneficiaza de
un concediu de odihnd suplimentar de cel putin 3 zile lucratoare

Pentru stimularea angajdrii de persoane cu dizabilitati, prin
Codul fiscal, este reglementata scutirea de impozitul pe venit
a persoanelor fizice cu handicap grav sau accentuat, pentru
veniturile din salarii realizate de acestea.

De asemenea, prevederile referitoare la stabilirea contributiilor
sociale pand la nivelul salariului minim brut pe tarda, diminuat cu
suma de 300 lei, nu se aplica in cazul persoanelor cu dizabilitati.
Indirect, stimularea angajarii de persoane cu dizabilitdti este
data si de posibilitatea angajatorilor cu mai mult de 50 de sala-
riati care achizitioneaza bunuri si servicii realizate prin propria
activitate a persoanelor cu handicap, de a diminua cu maximum
50% suma datorata catre stat, reprezentand varsaminte pentru
persoane cu handicap neincadrate.

In acest sens, Legea nr. 448 /2006 reglementeaza aceasta posibi-
litate de a diminua cu maximum 50% contributia datoratd la
fondul de varsaminte pentru persoane cu handicap neincadrate
prin efectuarea de achizitii de la unitati protejate autorizate.

Actul normativ mai sus mentionat prevede obligatia angajatorilor
cu mai mult de 50 de salariati de a angaja persoane cu handicap
intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.
In situatia in care nu angajeazi persoane cu handicap in
procentul prevdzut de lege, angajatorii au fie obligatia de
a achita lunar, citre bugetul de stat, o suma reprezentand
salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd inmultit cu
numarul de locuri de munca, in care nu au angajat persoane cu
handicap, fie sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat, o suma
reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza
minim brut pe tard garantat in plata inmultit cu numarul de
locuri de muncad in care nu au angajat persoane cu handicap,
iar cu suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei totale
datorate sa achizitioneze, pe bazd de parteneriat, produse si/
sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate in unitati protejate autorizate.

Astfel, aceasta lege stimuleaza angajarea de persoane cu handi-
cap, prin urmdtoarele parghii:

=» obligarea companiilor cu mai mult de 50 de salariati de a
angaja persoane cu dizabilitati;

obligarea companiilor cu mai mult de 50 de salariati, care nu
si-au indeplinit obligatia de a angaja persoane cu handicap,

drept fiscal
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de a plati o suma cétre fondul de varsaminte pentru persoane
cu handicap neincadrate;

posibilitatea angajatorilor de a diminua suma datorata
catre fondul de varsaminte pentru persoane cu handicap
neincadrate cu maximum 50% in situatia achizitionarii de
bunuri si servicii realizate de persoane cu handicap.

Pentru ca achizitiile efectuate de la o unitate protejata autorizata
sa poata fi considerate conforme cerintelor legale si sa poata fi
deduse din contributia la fondul de varsaminte pentru persoane
cu handicap neincadrate, o conditie este aceea ca bunurile/
serviciile achizitionate sa fie realizate integral sau partial de
catre persoane cu handicap, angajate ale unitatii protejate.

Pentru a atesta ca bunurile achizitionate sunt realizate total
sau partial prin activitatea persoanelor cu handicap, angajate
ale entitatii autorizate, este necesar sa fie solicitata si obtinuta
documentatia (CIM al persoanei cu handicap/invalide de gradul
Ill, fisa de post sau orice alt document emis de conducatorul
unitatii protejate autorizate care atesta activitatea persoanei cu
handicap/invalide de gradul lll), din care sa se deducd faptul ca:

=> bunul material vandut este obtinut prin prelucrarea mate-
riillor prime in procesul de productie realizat prin propria
activitate (integral sau partial) de persoana cu handicap/
invalida de gradul lll, angajata a unitdtii protejate autorizate;
sau/si

serviciul prestat este realizat prin propria activitate (integral
sau partial) de persoana cu handicap/invalida de gradul llI,
angajata a unitatii protejate autorizate, care nu constituie
intermediere sau livrare de bunuri, cu exceptia cazului in
care intermedierea/livrarea de bunuri rezulta din activitatea
de productie a unitdtii protejate autorizate.

Documentele ce vor fi necesare in cazul bunurilor/serviciilor
achizitionate de la unitati protejate, pentru a putea deduce
achizitiile din contributie, sunt urmatoarele:

acord de parteneriat;

contract comercial;

facturd;

dovada platii;

documentatia (CIM al persoanei cu handicap/invalide de
gradul lll, fisd de post sau orice alt document emis de condu-
catorul unitatii protejate autorizate) care sa ateste ca bunu-
rile/serviciile achizitionate sunt realizate prin propria
activitate (integral sau partial) de persoana cu handicap/
invalida de gradul Ill, angajata a unitatii protejate auto-
rizate (astfel cum am mentionat mai sus).

L2 2 2 7 2

In ceea ce priveste tipul bunurilor/serviciilor achizitionate,
nu exista prevederi exprese, asadar, acestea pot fi de orice
naturd, cu conditia sa fie realizate de persoanele cu handicap,
asa cum am mentionat anterior.



CONSULTANT FISCAL

Cu privire la cuantumul sumei in care pot fi achizitionate
astfel de bunuri/servicii, acesta este reprezentat de diferenta
dintre {[salariul de baza minim brut garantat in plata * (4% * numar
total de angajati)] — minim [50% * salariul de bazd minim brut
garantat in plata * (4% * numadr total de angajati)l}.

Prezumand cad se detin toate documentele mai sus mentionate,
suma care se poate scadea din contributie o reprezinta
costul efectiv al achizitiei. Prin urmare, deducerea nu vainclude
siTVA, in situatiile in care societatea isi poate exercita dreptul de
deducere pentru achizitiile efectuate de la unitatile protejate.

Tn ceea ce priveste momentul la care intervine aceasta scidere
din contributie, avand in vedere ca dovada platii apare intre
documentele necesare pentru deducerea achizitiei din contri-
butie, rezulta cd achizitiile se considera realizate atunci cand
exista si dovada platii, fara insa sa rezulte expres ca achizitiile
trebuie deduse in luna in care s-a efectuat plata. Prin urmare,
considerdm cd o achizitie efectuata in luna noiembrie 2024 (de
exemplu) ar poate fi dedusa din contributia lunii noiembrie
2024, daca plata achizitiei are loc cel tarziu in decembrie 2024,
dar pana la data depunerii de catre societate a declaratiei 100,
aferentd lunii noiembrie, in care declara contributia pentru
persoane cu handicap neincadrate.

Pentru incurajarea angajdrii persoanelor cu dizabilitati, statul
acorda o subventie angajatorilor care, in raport cu numarul
de angajati, si-au indeplinit obligatia de a incadra in munca
persoane cu handicap, precum si angajatorilor care nu au
aceasta obligatie, dar incadreaza persoane cu handicap.

Astfel, aceasta subventie se acordd angajatorilor cu un numar
mai mare de 50 de salariati, daca angajeazd un numdr mai
mare de persoane cu dizabilitati decat cel prevdzut de Legea
nr. 448/2006. In acest sens, o unitate cu un numar mediu de
100 de salariati, daca va angaja 6 persoane cu dizabilitati, cu
contractindividual de munca cu norma intreagd, va putea primi
subventie pentru doud persoane. In schimb, in cazul unitatilor
cu un numdr mediu de salariati mai mic de 50 de persoane,
subventia se acorda pentru toate persoanele cu dizabilitati
incadrate.

Aceastd subventie este de 2.250 lei/lund si se acordd timp de
12 luni. Incadrarea in munca trebuie s3 se facd pe perioada
nedeterminatd, din randul persoanelor care nu au mai avut
raporturi de muncd cu angajatorul, respectiv in ultimii 2 ani.

drept fiscal
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Pentru pastrarea subventiei, angajatorul are obligatia menti-
nerii raporturilor de munca cel putin 18 luni de la incheierea
conventiei cu Agentia de Somaj.

Angajatorii care inceteaza raporturile de munca sau de serviciu
ale persoanelor prevazute mai sus, anterior termenului de 18
luni, sunt obligati sa restituie, in totalitate, agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca sumele incasate pentru fiecare
persoana pentru care a incetat raportul de munca sau de
serviciu anterior termenului mentionat, plus dobanda de
referintd a Bdncii Nationale a Romaniei in vigoare la data
incetarii raporturilor de munca sau de serviciu, daca incetarea
acestora a avut loc din unul dintre urmdtoarele motive: acordul
partilor/ca urmare a constatdrii nulitatii absolute a contractului
individual de munca/ca urmare a admiterii cererii de reintegrare
in functia ocupata de salariat a unei persoane concediate
nelegal sau pentru motive neintemeiate/concediere in cazul
in care salariatul nu corespunde profesional locului de munca
in care este incadrat/concediere pentru motive care nu tin de
persoana salariatului.

De asemenea, in cazul incetarii raporturilor de munca anterior
fmplinirii termenului de 18 luni, angajatorul nu mai poate
beneficia de o noua subventie din bugetul asigurarilor pentru
somaj pe o perioada de 2 ani de la data incetdrii raporturilor de
munca sau de serviciu.

Pentru accesarea subventiei, sunt necesare urmatoarele docu-
mente:

=> conventia ce se incheie cu Agentia de Somaj;

=> declaratie pe propria raspundere, din care sa rezulte ca in
ultimii doi ani nu au mai fost in raporturi de munca sau de
serviciu cu persoanele angajate, precum si urmatoarele
documente:

a) certificat eliberat de comisia de expertiza medicala a

persoanelor cu handicap (copie);

b) actul de identitate (copie);

c) actul in baza caruia au fost incadrate in munca (copie);
declaratie pe propria raspundere datd prin reprezentantul
legal al angajatorului, din care sd rezulte cd, in raport
cu numdrul de angajati, angajatorul si-a indeplinit
obligatia, potrivit legii, de a angaja persoane cu handicap,
respectiv ca nu are, potrivit legii, obligatia de a angaja
persoane cu handicap.
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Solutionarea conflictelor fiscale -
practici administrative si jurisprudenta
Dreptul la contestatie. Competenta de solutionare
a contestatiilor. Decizia emisa in solutionarea

contestatiilor. Dispozitii procedurale,
practica sijurisprudenta

Rezumat: Increderea contribuabililor in activitatea de solutionare a contestatiilor reprezintd un indicator
esential al functiondrii eficiente a sistemului fiscal, pentru asigurarea unui climat fiscal echitabil si
transparent. Perceptia contribuabililor si gradul de incredere sunt fundamentate pe transparenta
procesului de solutionare, profesionalismul personalului implicat, dialogul dintre contribuabil si autoritate
prin procedurile implementate, uniformizarea practicii administrative si comunicarea clard a motivelor
deciziilor. Numai printr-un proces echitabil, eficient si previzibil se poate stimula conformarea voluntard
si se poate consolida relatia de parteneriat intre contribuabili si administratia fiscald.

Cuvinte cheie: contestatie, cale administrativi de atac, act administrativ fiscal, titlu de creantd,
proces echitabil, transparentd, practicd unitard.

Resolution of tax disputes — administrative
practices and case law

Right to objection. Competence to settle disputes.
The decision issued in the settlement of disputes.
Procedural provisions, practice and case law

Abstract: Taxpayers’ confidence in the resolution of disputes is an essential indicator of the efficient
functioning of the tax system, ensuring a fair and transparent tax environment. Taxpayers’ perceptions
and trust are based on the transparency of the resolution process, the professionalism of the staff
involved, the dialogue between taxpayers and the authorities through the procedures implemented, the
standardisation of administrative practices and the clear communication of the reasons for decisions.
Only through a fair, efficient and predictable process can voluntary compliance be encouraged and the
partnership between taxpayers and the tax administration be strengthened.

Keywords: appeal, administrative remedy, tax administrative act, debt instrument, fair trial,
transparency, uniform practice.

Alin GHIURCA - Director general, Directia Generali de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor

Raluca Maria TINCU - Director general adjunct, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor
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Impozitarea in Romania a evoluat semnificativ de-a lungul
timpului, de la un sistem feudal si rudimentar la un sistem
fiscal modern, reglementat prin legi complexe, care asigura
functionarea unei economii de piata.

In contextul tranzitiei citre economia de piata si al integrarii
Romaniei in structuri internationale, a devenit evident ca era
necesard o reforma fiscala substantiala, fiind introduse noi regle-
mentari pentru a asigura drepturile contribuabililor si pentru a
preveni orice potentiale abuzuri din partea autoritatilor fiscale.

Astfel, sistemul de contestatii:

B contribuie la protectia drepturilor contribuabililor, oferin-
du-le un mecanism prin care fisi pot apdra interesele, pot
corecta erorile si pot preveni impunerea unor taxe incorecte
sau abuzive.

m ofera o modalitate eficienta de a solutiona conflictele fiscale,
fara a fi necesar sa se ajunga la instantele judecatoresti,
ceea ce poate reduce costurile si timpul necesar pentru
rezolvarea unui astfel de litigiu.

B confera incredere contribuabililor, fiind un mecanism transpa-
rent si accesibil pentru solutionarea conflictelor fiscale.

B protejeaza drepturile contribuabililor, oferindu-le posibili-
tatea de a-si exprima nemultumirile, reducand riscul de a
fi supus unor sanctiuni sau impozite incorecte si contribuie
la cresterea increderii ca autoritatile vor respecta principiile
dreptatii si corectitudinii.

Contestatia = un drept garantat prin lege, iar procedura este

reglementata clar, ceea ce permite contribuabililor sa aiba o

intelegere a procesului. Acest lucru contribuie la sentimentul de

siguranta si transparenta, stiind ca exista un sistem care poate

solutiona disputele fiscale intr-un mod echitabil.

= o cale administrativa de atac si nu inldtura dreptul la actiune
al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un
act administrativ fiscal.

= poate fi exercitata impotriva titlului de creantd, precum si
impotriva altor acte administrative fiscale.

Legislatia romana reglementeaza in mod detaliat procedura
de contestare a actelor administrative fiscale pentru a proteja
drepturile contribuabililor si pentru a asigura corectitudinea in
aplicarea legislatiei fiscale.

Cadrul legal general si special de reglementare:

B |egea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modifi-
carile si completarile ulterioare;

B |egea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

B Ordinul Ministrului Finantelor nr. 1021/2022 privind apro-
barea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald.

Conditii:

B fnainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un
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drept al sdu ori intr-un interes legitim, printr-un act admi-
nistrativfiscal careise adreseaza, trebuie sd solicite autoritatii
publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca
aceasta exista, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

B persoana vatdmata intr-un drept recunoscut de lege sau
intr-un interes legitim printr-un act administrativ fiscal,
nemultumita de raspunsul primit la plangerea prealabila
sau care nu a primit niciun raspuns in termenul legal, poate
sesiza instanta de contencios administrativ competenta,
pentru a solicita anularea, in tot sau in parte, a actului, repa-
rarea pagubei cauzate si, eventual, reparatii pentru daune
morale.

B se poate adresa instantei de contencios administrativ si
cel care se considera vatamat intr-un drept sau interes
legitim al sdu, prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul
nejustificat de solutionare a unei cereri, precum si prin
refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni adminis-
trative necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului
sau interesului legitim.

B motivele invocate in cererea de anulare a actului nu sunt
limitate la cele invocate prin plangerea prealabila.

Incepand cu data de 01.04.2022, contestatiile formulate impotriva:

B oricarui act administrativ-fiscal/altor acte administrative,
emise de organele fiscale ale Agentiei Nationale de Adminis-
trare Fiscala;

B anumitoracte emise de AutoritateaVamala Romana (Decizie
referitoare la suspendarea atestatului de inregistrare a
activitdtii de distributie si comercializare angro de produse
supuse accizelor, Decizie de regularizare a situatiei, Decizie
de suspendare/revocare atestat de comercializare a produ-
selor accizabile) se solutioneaza de catre Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Ministerului
Finantelor.

Acte administrative fiscale si vamale/alte acte administrative
susceptibile a fi contestate:

Titlu de creanta fiscala = actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza creanta fiscala

Actul administrativ fiscal = actul emis de organul fiscal in exer-
citarea atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii indivi-
duale si in scopul de a produce efecte juridice fata de cel
caruia ii este adresat si este reprezentat de decizia de
impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte admi-

nistrative fiscale:

B deciziile privind solutionarea cererilor de rambursare de
taxa pe valoarea addugata si deciziile privind solutionarea
cererilor de restituiri de creante fiscale;

B deciziile referitoare la bazele de impozitare;

deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii;

m deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare, inclusiv
deciziile de incetare a procedurii de verificare a situatiei
fiscale personale;

B deciziile privind modificarea bazei de impunere.
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Reguli:

B Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

® inlipsa unuiact administrative-fiscal, devin incidente preve-
derileart.8alin. (1) tezaall-asiart. 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

— Persoana vdtdmata intr-un drept recunoscut de lege sau
intr-un interes legitim printr-un act administrativ unila-
teral, nemultumita de rdspunsul primit la plangerea
prealabild sau care nu a primit niciun rdspuns in termen
de 6 luni, poate sesiza instanta de contencios administrativ
competentd, pentru a solicita anularea in tot sau in parte
a actului, repararea pagubei cauzate si, eventual, reparatii
pentru daune morale.

- Cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ
fiscal, respectiv repararea pagubei cauzate se potintroduce
in termen de 6 luni de la:

— data comunicdrii rdspunsului la plangerea prealabild;

— data comunicdrii refuzului nejustificat de solutionare a
cererii;

— dataexpirdrii termenului de solutionare a plangerii preala-
bile, respectiv data expirdrii termenului legal de solutionare
a cererii;

- data expirdrii termenului de 6 luni, calculat de la comuni-
carea actului administrativemis in solutionarea favorabild
a cererii sau, dupd caz, a pldngerii prealabile.

B Baza de impozitare si creanta fiscala stabilite prin decizie de
impunere se contesta numai impreuna.

B Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu
suspenda executarea actului administrativ-fiscal.

in practica, contribuabilul contestd orice document/adresa/
informatie primita de la organele fiscale, dintre care exempli-
ficam:

B extrase de cont pentru bugetul de stat emise de organele
fiscale in baza prevederilor art. 4 si art. 7 din Legea conta-
bilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare si a OMF nr. 2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii;

somatii de plata;

procese-verbale de insolvabilitate;

certificate de atestare fiscalg;

avize de platg;

procese-verbale de audiere;

propriile declaratii;

declaratiile depuse de angajator.

In toate aceste cazuri, organul de solutionare a contestatiei a
respins contestatiile ca inadmisibile, avand in vedere ca art. 268,
coroborat cu art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit carora:
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JArt. 269 — Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit
prezentului titlu. Contestatia este o cale administrativd de atac
sinu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

Este indreptditit la contestatie numai cel care considerd cd a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.
[.].

Art. 269 - Forma si continutul contestatiei [...]

Obiectul contestatiei il constituie sumele si mdsurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul
administrativ fiscal atacat, precum si sumele si mdsurile nesta-
bilite de cdtre organul fiscal, dar pentru care existd aceastd
obligatie potrivit legii (...)",

)

)

precum si cu definitia titlului de creantd, respectiv a actului admi-
nistrativ-fiscal anterior mentionate.

Statistic, in perioada 2022-2024, au fost inregistrate un numar
de 13.366 contestatii, din care:

B 4.2621in anul 2022

B 4.2691inanul 2023

B 4.835inanul 2024

Situatii specifice:

B respingerea cainadmisibile a contestatiilor formulate impo-
triva propriilor declaratii, contribuabilii au formulat actiune in
contencios administrativ, toate procesele fiind suspendate,
intrucat instantele:

®m fie au sesizat Curtea Constitutionala a Romaniei cu privire
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 268,
art. 269 alin. (2) siart. 270 C. pr. fisc., in masura in care se inter-
preteaza in sensul in care contribuabilul nu poate impotriva
propriilor de formula contestatie fiscala sau, dupd caz, actiune
in justitie claratii de impunere, toate actiunile instantelor
competente fiind suspendate pand la pronuntarea Curtii
Constitutionale/Curtii Europene de Justitie, dupa caz;

Spre exemplificare:

- dosare aflate pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, suspen-
date pentru cd s-a sesizat Curtea Constitutionald a
Romaniei: nr. 2735/2/2022, nr. 2736/2/2022, nr. 4276/2/
2023, nr. 6477/2/2023, nr. 8560/2/2023, nr. 1211/2/2024,
nr. 1994/2/2024;

- dosare aflate pe rolul Curtii de Apel Constanta, suspen-
date pentru cd s-a sesizat Curtea Constitutionald a
Romaniei: nr. 132/36/2024, nr. 617/36/2024;

m fie au sesizat Curtea Europeana de Justitie, in temeiul art. 267
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru
pronuntarea unei hotdrari preliminare, in sensul ca legislatia
nationala impune un impozit discriminatoriu in cuantum
excesiv numai anumitor contribuabili, iar o reglementare
nationala care impune un impozit anumitor contribuabili
constituie un ajutor de stat acordat celorlalti exceptati.
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Spre exemplificare:

- dosare aflate pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, suspen-
date pentru cd s-a sesizat Curtea de Justitie a Uniunii
Europene: nr. 2735/2/2022, nr. 655/2/2023;

B respingerea ca inadmisibild a contestatiei formulate de un
contribuabil impotriva declaratiilor depuse de angajatorul
sau, instanta mentinand la fond solutia organului de solu-
tionare, motivand ca: ,Solicitarea reclamantului ca organul
fiscal sd anuleze declaratiile fiscale depuse de angajator este
imposibild, de vreme ce mdsura revocdrii, retragerii poate fi
luatd doar de aceeasi entitate care a emis actul, in acord si
cu dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdirile ulterioare.
Or, organele fiscale nu sunt implicate in procesul intocmirii
celor doud declaratii fiscale si, pe cale de consecintd, nu le
pot revoca sau anula. in al doilea rénd, declaratiile fiscale
depuse de contribuabil/pldtitor nu sunt acte administrative
fiscale potrivit Codului de procedurd fiscald, intrucat acestea
nu sunt acte emise de organul fiscal in exercitarea atributiilor
de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale,
pentrustabilirea uneisituatiiindividuale siin scopul de a produce
efecte juridice fatd de cel cdruia ii este adresat” (Dosarul
nr. 8724/3/2022, aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti, aflat in
faza de recurs la Curtea de Apel Bucuresti).

Ce trebuie sa contind o contestatie?

B datele de identificare ale contestatorului;

B obiectul contestatiei = il constituie sumele si masurile stabi-
lite siinscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat, precum si sumele si masurile
nestabilite de catre organul fiscal, dar pentru care exista
aceasta obligatie potrivit legii.

In contestatiile care au ca obiect sume se specifica cuantumul
sumei totale contestate, individualizata pe categorii de creante
fiscale, precum si accesorii ale acestora. In situatia in care se
constata nerespectarea acestei obligatii, organul fiscal de solu-
tionare competent solicita contestatorului, in scris, sa precizeze,
in termen de 5 zile de la comunicarea solicitarii, cuantumul
sumei contestate, individualizata. In cazul in care contestatorul
nu comunica suma, se considera contestat intregul act admi-
nistrativ fiscal atacat.

B motivele de fapt si de drept:

- organul de solutionare a contestatiilor nu se poate
substitui contestatarului cu privire la motivele de fapt
si de drept pentru care a contestat titlul de creantd sau
orice alt act administrativ fiscal, investirea efectuandu-se
in limitele sesizarii;

- motivarea contestatiei se va face cu respectarea dispo-
zitiilor privind termenul de depunere a contestatiilor,
sub sanctiunea decaderii;

B dovezile pe care se intemeiaza;
B semndtura contestatorului.
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Situatii specifice:

B daca contestatia este formulatd printr-un imputernicit, se va
prezenta imputernicirea/mandatul/procura/imputernicirea
avocatiald, dupa caz;

® in cazul in care contestatarul se afla in procedura de insol-
venta/reorganizare/faliment/lichidare sii-afostridicat dreptul
la propria administrare, contestatia va purta semndtura
administratorului special/administratorului judiciar sau a
lichidatorului, dupa caz, si va fi insotita de actul prin care a
fost numit;

® in situatia in care contestatia nu indeplineste cerintele
care privesc depunerea imputernicirii/mandatului/procurii,
precum si semndtura, organul de solutionare a contestatiilor
va solicita contestatarului ca in termen de 5 zile de la comu-
nicare sa indeplineasca aceste cerinte. In caz contrar, contes-
tatia va fi respinsa, fara a se mai antama fondul cauzei;

B desemnarea unui imputernicit nu il impiedica pe contri-
buabil/platitor sa fisi indeplineascd personal obligatiile
prevazute de legislatia fiscala, chiar daca nu a procedat la
revocarea imputernicirii.

In practicd, au fost depuse:

B contestatii nemotivate in fapt si in drept sau partial nemo-
tivate, situatii in care contestatia a fost respinsa ca nemo-
tivata;

B contestatii in care au fost invocate motive de fapt, dar fara fi
atasate documente in sustinere;

B contestatii neinsusite de contestatar;

B contestatii formulate prin imputernicit, fara a fi facuta dovada
imputernicirii;

B contestatii formulate de alte persoane decat cele carora le
era opozabil actul administrativ fiscal contestat, respectiv
de catre: sot, sotie, fiu etc. In toate aceste cazuri, contestatiile
au fost respinse ca fiind depuse de o persoana fara calitate
procesuald, avand in vedere prevederile art. 268 alin. (2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

JArt. 268 - Posibilitatea de contestare
[...] (2) Este indreptdtit la contestatie numai cel care considerd ca a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal. (...)."

B contestatii formulate de fosti administratori/asociati, orga-
nul de solutionare a contestatiei dispunand:

- fiescoaterea de perol a cauzei, intrucat, potrivit preve-
derilor art. 251 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare:

JArt. 251 - Data incetdrii personalitdtii juridice
(1) Persoanele juridice supuse inregistrdrii inceteaza la
data radierii din registrele in care au fost inscrise’,

— iar, potrivit prevederilor art. 17 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 17 - Subiectele raportului juridic fiscal
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Subiecte ale raportului juridic fiscal sunt statul, unitdatile
administrativ-teritorialesau, dupdcaz, subdiviziunileadmi-
nistrativ-teritoriale ale municipiilor, contribuabilul/pldti-
torul, precum si alte persoane care dobdndesc drepturi si
obligatii in cadrul acestui raport’,
societatea contestatara fiind radiatd, nemaifiind subiect al ra-
portului juridic fiscal.

In astfel de situatii, instanta a dispus obligarea la solutionarea
pe fond a contestatiei, intrucat se dovedeste interesul direct
al fostului administrator/asociat in clarificarea situatiei, fiind
raspunzdtor pentru datorarea obligatiilor fiscale pe perioada
cat a fost administrator.

Exemple:

— Decizia civild nr. 4342/29.11.2021, pronuntatd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie in dosarul civil nr. 207/42/2019%;

- Decizia civild nr. 2797/15.12.2022, pronuntatd de Curtea de
Apel Craiova in dosarul civil nr. 334/104/2021%;

m fie a respins contestatia ca fiind depusa de o persoana
fara calitate procesuala de a contesta, aratand ca persoana
fizica, in nume propriu, nu poate formula contestatie
fmpotriva unui act administrativ-fiscal ce nu a fost emis in
sarcina sa, ci in sarcina unei terte persoane, respectiv a
societdtii care, la data emiterii actului administrativ-fiscal
contestat, era administrata de administrator judiciar numit
de instantd, contestatarul nemaiavand calitatea de admi-
nistrator de la data numirii administratorului special.

In astfel de situatii, instanta a admis actiunea, acceptand cali-
tatea si interesul fostului administrator si s-a investit direct cu
solutionarea pe fond a acesteia.

Exemplu:
- Decizia civila nr. 791/14.09.2022, pronuntata de Curtea de
Apel Timisoara in dosarul nr. 4087/30/2021.

Unde se depune contestatia?

Contestatia se depune la organul fiscal emitent al actului admi-
nistrativ atacat si nu este supusa taxelor extrajudiciare de timbru.

In cazul in care contestatia nu este depusa la organul fiscal
emitent, aceasta se inainteazd, in termen de cel mult 5 zile de
la data primirii, organului fiscal emitent al actului administrativ
atacat.

In cazul in care contestatia este depusa direct la structura de
solutionare a contestatiilor, aceasta o va transmite organului
emitental actului atacat, in vederea constituirii dosarului contes-
tatiei, a verificarii conditiilor procedurale, precum si a intocmirii
referatului cu propuneri de solutionare.

in ce termen se depune contestatia?

B Contestatiasedepuneintermende45deziledeladatacomu-
nicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.
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B Organul fiscal emitent al actului administrativ-fiscal contestat
intocmeste dosarul contestatiei si il transmite in termen de
cel mult 5 zile de la data primirii organului de solutionare
competent.

Exceptii de la termenul de depunere de 45 zile:

B dacd actul administrativ-fiscal contestat nu contine elemen-
tele privind:

- posibilitatea de a fi contestat,

- termenul de depunere a contestatiei,

- organul fiscal la care se depune contestatia; aceasta
poate fi depusd, in termen de 3 luni de la data comuni-
carii actului administrativ fiscal, la organul fiscal emitent
al actului administrativ atacat;

®  daca din actele dosarului cauzei nu se poate verifica respec-
tarea termenului de depunere a contestatiei, iar in urma
demersurilor intreprinse nu se poate face dovada datei
la care contestatarul a luat cunostintd de titlul de creanta
sau actul administrativ fiscal atacat, inclusiv in situatia in
care comunicarea prin publicitate a fost viciata prin neres-
pectarea procedurii in materie, aceasta va fi consideratd
depusd in termenul legal.

Contestatia se transmite prin:
- posta;
- SPV.

In practica sunt si alte modalitati de depunere a contestatiei:

- direct la registratura organului fiscal sau la secretariatul
organului de solutionare a contestatiei;

- prin formularul special la serviciul de sesizari petitii;

~  prin e-mail.

In situatia depunerii prin posta a contestatiei, organul emitent
al titlului de creanta sau al actului administrativ-fiscal atacat
este obligat sa anexeze la dosarul contestatiei plicul prin care a
fost transmisd contestatia.

Cum se calculeaza termenul de depunere a contestatiei?

Termenul de depunere a contestatiei se calculeazd in acord cu
dispozitiile Codului de procedura civila, astfel:

B in cazul termenelor socotite pe zile:

- termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe

zile libere, cu exceptia cazului in care prin lege se
prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua cand a
inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul;
De exemplu: Titlul de creanta sau actul administrativ-
fiscal atacat este comunicat contribuabilului in data de
28 iunie 2024, termenul de 45 de zile incepe sa curga de
la data de 29 iunie (chiar daca este o zi de sambatd) si se
implineste in data de 12 august, astfel incat ultima zi de
depunere a contestatiei este 13 august;

— termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala
sau cand serviciul este suspendat (de exemplu, zile
de repaus saptamanal) se va prelungi pana la sfarsitul
primei zile de lucru urmatoare.
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De exemplu: n situatia in care data de 13 august prezen-
tata la exemplul anterior este sambadta, ultima zi de
depunere a contestatiei este marti, 16 august (intrucat
si luni, 15 august, este zi liberad);

B in cazul termenelor socotite pe luni:

- referitor la termenul de exceptie de 3 luni, acesta se

considerd implinit in ziua lunii corespunzatoare zilei de
plecare.
De exemplu: Titlul de creanta sau actul administrativ
fiscal atacat este comunicat contribuabilului in data de
15 ianuarie, termenul de 3 luni se sfarseste in data de
15 aprilie, astfel incat ultimazide depunere a contestatiei
este data de 15 aprilie;

- termenul care, incepand la data de 29, 30 sau 31 a lunii,

se sfarseste intr-o luna care nu are o asemenea zi se va
socoti implinit in ultima zi a lunii.
De exemplu: Titlul de creanta sau actul administrativ-
fiscal atacat este comunicat in data de 30 noiembrie,
termenul de 3 luni se sfarseste in ultima zi a lunii februa-
rie, respectiv 28 sau 29 februarie, reprezentand ultima zi
de depunere a contestatiei.

Calculul termenului in functie de modalitatea de comunicare
a actului administrativ-fiscal contestat:

B daca actul administrativ-fiscal este comunicat prin postd,
termenul de depunere a contestatiei se calculeaza in functie
de data confirmarii de primire;

B daca actuladministrativ-fiscal este comunicat prin remitere
sub semnaturd, termenul de depunere a contestatiei se
calculeaza in functie de data semnaturii primirii de pe
adresa de inaintare a actului administrativ-fiscal;

B daca actul administrativ-fiscal este comunicat prin publi-
citate, termenul de depunere a contestatiei se calculeaza
de la expirarea unui numar de 15 zile de la data afisarii
anuntului;

B dacd actul administrativ-fiscal este comunicat prin SPV,
termenul de depunere a contestatiei se calculeaza de la
data punerii la dispozitia contribuabilului/platitorului prin
aceste mijloace.

Cand contestatarul isi majoreaza pretentiile, dispozitiile proce-
durale privind termenul de depunere a contestatiei se aplica
corespunzator pentru diferentele contestate suplimentar.

Majorare de pretentie = diferentele de obligatii fiscale contes-
tate suplimentar, altele decat cele impotriva carora s-a introdus
initial contestatie, cu exceptia accesoriilor aferente obligatiilor
fiscale contestate initial, potrivit principiului de drept accesoriul
urmeaza principalul.

Ce trebuie sd cuprindd dosarul contestatiei?

B contestatia, ce trebuie sa poarte semndtura persoanei
indreptatite, imputernicirea avocatiald/procura/mandat,
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actul prin care se desemneazd administratorul special/admi-
nistratorul judiciar/lichidatorul;

m titlul de creanta sau actul administrativ fiscal atacat, in copie;

anexele acestuia actului administrativ fiscal atacat;

® dovada comunicarii titlului de creanta sau a actului admi-
nistrativ fiscal atacat din care sa reiasa data la care acesta a
fost comunicat;

B copii ale documentelor ce au legaturd cu cauza supusa solu-

tiondrii;

documentele depuse de contestatar;

m referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei intocmit
de organul fiscal emitent al actului atacat;

B oricare alte inscrisuri necesare solutionarii cauzei.

Referatul cu propuneri de solutionare cuprinde:

B precizdri privind indeplinirea conditiilor de procedura;
mentiuni cu privire la starea juridica a societatii;

propuneri de solutionare a contestatiei, avand in vedere
toate argumentele contestatarului, atat procedurale, cat si
pe fondul cauzei, si documentele in sustinere; in caz contrar,
dosarul se restituie in vederea completairii;

B este un act intern, care nu este opozabil contestatarului.

Cu toate acestea, invocand in fata instantei de contencios faptul
ca doreste sa vadd referatul cu propuneri de solutionare, instanta
a dispus punerea la dispozitia sa a acestui referat (de exemplu,
dosarul nr. 2995/93/2021, aflat pe rolul Tribunalului llfov,
dosarul nr. 18987/3/2023, aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti,
dosarul nr. 30191/3/2024, aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti).

Retragerea contestatiei:

Contestatia poate fi retrasd de catre contestator pana la solu-
tionarea acesteia. In acest caz, organul de solutionare competent
comunica contestatorului decizia prin care se ia act de renun-
tarea la contestatie.

Prin retragerea contestatiei nu se pierde dreptul de a se inainta
o noua contestatie in interiorul termenului de 45 de zile, respectiv
de 3 luni.

In practica, renuntarea la contestatie intervine in situatii in care,
urmare depunerii contestatiei, organul fiscal emite decizii de
anulare partiald/totald a actelor administrative fiscale contes-
tate, urmare cdrora contestatarii depun cerere de renuntare la
contestatie.

Statistic, in perioada 2022-2024, au fost emise un numar de
143 de decizii, prin care s-a luat act de renuntare la contestatie,
dupd cum urmeaza:

B inanul 2022 - 41 decizii;

B inanul 2023 - 47 decizii;

B inanul 2024 - 55 decizii.

Decizia de solutionare:
In solutionarea contestatiei, organul de solutionare competent

se pronunta prin decizie, care este obligatorie pentru organul
fiscal emitent al actelor administrative fiscale contestate.
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Forma si continutul deciziei de solutionare a contestatiei:

Decizia de solutionare a contestatiei:
B se emite in forma scrisa si cuprinde:

- preambulul = denumirea organului investit cu solutio-
narea, datele de identificare ale contestatorului, numarul
de finregistrare a contestatiei la organul de solutio-
nare competent, obiectul cauzei, precum si sinteza susti-
nerilor partilor atunci cand organul competent de
solutionare a contestatiei nu este organul emitent al
actului atacat;

- considerentele = motivele de fapt si de drept care au
format convingerea organuluide solutionare competent
in emiterea deciziei;

- dispozitivul = solutia pronuntatd, calea de atac, terme-
nul in care aceasta poate fi exercitata si instanta compe-
tenta.

B se semneazd de catre conducdtorul structurii de solutionare
a contestatiei sau de persoana cu functie de conducere
imputernicita de acesta, dupa caz.

Pe parcursul solutiondrii contestatiei pot avea loc si anumite

proceduri specifice:

B procedura de introducere a altor persoane in procedura
de solutionare a contestatiei;

B procedura de sustinere orala a contestatiei;

procedura privind accesul la dosarul contestatiei;

B procedura de suspendare a termenului de solutionare a
contestatiei.

Introducerea altor persoane in procedura de solutionare:

Organul de solutionare competent poate introduce, din oficiu
saulacerere,in solutionarea contestatiei, dupa caz, alte persoane
ale caror interese juridice de natura fiscala sunt afectate in
urma emiterii deciziei de solutionare a contestatiei.

Reguli:

B persoanele introduse in procedura de solutionare a contes-
tatiilor sd aiba un interes juridic de natura fiscala ce ar
putea fi afectat in urma emiterii deciziei de solutionare a
contestatiei:

Exemplu: - participa la realizarea venitului impozabil si nu a
formulat contestatie;

B acolectat si platit la bugetul statului TVA, iar contestatorului
i s-a anulat dreptul de deducere;

B persoanelor introduse in procedura de contestatie i se vor
comunica toate cererile si declaratiile celorlalte parti;

B persoanelor introduse in procedura de contestatie au
drepturile si obligatiile partilor rezultate din raportul juridic
fiscal ce formeaza obiectul contestatiei si are dreptul sa
inainteze propriile sale cereri.

In procedura de solutionare a contestatiilor interventia altor
persoane poate fi:

H voluntarg;

m fortatd.
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Interventia voluntara = forma de participare, la cerere, in solu-
tionarea contestatiilor, a tertilor, ale caror interese juridice
de natura fiscala sunt afectate in urma emiterii deciziei;

B se face la cererea unei terte persoane care urmareste realiza-
rea unui interes propriu;

B se poate depune la organul de solutionare a contestatiilor
pana la emiterea deciziei de solutionare a contestatiei;

m trebuie sa indeplineasca cerintele prevazute pentru forma si
continutul contestatiei;

m organul de solutionare a contestatiei se va pronunta initial
asupra admisibilitatii cererii, urmand a fi instiintat interve-
nientul printr-o adresa.

In practicd, au existat situatii:

® in care solicitantul nu a motivat cererea de interventie
voluntara, fapt pentru care organul de solutionare a respins
cererea, insa, prin Decizia nr. 1133/12.03.2015, in dosarul
nr.7401/2/2012, Inalta Curte de Casatie a admis actiunea sia
obligat organul de solutionare a contestatiei la solutionarea
pe fond a cererii de interventie;

®m incaresolicitantul amotivat cererea de interventie voluntara
si aceasta i s-a admis.

Interventia fortata = forma de participare a tertilor in solutio-
narea contestatiilor, care sunt introdusi de cdtre organul de
solutionare a contestatiilor din oficiu sau la cererea contes-
tatarului;

®m in cazul in care cererea de interventie fortata este formulata
de contestatar:

va fi motivata in fapt si in drept;

- se poate depune la structura de solutionare a contesta-
tiilor competenta pana la emiterea deciziei de solutio-
nare a contestatiei;

- organul de solutionare a contestatiei se va pronunta
initial asupra admisibilitatii cererii, urmand a fi instiintat
contestatarul printr-o adresa;

in cazul introducerii din oficiu a intervenientilor, aceasta

se realizeaza printr-o adresa a organului de solutionare a

contestatiilor.

In practica, nu au existat cazuri de interventie fortata in proce-
dura de solutionare a contestatiei.

Procedura de sustinere orald a contestatiei:

B contestatorul/intervenientul sau imputernicitii acestora
poate/pot solicita organului de solutionare competent susti-
nerea orald a contestatiei;

B solicitarea poate fi adresata organului de solutionare in
termen de cel mult 30 de zile de la data inregistrarii contes-
tatiei, sub sanctiunea decaderii;

® organul de solutionare fixeaza un termen pentru sustinerea
acesteia;

B sustinerea orald poate avea loc online sau in format fizic;

B contestatarul poate participa singur sau asistat, situatie in
care va prezenta mandatele de asistare;
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B sereitereaza argumentele din contestatie, dar se pot prezenta
argumente si documente noi in sustinere;

B poate fi precedatd de accesul la dosarul contestatiei, acordat
la solicitarea contestatarului;

B se finalizeazd prin intocmirea unei minute insusite de toti
participantii, care se indosariaza la dosarul cauzei.

Din practica Directiei generale de solutionare a contestatiilor:

® in medie, 70% din contestatarii persoane juridice solicita
procedura oralg;

B in medie, 30% din contestatarii persoane fizice solicita
procedura orala — preponderent fiind cele supuse verificarii
situatiei fiscale personale;

B de preferat ca aceasta procedurd sa fie stabilita cand deja
dosarul contestatiei se afla in lucru;

B au existat si situatii de neprezentare a contestatarului la
procedura la data stabilitd, situatie in care s-a intocmit un
proces-verbal, prin care s-a luat act de neprezentare;

B au existat si situatii in care minuta intalnirii nu a mai fost
restituita cu semnaturile participantilor.

Procedura de consultare a dosarului contestatiei:
Istoric:

B Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin Hotdrarea din
9 noiembrie 2017, in cauza C-298/16, Ispas, s-a pronuntat
in sensul ca fiscul trebuie sa probeze ca a permis accesul la
dosarul inspectieifiscale, in cursul procedurii administrative,
astfel incat exercitarea dreptului la aparare sa fie efectiva.
Alternativ, instanta trebuie sa se asigure ca in speta dreptul
la aparare a fost respectat si, eventual, sa ia masurile nece-
sare pentru asigurarea respectarii dreptului la aparare;

B a urmat, in acord cu sentinta CJUE, sentinta civila nr. 385
din 6 decembrie 2017 a Curtii de Apel Cluj — Sectia a Ill-a de
Contencios Administrativ si Fiscal;

m astfel, a fost modificat Codul de procedura fiscala, prin
introducerea acestei proceduri.

Reguli:

B contestatorul/intervenientul sau imputernicitii acestora
poate/pot solicita organului de solutionare competent accesul
la dosarul contestatiei;

B solicitarea poate fi adresatd organului de solutionare
oricand pe parcursul procedurii de solutionare;

B organul de solutionare a contestatiei este obligat sa acorde
accesul la dosarul cauzei, cu exceptia cazului in care obiec-
tive de interes general justifica restrangerea accesului la
respectivele probe;
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® proceduraprecedd, dereguld, procedura de acordare a susti-
nerii orale a contestatiei;

® in cadrul procedurii nu se permite fotografierea/copierea
documentelor, ci se solicita in scris eliberarea punctuala a
anumitor documente;

B procedura se finalizeaza prin incheierea unui proces-verbal
care se indosariaza la dosarul cauzei.

Din practica Directiei Generale de Solutionare a Contestatiilor:

® in medie, 40% din contestatarii persoane juridice solicita
accesul la dosarul cauzei;

B in medie, 5% din contestatarii persoane fizice solicita acce-
sul la dosarul cauzei — de reguld, contribuabilii asistati;

m de preferat ca aceasta procedura sa fie stabilita anterior
procedurii de sustinere orala a contestatiei;

M au existat si situatii de neprezentare a contestatarului la
procedura la data stabilita, situatie in care s-a intocmit un
proces-verbal, prin care s-a luat act de neprezentare;

B au existat si situatii in care au fost solicitate anumite docu-
mente din dosarul cauzei.

Procedura de suspendare a termenului de solutionare
a contestatiei:

Organul de solutionare competent, pentru lamurirea cauzei,

poate solicita:

® punctul de vedere al directiilor de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor, ANAF sau al altor institutii si auto-
ritati competente sa se pronunte in cauzele respective;

m efectuarea, de catre organele competente, a unei constatari
la fata locului.

In situatiile in care, pentru solutionarea cererii, este necesard
administrarea de probe suplimentare relevante pentru luarea
deciziei:

B acest termen se prelungeste cu perioada cuprinsa intre data
solicitarii probei si data obtinerii acesteia, dar nu mai mult de:

— doua luni, in cazul in care sunt solicitate probe supli-
mentare de la contribuabilul/platitorul solicitant;

— 3 luni, n cazul in care sunt solicitate probe suplimentare
de la autoritati sau institutii publice ori de la terte
persoane din Romania;

- 6luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare
de la autoritati fiscale din alte state, potrivit legii;

®m organul de solutionare instiinteaza contribuabilul/platitorul
cu privire la prelungirea termenului de solutionare a contes-
tatiei, in cazul in care solicita probe suplimentare de la
autoritati sau institutii publice ori de la terte persoane din
Romania sau din alte state.
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Impozit pe venit

intrebari si raspunsuri
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Luminita OBACIU - Senior Payroll Partner, Soter & Partner

In preambulul acestei sectiuni, avind ca obiectiv evidentierea unor recomandari practice de aplicare a
prevederilor fiscale, raportat la diversele intrebari si probleme aparute in practica profesionald, vd aducem
la cunostintd cd acestea reprezintd opinia autorului care le-a conceput, in calitate de lector al cursului
Camerei Consultantilor Fiscali in materia respectivd, si nu pozitia Camerei Consultantilor Fiscali, ca

B organizatie profesionala.

intrebarea nr. 1:

In cazul unei persoane fizice autorizate sd desfdsoare
activitdati independente, aceasta este scutitd de
impozit doar daca tipul de handicap este grav sau
dccentuat?

Raspuns:

In cazul veniturilor realizate din activititi independente, Codul

fiscal prevede scutirea de la plata impozitului pe venit doar
pentru persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat.
Astfel, persoanele incadrate in grad de handicap usor si
mediu datoreaza impozit pe venit, in cazul desfasurarii de
activitati independente.

intrebarea nr. 2:

Daca o persoand a adus decizie pentru gradul Il si
totodatd vrea sd intre in concediu fdrd platd pe o
perioadd de 60 de zile, cum proceddm in acest sens?

Raspuns:

Cu privire la situatia salariatilor ce primesc decizie de pensie

de invaliditate de gradul Ill, Codul muncii prevede, la art. 56
alin. (1) lit. ), 3, ,la data comunicdrii deciziei de pensie in
cazul pensiei de invaliditate de gradul IlI", contractul indivi-
dual de munca inceteaza de drept. Prin Decizia nr. 759/2017,
Curtea Constitutionald a stabilit ca aceasta prevedere
este neconstitutionala. Cu toate cd art. 56 alin. (1) lit. ¢)
C. mun. a mai fost modificat ulterior deciziei Curtii Consti-
tutionale, aceasta modificare nu a fost totusi operata in
textul Codului muncii. Chiar daca aceasta prevedere nu
a fost actualizatd conform deciziei Curtii Constitutionale,
conform prevederilor art. 31 din Legea nr. 47/1992, aceasta
prevedere declaratd neconstitutionald inceteaza sa produca
efecte juridice. Avand in vedere ca invaliditatea de gradul
Il presupune pierderea partiald a capacitdtii de munca,
salariatul nemaiputand sa presteze 8 ore de munca/zi, dar
nemaiputand opera nici incetarea de drept a contractului
individual de munca declaratd neconstitutionald, in multe
situatii se agreeaza de catre parti continuarea raporturilor
de munca in baza unui contract de muncg, cu timp partial
de cel mult 4 ore. Aceasta continuare a activitatii poate fi
formalizata:
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fie prin incetarea contractului individual de munca, cu
timp normal, cu acordul partilor [art. 55 lit. b) C. mun.], si
incheierea unui nou contract individual de muncg, cu timp
partial de maximum 4 ore/zi;

fie prin incheierea unui act aditional la contractul individual
de munca cu norma intreaga, prin care se reduce norma de
munca de la 8 ore/zi la maximum 4 ore/zi.

Tn cazulin care salariatul solicitd concediu fara plata pentru 60 de

zile si angajatorul aproba acest concediu, aceasta perioada
va reprezenta perioada de suspendare a contractului indivi-
dual de muncd, urmand ca partile sa agreeze modul in care
se va face trecerea de la programul de 8 ore/zi la cel de
maximum 4 ore/zi, la revenirea din concediu fara plata.

intrebarea nr. 3:

In cazul in care se lucreaza in zilele de sdrbdtori
legale sau in weekend si se depdseste nivelul
salariului minim pe economie, se mai aplica deducere
de 300 de lei (in cazul salariului minim pe economie)?

Raspuns:

In perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2025, in cazul salariatilor

a)

care desfasoara activitate in baza contractului individual
de muncad, incadrati cu norma intreaga, la locul unde se
afla functia de baza, nu se datoreaza impozit pe venit si
contributii sociale pentru suma de 300 lei/luna, reprezen-
tand venituri din salarii si asimilate salariilor, dacd sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

nivelul salariului de baza brut lunar stabilit potrivit contrac-
tului individual de muncg, farad a include sporuri si alte
adaosuri, este egal cu nivelul salariului minim brut pe tara
garantat in platd, stabilit prin hotdarare a Guvernului, in
vigoare in luna careia fi sunt aferente veniturile (4.050 lei);
venitul brut realizat din salarii si asimilate salariilor, astfel
cum este definit la art. 76 alin. (1)-(3) din Legea nr. 227/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, fara a include
contravaloarea tichetelor de masd, voucherelor de vacantd,
respectivindemnizatia de hrana, dupa caz, acordate potrivit
legii, in baza aceluiasi contract individual de munca, pentru
aceeasi lund, nu depaseste nivelul de 4.300 lei inclusiv.

Nu se acorda aceasta facilitate daca, in perioada cuprinsa intre

data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si
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31 decembrie 2025, este diminuat nivelul salariului de baza
brut lunar stabilit potrivit contractului individual de munca,
fara a include sporuri si alte adaosuri.

Suma de 300 lei prevazutd se diminueaza in functie de:

a) perioada din lund in care salariul de baza din contractul

individual de munca este mentinut la nivelul salariului
minim brut pe tard garantat in platd stabilit prin act
normativ;
data de la care angajatii noi sunt incadrati in munca
la un nivel al salariului lunar, dupd caz, egal cu nivelul
salariului minim brut pe tara garantat in plata;
¢) fractia din luna pentru care se determina veniturile din
salarii si asimilate salariilor;
datadela careinceteaza contractul individual de munca/
raportul de serviciu, dupa caz.
Astfel, in situatia in care venitul brut din salarii si asimilate
salariilor (fard a include contravaloarea tichetelor de mas4,
voucherelor de vacanta, respectiv indemnizatia de hrana, dupa
caz) depdseste plafonul de 4.300 lei, taxele salariale se vor
calcula integral.

b)

d)

intrebarea nr. 4:

Daca o societate, care nu are obligatia de a angaja
persoane cu dizabilitadti, a angajat o astfel de
persoand, pentru a beneficia de subventie, trebuie
sd incheie o conventie cu agentia de soma;j? Daca da,
poate incheia si ulterior angajdrii?

Raspuns:

Conform prevederilor Normelor de aplicare a Legii nr. 76/2002,
angajatorul are posibilitatea incheierii unei conventii cu
agentia pentru ocuparea fortei de munca in termenul de
decddere de 12 luni de la data angajarii persoanelor respec-
tive. Modelul conventiei este reglementat in anexa nr. 19 la
norme.

Termenul de 12 luni se implineste la sfarsitul zilei, ora 0,00,
corespunzatoare datei angajarii persoanelor din cea de-a
12-a luna calculata incepand cu luna angajarii persoanelor.

In situatia in care termenul se implineste intr-o zi nelucrétoare,
acesta se prelungeste pana la sfarsitul primei zile lucratoare
care urmeaza, ora 0,00.

Termenul de 12 luni este termen de decadere din dreptul de a
beneficia de masurile de stimulare prevazute la art. 85 din
Legea nr. 76/2002.

intrebarea nr. 5:
In anul 2025 mai existd vreo facilitate aplicabila
pentru salariatii din domeniul constructiilor?

Raspuns:

Conform prevederilor O.U.G. nr. 156/2024, incepand cu data
de 1 ianuarie 2025, se elimina scutirea de impozit pe venit
pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate
de salariatii din domeniul constructiilor. De asemenea, se
elimind reducerea cotei contributiei de asigurari sociale
de stat cu punctele procentuale corespunzatoare cotei de
contributie la fondul de pensii administrat privat, prevazute
in Legea nr. 411/2004.

Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2025, salariatii din dome-
niul constructiilor datoreaza toate taxele salariale.

intrebari si raspunsuri
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Pentru salariatii din domeniul constructiilor, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in platd se stabileste in bani,
fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la
suma de 4.582 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 165,334 ore pe lung, reprezentand in medie
27,714 lei/ora.

intrebarea nr. 6:

Rog un rdspuns la calcularea acestui fond de 4%.

De exemplu, dacd am obligatia de a angaja 4 salariati
cu dizabilitati si am unul, rezultd un fond de

3%4.050 = 12.150 lei; din aceastd sumd pot sa
achizitionez 50% produse de la unitdti protejate?

Raspuns:

Potrivit prevederilor Legii nr. 448/2006, persoanele juridice
private, care au cel putin 50 de angajati, trebuie sa indepli-
neasca una dintre urmatoarele obligatii:

1. angajeaza persoane cu handicap in numar de (4% *
numarul total de angajati), caz in care nu exista obligatia
platii contributiei reprezentand varsaminte pentru
persoane cu handicap neincadrate;

2. platesc lunar catre bugetul de stat [salariul de baza
minim brut garantat in plata * (4% * numarul total de
angajati — numadrul angajati cu handicap)] - in cazul in
care nu existd nicio persoana cu handicap incadrata in
unitate sau numarul acestora este mai mic decat 4% din
numarul total de angajati;

3. fie platesc lunar catre bugetul de stat minim [50% * sala-
riul de baza minim brut garantat in plata * (4% * numarul
total de angajati — numarul de angajati cu handicap)],
iar cu diferenta pana la nivelul sumei de la pct. 2 de mai
sus achizitioneaza, pe baza de parteneriat, produse sau
servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor
cu handicap angajate in unitati protejate autorizate —
in cazul in care nu exista nicio persoana cu handicap
incadratd in unitate sau numarul acestora este mai mic
decat 4% din numarul total de angajati.

Presupunem ca societatea are intr-o luna un numar mediu de

100 de salariati. Prin urmare, aceasta are obligatia sa angajeze

un numar de 4 persoane cu handicap (4% * 100 salariati).

In situatia in care societatea are angajata o persoana cu handi-

cap cu norma intreaga si aceasta a lucrat intreaga luna, aceasta

are urmatoarele optiuni:

a. Fiesaplateascd contributia calculatd ca[salariul de baza minim
brut garantat in plata * (4% * numadrul total de angajati -
numarul de angajati cu handicap)] = [4.050 * (4% * 100 - 1)]
=4.050*3=12.150 RON;

b. Fie sa plateasca contributia in suma de minimum 6.075 RON
(50% * 12.150 RON), iar cu suma reprezentand diferenta
pand la 12.150 RON sd achizitioneze, pe baza de parteneriat,
produsesauserviciirealizate prinactivitateaproprieapersoa-
nelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

Potrivit prevederilor Ordinului nr. 1.001/2022, angajatul este
salariatul cunormaintreaga pentru care durata normald a timpu-
lui de munca este prevazuta la art. 112 din Legea nr. 53/2003
privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile sicompletarile
ulterioare. Salariatii angajati cu fractiune de norma sunt inclusi
in numarul total de angajati proportional cu timpul efectiv
lucrat conform prevederilor contractului individual de munca.



CONSULTANT FISCAL intrebari §i réspunsuri ianuarie-martie 2025

Prin numarul de angajati persoane cu handicap se intelege In acest sens, in exemplul de mai sus, valorile contributiilor vor
numarul mediu, si nu numarul efectiv de angajati cu handicap. fi calculate astfel:
Spre exemplu, dacd exista fn unitate un angajat cu handicap Salariu tarifar realizat in luna intreaga lucratd 2.130
care a lucrat t(?até luna, dar este: cu contract de munca cu timp Tichete de mas3 450
partial 2 ore/zi, acesta va fi considerat 0.25. Venit brut total 2580
intrebarea nr. 7: Contributia individuala de asigurdri sociale de stat 533
Persoanele care au o vechime de 24 de luni la retinutd de la salariat (2.130 * 25%)
societdtile cu cod CAEN de constructii, alimentar - Contributia individuala de asigurari sociale de stat 405
trebuie sd le mdrim salariile conform Codului muncii suportata de angajator (3.750 - 2.130) * 25%
sau doar celor care au salariul minim impus prin Contributia individuala de asigurari sociale de 258
hotdrare de Guvern? sanatate retinuta de la salariat (2.580 * 10%)
Contributia individuald de asigurdri sociale de 117
Raspuns: sanatate suportatd de angajator (3.750 — 2.580) * 10%

Reglementari speciale privind salariul minim brut pe tard garan-

tat in platd existda doar pentru domeniul constructiilor,
sectorul agricol si industria alimentara. Pentru sectorul IT,
salariul de baza minim brut pe tara este cel stabilit prin H.G.
nr. 1506/2024.

Prin O.U.G. nr. 156/2024 se stabileste cd, prin derogare de la

prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificédrile si completarile ulte-
rioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2025, pentru sectorul
constructii, salariul de baza minim brut pe tara garantat in
platd se stabileste in bani, fara a include indemnizatiile,
sporurile sialte adaosuri, la suma de 4.582 lei lunar, iar pentru
sectorul agricol si industria alimentara, salariul de baza
minim brut pe tard garantat in plata va fi de 4.050 lei lunar.

Conform prevederilor Codului muncii, salariul de bazd minim

brut pe tara garantat in plata, stabilit prin hotarare a Guver-
nului, poate fi acordat unui salariat pentru o perioada de
maximum 24 de luni, de la data incheierii contractuluiindivi-
dual de munca. Dupa expirarea perioadei respective, salaria-
tului i se acorda un salariu de baza superior salariului de
baza minim brut pe tard garantat in plata. Astfel, indiferent
de salariul de incadrare pe care il are salariatul la momentul
incadrarii si pe parcursul celor 24 de luni de la angajare, dupa
expirarea termenului de 24 de luni, acesta este indreptatit sa
primeasca un salariu tarifar de incadrare superior salariului
minim brut pe tard stabilit prin hotdrare de Guvern.

intrebarea nr. 8:

O societate are o persoand angajatd cu timp partial,
cu functia de bazd la acest contract, nefiind exceptat
de la plata contributiilor sociale la nivelul salariului
minim. Salariatul beneficiazad si de tichete de masa.
Salariatul realizeaza un salariu brut de 2.130 lei.
Avand in vedere faptul cd contributia la sanatate

se datoreaza si la valoarea tichetelor de masd, cum
se va stabili contributia la sandtate datoratd de
societate? Se va tine cont de sdndtatea calculatd la
tichete? Exemplu: salariu realizat 2.130 lei, tichete de
masd 450 lei, salariu minim, baza de calcul contributii

4.050 - 300 = 3.750.

Raspuns:

In situatia prezentatd, cele doud contributii vor fi calculate la

nivelul sumei reprezentand salariul minim brut pe tara
garantat in platd, diminuat cu suma de 300 lei.

intrebarea nr. 9:

Deci in salariul de baza nu poate fi inclus si sporul de
vechime? Trebuie stabilit in CIM salariul de baza si
sporul de vechime separat?

Raspuns:

Conform prevederilor Codului muncii:

- salariul cuprinde salariul de baza, indemnizatiile, sporurile,
precum si alte adaosuri.

- salariul de baza reprezintd componenta fixa a remuneratiei
brute platite unui salariat pentru munca pe care o presteaza
pe parcursul unei luni calendaristice, in care nu sunt incluse
sporurile, indemnizatiile si alte adaosuri.

Astfel, in salariul de baza un poate fi inclus sporul pentru vechi-
mea in munca. Acesta trebuie reflectat in contractul indivi-
dual de munca, distinct fata de salariul de baza.

intrebarea nr. 10:

O salariatad are contractul individual de munca din
data de 01.10.2024, a avut probleme de sdndtate,

nu s-a eliberat certificat de concediu medical, doar

o scutire; cand poate sd beneficieze de concediu
medical? In luna aprilie sau trebuie sd lucreze 12 luni?

Raspuns:

Din punctul de vedere al indeplinirii conditiei de stagiu de coti-
zare, concediile medicale reglementate de O.U.G. nr. 158/2005
se impart in doua categorii:

a) Concedii medicale ce pot fi acordate doar in cazul in care
este indeplinita conditia de stagiu de cotizare:

- boli obisnuite (cod 01)

- maternitate (cod 08)

- ingrijire copil (cod 09, 91)

- supraveghere/ingrijire copil - carantind/izolare (cod 92)
— reducerea cu % a duratei normale de lucru (cod 10)

- boala cardiovasculara (cod 13)

- ingrijire pacient oncologic (cod 17)

Pentru aceste situatii, salariatii pot beneficia de concediu medi-
cal si indemnizatia aferentd numai in situatia in care au
indeplinita conditia de stagiu de cotizare de 6 luniin ultimele
12 luni anterioare lunii pentru care se acorda concediul
medical initial.

In cazul in care nu au fost realizate venituri in ultimele 6 luni
anterioare lunii pentru care se acorda concediu medical,
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b)

stagiul de asigurare se considera realizat daca, prin insu-
marea perioadelor din ultimele 12 luni anterioare producerii
riscului, rezultd un numar de zile de stagiu de asigurare cel
putin egal cu numarul total de zile lucratoare din ultimele 6
luni anterioare producerii riscului.
Concedii medicale pentru care nu este necesard indeplinirea
conditiei de stagiu de cotizare:
- boala infecto-contagioasa din grupa,A” (cod 05)
- urgenta medico-chirurgicald (cod 06)
— carantina (cod 07)
- tuberculoza (cod 12)
- neoplazii, SIDA (cod 14)
- risc maternal (cod 15)

arsuri (cod 16)

In situatia descris3, in care salariata a fost angajatd in data de
01.10.2024 si nu a mai lucrat anterior acestei date la un alt anga-

jator, aceasta va putea beneficia de indemnizatiile si concediile

medicale enumerate la litera a) de mai sus, dupa indeplinirea
conditiei de stagiu de cotizare de 6 luni in ultimele 12 luni.
In cazul concediilor medicale enumerate la litera b) de mai sus,
acestea se acorda fara a fi necesard indeplinirea conditiei de
stagiu de cotizare.

Intrebarea nr. 11:

O intrebare legatd de modificarea salariului dupd cele
24 luni: Legea nu obligd/impune o anumitd valoare,
dar oare, dacd mdrim salariul cu 10 lei, este corect

si legal? intrucat, dacd salariul minim se mdreste cu
dceastd valoare, salariul net al salariatului va scadea
(din cauza neaplicdrii deducerii suplimentare de

300 lei) si deci salariatul desi va avea un salariu mai
mare brut, netul va scadea semnificativ. Obligd legea
mentinerea salariului net anterior sau nu?

Raspuns:

In cazul in care este necesar sa fie majorat salariul peste nivelul

salariului minim brut pe tara garantat in platd, aceasta
majorare impune incheierea unui act aditional la contractul
individual de munca. Tn acest sens, majorarea salariului nu
poate fi efectuata prin decizia unilaterald a angajatorului, ci
doar prin acordul partilor. Astfel, nivelul majorarii salariale
va fi agreat de parti.

Nici in situatia sporului pentru acordarea repaosului saptdamanal

in alte zile decat sambata si duminica, legiuitorul nu a preva-
zut un cuantum minim al acestui spor, lasand la latitudinea
partilor s3 negocieze acest cuantum. intr-o speta referitoare
la cuantumul acestui spor, Curtea de Apel Cluj a sanctionat
stabilirea de un angajator a unui spor de 1% din salariul
de baza cu nulitatea clauzei care stabilea sporul in acest
cuantum, stabilind cd acest spor este derizoriu.

Curtea a retinut ca, in aprecierea seriozitatii intentiei angaja-

torului de a onora obligatia de acordare a unui spor pentru
munca prestata in zilele de repaus sdptamanal, s-a constatat
ca procentul de 1% este derizoriu si ca sub acest aspect se
impune anularea clauzelor care il contin.

Analiza seriozitdtii clauzei contractului individual de munca

relativa la acest aspect trebuie facuta prin raportare la regle-
mentarea data de Codul muncii in raport de alte situatii in
care se impune ca munca sa fie depusa in alte conditii fata
de norma generala.

intrebari si raspunsuri
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Or,un procent atatde mic apare ca derizoriu in urma comparatiei

respective, astfel incat se contureaza, in raport de acesta,
situatia legald a lipsei cauzei din partea angajatorului, care,
in acest mod, nu doreste sa se angajeze juridic in mod serios
sa plateascd sporul respectiv salariatilor.

Faptul cd salariatii si-au insusit prin semnatura contractele

individuale de munca astfel incheiate nu poate acoperi
nelegalitatea unei clauze acceptate de angajat in temeiul
situatiei inferioare pe care acesta o are in momentul semnérii
contractului individual de munca si care, in acest sens, se
incadreaza in dispozitiile art. 38 C. mun., conform cdrora
,salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute
prin lege. Orice tranzactie prin care se urmareste renuntarea
la drepturile recunoscute de lege salariatilor sau limitarea
acestor drepturi este lovitd de nulitate”

Asa fiind, s-a apreciat ca asimilabila situatiei unei clauze abuzive

aceasta stabilire a procentului de 1% pentru munca in zilele
de sambata si duminica.

Astfel, cu toate ca legea nu prevede suma minima cu care

trebuie majorat salariul peste nivelul salariului minim brut
pe tard, trebuie tinut cont de faptul cd, la negocierea noului
salariu, angajatorul trebuie sa dovedeascd seriozitatea
intentiei de a onora obligatia prevdzuta de lege de a majora
salariul.

intrebarea nr. 12:

Am urmdtoarea spetd. In cursul anului, mai exact

in luna mai 2024, din cauza problemelor financiare
am redus salariul la cel minim pe economie (aveam
3.800 lei si s-a diminuat la 3.300 lei). Incepand cu

iulie s-a mdrit la salariul minim de 3.700 lei, dar nu

s-a beneficiat de facilitatea de 300 lei neimpozabild.
Incepénd cu data de 1 ianuarie, salariul minim pe
economie este 4.050 lei. incepdnd cu ianuarie 2025,
poate beneficia de facilitatea de 300 lei neimpozabila?

Raspuns:

Pentru anul 2025, facilitatea privind netaxarea sumei de 300 lei

este reglementata de O.U.G. nr. 156/2024. Potrivit acestui
act normativ, nu se acordd aceasta facilitate dacd, in
perioada cuprinsd intre data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd si data de 31 decembrie 2025, este
diminuat nivelul salariului de baza brut lunar, stabilit potrivit
contractului individual de munca, fara a include sporuri
si alte adaosuri. Astfel, in situatia prezentata, salariatii
pot beneficia de aceastd facilitate daca sunt indeplinite

conditiile cumulative impuse de O.U.G. nr. 156/2024,

respectiv:

- Contractul individual de munca este incheiat pentru o
norma intreaga;

— Salariatul are declarata functia de baza in unitate;

— Salariul de incadrare este de 4.050 lej;

- Venitul brut realizat in luna de calcul, fard a include
tichetele demasd, voucherele de vacanta siindemnizatia
de hrana, se situeaza sub nivelul sumei de 4.300 lei;

- Nu este diminuat salariul de incadrare anterior, pentru a
ajunge la nivelul sumei de 4.050 lei;

— Nu au trecut 24 de luni de la angajare, caz in care inter-
vine obligatia majordrii salariului peste nivelul salariului
minim brut pe tara garantat in plata.
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TVA

intrebarea nr. 1:

O societate presteaza servicii la platformele marine
ale unui client - persoand impozabild stabilitd in
Romania, aflate dincolo de 12 mile marine in larg
(intretinere, reparatii). Avand in vedere prevederile
Hotdrarii Guvernului nr. 571/30.05.2024, aceste servicii
sunt neimpozabile din punctul de vedere al TVA in
Romania? in acest caz, facturile cdtre client se emit
fdrd TVA? Anumite lucrdri sunt prestate de subcon-
tractori. Acestia cum trebuie sd emita facturile cdtre
societate? Cu TVA sau fdrad? Prestarea se realizeaza
direct la platformad. Ce documente justificative sunt
necesdre pentru facturarea fdra TVA, in ambele
situatii (factura societatii cdtre clientul final, factura
subcontractorului cdtre societate)?

Raspuns:

Incepand cu data intrérii in vigoare a prevederilor Hotararii

Guvernului nr. 571/024, sfera teritoriala de aplicare a TVA
a fost modificatd, in sensul includerii in teritoriul fiscal din
perspectiva TVA doar a marii teritoriale (12 mile marine).
Astfel, nu se mai considera ca zona contigua si zona econo-
mica exclusiva a Romaniei fac parte din teritoriul Romaniei,
din punctul de vedere al TVA.

In ceea ce priveste serviciile care sunt prestate pentru platfor-

mele de explorare si exploatare a resurselor minerale situate
dincolo de marea teritoriala, pentru determinarea regimului
TVA aplicabil, trebuie stabilit daca acestea au locul in
Romania sau nu, conform regulilor prevazute la art. 278 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, denumita in continuare Codul fiscal.

Pentru prestarile de servicii efectuate in legatura cu bunurile

imobile, locul prestarii din punctul de vedere al TVA se
considera a fi locul unde sunt situate bunurile imobile,
conform art. 278 alin. (4) lit. a) C. fisc. In acest caz, daca
serviciile de intretinere/reparatii sunt prestate in legdtura
cu platformele marine, care sunt considerate bunuri imobile
si sunt situate in afara teritoriului Romaniei din punctul de
vedere al TVA, serviciile sunt neimpozabile in Romania, iar
facturile se emit fara TVA, atat de catre contractor catre
clientul final, cat si de catre subcontractor catre contractor.

Legislatia in vigoare nu prevede anumite documente specifice

pentru justificarea faptului cd serviciile sunt neimpozabile in
Romania. Astfel, natura serviciilor prestate si locul prestarii
ar putea sa rezulte din contracte, facturi, alte documente
fntocmite cu ocazia prestarii serviciilor.

intrebarea nr. 2:

O societate stabilitd in Romania presteaza servicii
de catering si intretinere spatii de cazare, pentru
platformele marine care se afld in zona economica
exclusivd a Romaniei. Zona economica exclusivad nu
face parte din teritoriul vamal al Uniunii Europene.
Vamal, se efectueazd operatiuni de export, cand se
trimit produsele alimentare, materialele de curdtenie,
echipamentele in zona economicd exclusiva.
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Daniela TANASE - Director general adjunct, Ministerul Finantelor

Din punctul de vedere al TVA, locul prestdrii este
in zona economicd exclusivd (in afara Romaniei),
considerdnd platformele un sediu fix al clientului?

Raspuns:

Pentru serviciile de intretinere spatii de cazare, locul prestarii
se considerd a fi locul unde sunt situate bunurile imobile,
conform art. 278 alin. (4) lit. a) C. fisc. Prin urmare, daca
spatiile de cazare sunt situate pe platforme care se afld in
zona economica exclusiva a Romaniei, locul prestarii nu
se considera a fi in Romania, dupa intrarea in vigoare a
Hotararii Guvernului nr. 571/2024.

In ceea ce priveste serviciile de catering, conform art. 278
alin. (4) lit. ¢) C. fisc., locul prestarii, din punctul de vedere al
TVA, se considera locul prestarii efective.

Conform pct. 18 din Normele metodologice de aplicare a
Titlului VII din Legea nr. 27/2015, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, in sensul TVA, serviciile de restaurant si de catering
reprezinta servicii care constau in furnizarea de produse
alimentare si/sau de bdutura, preparate sau nepreparate,
pentru consumul uman, insotita de servicii conexe suficiente
care sa permita consumul imediat al acestora. Furnizarea
de produse alimentare si/sau de bautura este numai unul
dintre elementele unui intreg in care predomina serviciile.
Serviciile de restaurant constau in prestarea unor astfel de
servicii in spatiile prestatorului, iar serviciile de catering
constau in prestarea unor astfel de servicii in afara localurilor
prestatorului. Furnizarea de produse alimentare si/sau de
bauturi, preparate sau nu, fie cu transport, fie fard, dar fara
vreun alt serviciu conex, nu se considera a fi servicii de
restaurant sau catering.

Dupa cum se poate observa, pentru ambele tipuri de servicii se
aplica regulile speciale prevazute la art. 278 alin. (4) C. fisc,, si
nu regula generald prevazuta la art. 278 alin. (2) C. fisc,, in
aceste cazuri nefiind relevant locul in care este stabilit bene-
ficiarul, prin sediul activitatii economice sau un sediu fix.

intrebarea nr. 3:

In contextul in care transmiterea facturii prin
sistemul RO e-Factura a devenit obligatorie in relatia
B2B, incepdnd cu data de 1 iulie 2024, daca faptul
generator de TVA intervine in iulie si factura este
emisd cu datd de august (potrivit Codului fiscal),
cand se exercita dreptul de deducere a TVA siin ce
lund se include tranzactia in declaratii?

Raspuns:

Regulile referitoare la deducerea TVA si includerea operatiunilor
in declaratiile fiscale nu s-au modificat ca urmare a intrarii in
vigoare, la data de 1 iulie 2024, a obligatiei de transmitere
a facturii prin Sistemul RO e-Factura, in relatia B2B, intre
persoane impozabile stabilite in Romania.

Astfel, in ceea ce priveste dreptul de deducere a TVA, acesta se
exercita conformart.297alin. (1) C.fisc.,,careguld generalg, la
momentul exigibilitatii taxei. Pentru exercitarea dreptului de
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deducere trebuie indeplinite atat conditiile de fond, preva-
zute laart. 297 C.fisc. si pct. 67 alin. (1) din Normele metodo-
logice, cét si cele de formad, prevdzute la art. 299 C. fisc.

Chiar daca factura se emite in luna urmatoare celei in care a
intervenit faptul generator si, implicit, exigibilitatea TVA,
conform art. 319 alin. (16) C. fisc., dreptul de deducere poate
fi exercitat prin decontul aferent lunii in care a intervenit
exigibilitatea TVA, cu conditia ca beneficiarul sa primeasca
o factura care respecta prevederile legale pana la data
depunerii acestuia.

intrebarea nr. 4:

Mai multi furnizori au intocmit avize de insotire

a marfii in care este evidentiata si TVA aferentd
produselor achizitionate, informatie care nu este
impusd de Ordinul nr. 2634/2015 privind documentele
financiar-contabile. Inscrierea TVA pe avizele de
nsotire a mdrfii este o obligatie legald si, daca da,
care este actul normativ care o reglementeaza?

In situatia in care se emit avize cu TVA, s-ar putea
considera cd aceste documente financiar-contabile
sunt intocmite gresit, avand ca urmare sanctionarea
furnizorului si/sau a cumpdrdtorului?

Raspuns:

Conform art. 3 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2634/
2025, elementele obligatorii pe care trebuie sa le contina
documentele financiar-contabile sunt cele prevazute la pct. 2
si 10dinanexa nr. 1. Prin urmare, pe langa elementele obliga-
torii, pot fiincluse in documentele emise si alte elemente, in
functie de necesitati.

Avandinvedere cafacturacare se transmite exclusivinformat.xml,
prin Sistemul RO e-Factura, nu mai poate insoti transportul
marfurilor, unii operatori economici au considerat necesar
sa includa si alte informatii in avizele de insotire a marfii.

Pentru entitatile care desfasoara activitate de comert cash and
carry, prin Ordinul ministrului finantelor nr. 4058/2024, a
fost introdus un Aviz de insotire a marfii (cod CASH AND
CARRY 14-3-6aA), care se intocmeste de catre aceste entitati
in momentul livrarii din magazinele cash and carry a produ-
selor, marfurilor sau a altor valori materiale, precum si in
alte situatii stabilite prin procedurile proprii ale entitatii, cel
tarziu pana la data transmiterii facturii in sistemul national
privind factura electronica RO e-Factura.

Modelul acestui document include si valoarea TVA.

intrebarea nr. 5:

Un distribuitor de medicamente persoand juridica
romdand pldateste taxa clawback ca reprezentant al unei
societdti din grup nerezidente, detindtoare a autori-
zatiei de punere pe piatd. Poate societatea romand sd
djusteze taxa pe valoarea addugatd colectatd in baza
ultimelor modificdri ale Codului fiscal si jurisprudentei
europene? in caz afirmativ, cum se face calculul TVA de
ajustat: prin aplicarea cotei la valoarea taxei clawback
sau prin considerarea taxei clawback ca fiind valoarea
brutd a reducerii si determinarea TVA din taxa?

Raspuns:

Prin Legea nr. 33/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal au fost modificate
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prevederile art. 287 lit. ¢) C. fisc,, in vederea compatibili-
zarii cu prevederile art. 90 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al TVA si jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Art. 90 alin. (1) din Directiva TVA prevede c4, in cazul anularii,

al refuzului sau al neplatii totale sau partiale sau in cazul
in care pretul este redus dupa livrare, baza de impozitare
se reduce, in consecinta, in conditiile stabilite de statele
membre. Din hotararea CJUE in cauza C-717/19, Boehringer
Ingelheim, rezulta ca art. 90 alin. (1) din Directiva TVA permite
persoanelor impozabile reducerea bazei de impozitare
a TVA si in situatia in care reducerile de pret nu au fost
acordate direct clientilor.

Prin urmare, conform prevederilor art. 287 lit. ¢) C. fisc., astfel

cum au fost modificate prin Legea nr. 33/2024, in vigoare
de la data de 8 martie 2024, baza de impozitare se reduce
in cazul in care se acorda reduceri de pret dupa livrarea
bunurilor sau prestarea serviciilor, taxa clawback fiind o
astfel de reducere.

Ajustarea este posibila in mdsura in care persoana care pldteste

taxa clawback este si cea care suportd aceastd taxa.

Suma reprezentand TVA de ajustat, potrivit art. 287 lit. ¢) C. fisc.,

cu modificarile si completarile ulterioare, se calculeaza prin
procedeul sutei marite din suma achitata cu titlu de taxa
clawback, intrucat aceasta este suma totald, care include
taxa, cu care s-a diminuat contrapartida incasata de la client.

intrebarea nr. 6:

O micd intreprindere - societate romdnd - vinde

un teren construibil. Incaseazd un avans de peste
300.000 lei si se inregistreaza ulterior in scopuri de
TVA, ca urmare a depadsirii plafonului. Cumpdratorul
este o societate inregistratd in scopuri de TVA. Cum
se emite factura finald la data faptului generator?
Cum se regularizeaza avansul incasat si facturat
anterior inregistrarii?

Raspuns:

Conform art. 280 alin. (6) C. fisc., micile intreprinderi prevazute

la art. 310, care se inregistreaza in scopuri de TVA, conform
art. 316, procedeazd la regularizare in vederea aplicarii
regimului de impozitare, in vigoare la data livrarii de bunuri
sau prestarii de servicii, in cazurile prevdzute la art. 282
alin. (2) lit. a) si b), pentru facturile emise si/sau avansurile
care au fost incasate, inainte de inregistrarea in scopuri de
TVA, pentru contravaloarea partiala sau integrald a livrarii de
bunuri ori a prestarii de servicii. Potrivit alin. (7) al aceluiasi
articol, pentru operatiunile prevazute la art. 331, regimul
aplicabilesteceldeladatalacareintervineexigibilitateataxei,
conform art. 282 alin. (1) si (2), respectiv la data emiterii unei
facturi, inainte de data la care intervine faptul generator si
la data la care se incaseaza avansul, pentru pldtile in avans
efectuate inainte de data la care intervine faptul generator.

Prin urmare, persoana impozabild in cauza are obligatia sa

efectueze urmatoarele regularizari la data livrarii terenului:

- storno facturd avans, cu semnul minus - scutit TVA;

— reqgularizeaza avansul incasat (cu semnul plus) + TVA,
calculata la cota standard de la data faptului generator,
dar fara aplicarea taxarii inverse, conform art. 280
alin. (7) C. fisc;

- diferenta exigibila la data livrarii: in taxare inversa.
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intrebarea nr. 7:

Clinica stomatologicd din Romania doreste sa
importe proteze dentare aferente implanturilor
dentare de la o firmd din Republica Moldova. Care ar
fi conditiile care trebuie indeplinite pentru a putea fi
scutite de plata TVA in vamd la importul acestora?

Raspuns:

Conform art. 294 alin. (5) lit. ¢) C. fisc., este scutita de TVA cu drept

de deducere livrarea de proteze si accesorii ale acestora, cu
exceptia protezelor dentare scutite de taxa, conform art. 292
alin. (1) lit. b) [conform art. 292 alin. (1) lit. b) este scutitd de
TVA livrarea de proteze dentare efectuatd de stomatologi si de
tehnicieni dentari].

La pct. 65 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare a

Titlului VII din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016,
se prevede ca scutirea de taxd prevazuta la art. 294 alin. (5)
lit. ¢) C. fisc. se aplica pentru protezele medicale si accesoriile
acestora, exclusiv protezele dentare care sunt scutite de taxa
pe valoarea adaugata, in conditiile prevazute la art. 292
alin.(1)lit.b) C.fisc. Proteza medicald este un dispozitivmedical
destinat utilizarii personale exclusive care amplifica, restabi-
leste sauinlocuieste zone din tesuturile moi oridure, precum
si functii ale organismului uman; acest dispozitiv poate fi
intern, extern sau atat intern, cat si extern. Accesoriul unei
proteze este un articol care este prevazut in mod special de
catre producator pentru a fi utilizat impreuna cu proteza
medicala.

Importul de bunuri,a cdrorlivrarein Romania estein orice situatie

scutitd de taxa in interiorul tarii, este scutit de TVA, conform
art. 293 alin. (1) lit. a) C. fisc.

Prin urmare, daca produsele importate sunt considerate proteze,

conform definitiei din norme, sunt scutite de TVA.

intrebarea nr. 8:

O societate din UE inregistrata direct in scopuri de
TVA in Romania a incheiat operatiunile taxabile
pentru care era obligatd sa se inregistreze in

scopuri de TVA, acumuldnd o sumd negativd de

TVA importantd in decont. Desi bifeazd optiunea de
rambursare, dat fiind cd societatea este obligata

sd iasd din evidenta persoanelor inregistrate in
scopuri de TVA inainte de expirarea termenului de
rambursare a sumei negative, care va fi procedura pe
care o va aplica ANAF pentru rambursarea soldului?
Este necesar ca societatea nerezidentd sd mai depund
vreo cerere dupd scoaterea din evidentad, desi a bifat
in ultimul decont solicitarea rambursarii?

intrebari si raspunsuri
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prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.899/2004
pentru aprobarea Procedurii de restituire si de rambursare
a sumelor de la buget, precum si de acordare a doban-
zilor cuvenite contribuabililor pentru sumele restituite sau
rambursate cu depdsirea termenului legal, numai in urma
efectuarii inspectiei fiscale”.

intrebarea nr. 9:

O societate desfdsoara activitate in domeniul
colectarii si comercializdrii de deseuri. La data de
02.05.2024 i se anuleaza codul de inregistrare in
scopuri de TVA. Cum se emit facturile dupd anularea
codului? Se declarda in Declaratia 311 valoarea taxei pe
valoarea addugata aferentd facturilor emise?

Raspuns:
Se pot emite facturi cu TVA, dar avand in vedere ca beneficiarii

nu isi pot exercita dreptul de deducere, conform art. 11
alin. (7) si (9) C. fisc., cel mai probabil nu vor accepta facturile
cu TVA. Obligatia de a plati TVA pe baza declaratiei 311
insd rdmane, conform prevederilor art. 11 alin. (6) si (8),
coroborate cu cele ale art. 324 alin. (10) C. fisc., chiar daca
taxa nu este mentionatd pe factura. Nu se aplica taxarea
inversa, intrucat nu este indeplinitd conditia prevazuta la
art. 331 alin. (1) C. fisc. ca atat furnizorul, cat si beneficiarul
sa fie inregistrati in scopuri de TVA, conform art. 316.

intrebarea nr. 10:

O societate din Bulgaria achizitioneazda panouri
solare de la o societate din Turcia. Panourile sunt
livrate din China pe cale maritimd si ajung in
Romania, fiind depozitate in zona libera Agigea, fara
a se face import si a se plati TVA. Firma din Bulgaria
doreste sd le vanda catre o firma din Romania. Cine
pldteste TVA in Romania? intre firma din Bulgaria

si firma din Romania se poate considera ca existd o
tranzactie intracomunitard, avand in vedere lipsa
transportului din Bulgaria in Romania, in conditiile in
care bunurile sunt deja in Romania (in zona libera).
Importul se poate face direct de cdtre firma din
Romania?

Raspuns:

Avand in vedere ca bunurile au fost transportate din China in

Romania, va avea loc un import, si nu o achizitie intracomu-
nitard de bunuri.

In speta sunt aplicabile prevederile pct. 82 alin. (1) lit. a) din

Normele metodologice de aplicare a Titlului VII C. fisc,,
aprobate prin H.G. nr. 1/2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit carora importatorul care are obligatia

platii taxei pentru un import de bunuri taxabil este:
,a) cumpdratorul catre care se expediaza bunurile la data la
care taxa devine exigibild la import sau, in absenta acestui

Raspuns:

In speta sunt aplicabile prevederile pct. 139 din Procedura de

solutionare a deconturilor cu sume negative de taxa pe
valoarea addugatd cu optiune de rambursare, aprobate prin
OPANAF nr. 3699/2015, potrivit carora:,Sumele negative de
TVA cuprinsein deconturile cu sume negative deTVA depuse
de persoanele impozabile care solicita anularea codului de
inregistrarein scopurideTVA sau pentru careorganelefiscale
anuleazad din oficiu codul de inregistrare in scopuri de TVA se
restituie, potrivit procedurii generale de restituire, aprobata

32

cumpadrator, proprietarul bunurilor la aceasta data. Prin
exceptie, furnizorul bunului sau un furnizor anterior poate
opta pentru calitatea de importator. Orice livrari anterioare
importului nu sunt impozabile in Romania, cu exceptia
livrarilor de bunuri pentru care se aplica regulile prevazute
la art. 275 alin. (1) lit. e) si f) din Codul fiscal”.

Prin urmare, importatorul, din punctul de vedere al TVA, poate fi

firma din Romania (cumparatorul).
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FISCALITATE INTERNATIONALA

lonut SIMION - Partner of PwC Roménia

Alin DUMITRIU - Manager, Departamentul de Taxe Directe, PwC Romania

intrebarea nr. 1:

Dacd se poate sd ne spuneti cateva cuvinte despre
perspectiva dumneavoastrd asupra compatibilitatii
intre Pilonul 2 si reglementarea actuala a creditului
fiscal pentru sponsorizare. Practic, dacd acest credit
fiscal poate sd conducd la diminuarea ETR si la plata
impozitului suplimentar.

Raspuns:

Referitor la sponsorizarile efectuate in mod direct, diminuarea
impozitului pe profit inregistrat in contabilitate va reduce
valoarea impozitelor acoperite, rezultand intr-o rata efectiva
de impozitare mai mica. Daca aceasta rata efectiva de impo-
zitare va ajunge sub 15%, se va datora impozit suplimentar.

In schimb, in cazul sponsorizarilor efectuate prin mecanismul de
redirectionare, impozitul pe profitinregistrat in contabilitate
nu va fi diminuat, iar rata efectiva de impozitare nu ar trebui
sa fie afectata.

intrebarea nr. 2:

Conform legislatiei din Romania, este posibil ca
impozitul minim pe cifra de afaceri sd fie luat in
calcul la stabilirea ratei efective de impozitare pentru
impozitul minim global? Daca nu intrd in categoria
impozitului pe profit, ce reprezintd impozitul pe cifra
de afaceri? Existd in normele OCDE prevederi care
limiteazd includerea unui impozit pe cifra de afaceri
n categoria impozitelor care pot fi luate in calcul la
stabilirea impozitului minim global?

Raspuns:

Rata efectivd de impozitare se calculeaza prin impartirea impo-
zitelor acoperite ajustate la profitul net calificat.

Conform legislatiei din Romania, precum si Directivei UE si Regu-
lilor Model OCDE referitoare la Pilonul 2, impozitele platite
in locul impozitului pe profit intrd in categoria impozitelor
acoperite. Astfel, impozitul minim pe cifra de afaceri (IMCA)
se califica drept un impozit acoperit si ar trebui luat in
calculul ratei efective de impozitare, acesta platindu-se in
locul impozitului pe profit.

Referitor la celelalte impozite pe cifra de afaceri specifice (ICAS),
datorate de institutii de credit si societati din industria de
petrol si gaze naturale, fiind impozite aplicate pe o baza
bruta (din care nu se scad cheltuieli) si fiind platite supli-
mentar impozitului pe profit, nu pot fi considerate impozite
acoperite. Prin urmare, fiind inregistrate in conturi de
cheltuieli, aceste impozite vor diminua valoarea profitului
net calificat, reducand intr-o mai mica masura rata efectiva
de impozitare decat daca ar fi fost impozite acoperite.

intrebarea nr. 3:

Societate din Romadnia, cu mama in SUA: Mama are
an fiscal 01.11.-31.10., iar societatea din Romania an
fiscal egal cu cel calendaristic. Ultimul CbCR
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Florin RIZEA - Tax Director, PwC Romania

(formular 404) depus este pentru perioada
01.11.2022-31.10.2023 (depus la data de 31.10.2024).

in scopul efectudrii testelor rapide (de minimis/ETR
simplificat), pentru a verifica obligatia de calcul ETR
pentru anul 2024, vom lua datele din CbCR-ul depus
(pentru 01.11.2022-31.10.2023) sau din cel care se va
depune pand la data de 31.10.2025 (pentru 01.11.2023-
31.10.2024)?

Raspuns:
Regulile Pilonului 2 se aplica pentru anii fiscali care incep dupa

data de 31.12.2023. Prin urmare, primul an de aplicare, in acest
caz, este 01.11.2024-31.10.2025. Pe baza raportului CbCR,
pentru acest an, se vor verifica testele rapide de minimis/
ETR simplificat/testul profiturilor de rutina.

intrebarea nr. 4:

Regimurile de protectie si testele implicite, art. 36, se
aplica doar pentru companiile care aplicd raportarea
CbCR, respectiv raportarea impozitului pe profit?

Raspuns:
Nu. Grupurile care intrd sub incidenta regulilor Pilonului 2, dar

care nu sunt obligate sa depund rapoarte CbC, sunt totusi
eligibile pentru regimul de protectie tranzitoriu CbCR, utili-
zand datele din Situatiile financiare calificate, care ar fi fost
raportate intr-un raport CbC calificat, daca grupul respectiv
ar fi fost obligat sa depuna un raport CbC (i.e. vor trebui sa
fntocmeasca un raport CbCR pentru scopul aplicdrii regimului
de protectie CbCR).

intrebarea nr. 5:

in cazul in care societatea-mamd aplicd UsGAAP, calculul
impozitului suplimentar national se face de societatea
din Romania pe valorile UsGAAP sau pe RAS?

Raspuns:
Calcululimpozitului suplimentar national seface in baza sumelor

inregistrate in contabilitatea individuald a societatii din

Romania, potrivit reglementarilor contabile nationale aplica-

bile (i.e. RAS), daca:

- toateentitatile constitutive din Romaniadin cadrul grupu-
lui aplica aceleasi reglementari contabile nationale; si

- anul fiscal al entitatilor constitutive din Romania nu
diferd fata de anul fiscal din situatiile financiare conso-
lidate ale grupului.

In cazul in care cel putin una dintre conditiile de mai sus nu este

indeplinitd, calculul impozitului suplimentar national se
face in baza sumelor din situatiile financiare consolidate ale
societatii-mama finale a grupului respectiv (i.e. US GAAP).

intrebarea nr. 6:

Valoarea imobilizarilor corporale este valoare neta
(adicd valoare achizitie minus amortizare) sau este
valoare bruta?
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intrebari si raspunsuri

Raspuns: intrebarea nr. 10:

Daca la nivel agregat doud companii din Romania
datoreazd impozit suplimentar national, cum se
fmparte sarcina fiscald intre ele?

Valoarea imobilizarilor corporale este media valorii contabile a
imobilizarilor corporale la inceputul si la sfarsitul exercitiului
financiar, din care se scade amortizarea cumulatd, uzura
morala si la care se adauga orice suma care poate fi atribuita
capitalizarii cheltuielilor salariale. Orice crestere de valoare
a unui activ si orice crestere ulterioara a amortizarii care
rezultd din reevaluare, prin aplicarea metodei reevaludrii,
nu se ia in considerare.

Raspuns:

Impozitul suplimentar al unei companii se calculeaza ca impozi-
tul suplimentar jurisdictional (cel calculat pentru ambele
companii) inmultit cu profitul calificat al sau, impartit la
profitul calificat agregat al celor doua companii.

intrebarea nr. 7:

Pentru aplicarea regimului De Minimis (art. 34), intrebarea nr. 11:

precum si a testului De Minimis (art. 36), ar trebui
excluse tranzactiile dintre companiile din Romania
(venituri/cheltuieli IC locale)?

Cele trei teste pentru regimurile de protectie
sunt complementare si trebuie sd fie toate
indeplinite sau e suficient sa avem calculat

unul singur?
Raspuns: 8
Ra B
Nu. Regimul De Minimis de la art. 34 prevede ca veniturile si aspuns

profiturile s& fie cele determinate dup ajustarile din capi- Este suficient sa se indeplineascd unul dintre cele trei teste ale

tolul 1V, care includ si veniturile IC locale. Pentru testul
De Minimis, din regimul de protectie tranzitoriu CbCR
(art. 36), sunt folosite sumele din situatiile financiare care
sunt utilizate pentru CbCR, care includ si veniturile IC locale.

intrebarea nr. 8:

in contextul in care, in raportul CbC, impozitul minim
pe cifra de afaceri este declarat de societatea-mama
finald, conform IFRS, dar entitadtile constitutive din
Romania fac calculul pentru Pilonul 2, dupa Ordinul
nr. 1.802, cum trebuie acestea sd trateze includerea
IMCA in impozitele acoperite (la ce valoare: totald
sau conform raportului CbC)?

Raspuns:
Daca discutam despre calculul pentru regimul de protectie

tranzitoriu  Country-by-Country Reporting (CbCR Safe
Harbour), se include impozitul (IMCA), asa cum este
reflectat in situatiile financiare IFRS, care au stat la baza
raportului CoCR.

In ceea ce priveste calculul impozitului suplimentar national

(QDMTT), asa cum am spus mai sus, acesta se face in baza

sumelor inregistrate in contabilitatea individuala a societatii

din Romania, potrivit reglementarilor contabile nationale

aplicabile (i.e. Ordinul nr. 1.802/2014), daca:

- toate entitatile constitutive din Romania din cadrul grupului
aplica aceleasi reglementari contabile nationale; si

- anul fiscal al entitatilor constitutive din Romania nu
difera fata de anul fiscal din situatiile financiare consoli-
date ale grupului.

Astfel, pentru calcululimpozitului suplimentar national, valoarea

IMCA seiadin contabilitatealocald (i.e. Ordinul nr. 1.802/2014
in cazul dumneavoastra), intrucat intelegem ca sunt indepli-
nite conditiile de mai sus.

intrebarea nr. 9:
Pilonul 2 se aplicd sucursalelor care nu au

personadlitate juridicd in Romania? Firma-mamd
este in Ungaria si este in sectorul Oil and Gas.

regimului de protectie CbCR, pentru a putea fi aplicat.

Intrebarea nr. 12:

Ce anume se depune pentru impozitul suplimentar
si impozitul suplimentar national?

Legea mentioneaza expres declaratia informativa
privind impozitul suplimentar (insd fdrd a mentiona
,nhational”) si notificarea privind desemnarea unei
entitati constitutive.

Raspuns:
Art. 48 din Legea nr. 431/2023 prevede doud obligatii de decla-

rare pentru Pilonul 2:

- Declarareaimpozituluisuplimentar siaimpozituluisupli-
mentar national — aceasta se face prin formularul D100;

— Depunerea declaratiei informative (GloBE Information
Return - GIR) sau a notificdrii faptului ca GIR a fost depus
in alta jurisdictie cu care Romania are un mecanism de
schimb de informatii specific pentru acest GIR (similar
cu CbCR).Tn acest moment existd un proiect de directiva
UE (DAC9), pentru care s-a obtinut acord politic si
urmeaza sa fie implementatd, care stabileste un astfel
de mecanism intre tarile UE. Autoritatile din Romania nu
au publicat inca un model de GIR, dar exista informatii
cu privire la ce se declara in GIR, publicate de OECD. Pe
scurt, in GIR se prezinta calculele de Pilon 2 ale intregului
grup;

— Stabilirea entitdtii constitutive desemnate in cazul in
care exista mai multe entitati constitutive, parte a
aceluiasi grup in Romania, este optionala si poate fi
facutd pentru 2024 pana pe 30 iunie 2025.

intrebarea nr. 12:

Impactul impozitului se va inregistra ca provizion,
ati specificat. La momentul declararii si aparitiei
normelor, se va puted recalcula pentru a avea
valoarea finald in 2025, respectiv in 20262

Raspuns:

Raspuns: Provizionul a fost inregistrat in scop de audit financiar de final

Da, conform art. 5 din Legea nr. 431/2023, entitatea constitutiva de an. Totusi, pana la momentul declardrii/platii impozitului
include si orice sediu permanent al unei entitati principale suplimentar (30 iunie 2026 pentru anul 2024, calendaristic),

care face parte dintr-un grup de intreprinderi multinationale se mai poate ajusta acest calcul estimat/efectuat initial
caruia i se aplica regulile Pilonului 2. pentru audit, in cazul in care sunt necesare modificari.
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