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Pilonul Il al OCDE — Prezentare
generala, considerente-cheie

si noutati

Rezumat: Scopul acestui articol este de a oferi o privire de ansamblu asupra initiativei Pilonului II al
OCDE. Aprofunddm regulile-cheie definite ca parte a acestei initiative, pentru a le intelege.

In plus, discutdm pasii-cheie pentru ca grupurile multinationale sd-si determine rdspunderea in
cadrul Pilonului II pe baza orientdrilor OCDE si a considerentelor-cheie pentru acestea.

Oferim noutdtile din jurisdictiile-cheie, care ne oferd o indicatie despre directia acestor implementdri.
Articolul include cateva intrebdri frecvent intdlnite cu privire la Pilonul II, care ar trebui sd serveascd
drept un rezumat.

In cele din urmd, am atins cateva puncte-cheie de actiune, din perspectiva multinationalelor si a
departamentelor de taxe si/sau contabilitate.

Cuvinte-cheie: OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd), reguli anti-
eroziune globald, pilonul II, intreprinderi multinationale, regula de includere a veniturilot, regula

de pldti sub-impozitate, sub rezerva regulii de impozitare, taxe acoperite, profit sau pierdere GloBE,
impozit suplimentar, impozit intern minim specific, ratd efectivd de impozitare, derogdri de substantd,
reguli privind companiile strdine controlate (CFC), pldti cdtre pdrti afiliate, tratat, ajustdri fiscale,
entitate constitutivd, excluderea de minimis si Comisia UE.

Nilanjan|NAG
Manager — Rreturi de:
transfer, PKF Fincota

OECD pillar two — an overview, key
considerations and updates

Abstract: The purpose of this article is to provide an overview of the Pillar Two initiative of OECD.
We delve into the key rules defined as part of this initiative to gain an understanding of these.
Furthermore, we discuss key steps for Multinational Groups to determine their liability under Pillar
Two based on the OECD guidance and the key considerations for them.

We provide an update from key jurisdictions which gives us an indication of where we are headed.
The article includes some common questions in respect of Pillar Two which should serve as a ready

reckoner.

Lastly, we have touched upon some key action points from the perspective of Multinationals and their

tax/finance departments.

Keywords: OECD (Organization for Economic Cooperation and Development), global anti-base
erosion rules, pillar two, multinational enterprises, income inclusion rule, undertaxed payments rule,
subject to tax rule, covered taxes, GloBE income or loss, top-up tax, qualified domestic minimum
top-up tax, effective tax rate, substance carve-out, controlled foreign company rules (CFC), related-
party payments, treaty, tax adjustments, constituent entity, de minimis exclusion & EU Commission.
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INTRODUCERE
N
n decembrie 2021, OCDE a publicat Regulile anti-eroziune
globala (GloBE), cunoscute in mod obisnuit sub numele de
Pilonul II. Aceste reguli ofera un cadru pentru a se asigura ca
intreprinderile multinationale (MNEs), cu venituri de peste 750
de milioane EUR (in doi sau mai multi din ultimii patru ani),
platesc un impozit minim de 15% pe profitul rezultat in fiecare
dintre jurisdictiile in care realizeaza acest profit.

Mentionam faptul ca propunerile incluse in Pilonul Il vizeaza
grupurile din toate industriile, exceptand: fondurile de investitii,
fondurile de pensii si fondurile de investitii imobiliare.

Acest cadru include implementarea diferitelor reguli: Regula
de includere a veniturilor (lIR), incepand din anul 2023; Regula
de plati sub-impozitate (UTPR), incepand din anul 2024, si, in
sfarsit, Sub rezerva regulii de impozitare (STTR). Descrierile
fiecarei reguli sunt redate in cele ce urmeaza.

REGULI-CHEIE DEFINITE DE OCDE

Regula de includere a veniturilor (IIR)

Conform IIR, ratele efective de impozitare ale tuturor enti-
tatilor operationale intr-o jurisdictie vor fi calculate conform
prevederilor regulilor de impozitare minima globald. Sediul
central va fi insa responsabil sa plateasca orice impozit
suplimentar in orice jurisdictie in care cota de impozitare este
sub rata minim4 efectiva de impozitare de 15%. in cazul in care
sediul central este situat intr-o tara care nu a implementat
regulile IIR, atunci trebuie desemnat un pdrinte intermediar
care sa actioneze drept mandatar.

Tn esents, IIR este similar cu Reguli privind companiile strdine
controlate (CFC). Acesta este calculat la nivelul sediului
central care este responsabil pentru toate filialele si sucur-
salele sale.

Regula de plati sub-impozitate (UTPR)

UTPR se aplica atunci cand rata efectiva de impozitare a
unei tari este sub 15%, dar IIR nu a fost aplicat.

In conformitate cu UTPR, impozitul este ajustat astfel incat
sd creasca impozitul la un nivel subsidiar. Se bazeaza pe
diversi parametri, inclusiv numdrul total de angajati si active
corporale detinute.

Sub rezerva regulii de impozitare (STTR)

Detaliile STTR-ului propus sunt inca in curs de finalizare
de catre OCDE. Aceasta regulda permite tarilor in curs de
dezvoltare sa suprascrie beneficiile tratatelor existente cu
privire la anumite plati catre parti afiliate atunci cand acele
plati nu sunt supuse unei cote nominale de impozitare de
cel putin 9% in tara beneficiard. Conform propunerii actuale,
regula este de asteptat sd includa dobanzi si redevente.
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CONSIDERATII-CHEIE ASUPRA REGULILOR FISCALE PENTRU
MULTINATIONALE

Avand in vedere cd sunt disponibile doar detalii partiale, exista
un aer de incertitudine. Multinationalele trebuie sa formuleze
strategii, sisteme si procese pentru a face fata acestor reguli.
Toate aceste reguli implica calcule complexe si ar fi necesar un
grad ridicat de coordonare globala intre entitdtile care opereaza
in cadrul unui grup multinational, pentru a se asigura cd aceste
masuri fiscale sunt aplicate in mod eficient. Departamentele
de fiscalitate ale multinationalelor ar juca un rol-cheie pentru a
asigura aplicarea corecta a legii si a prevederilor aferente. Toate
entitatile ar trebui sa evalueze modul in care sunt afectate si sa
planifice in consecinta.

= Taxe acoperite

Taxele acoperite sunt definite ca fiind cheltuiala curentd cu
impozitul pentru anul fiscal ajustatd cu sume, inclusiv addugari
si reduceri pentru anumite elemente, ajustari ale impozitului
amanat si ajustari pentru impozitele inregistrate in capitalurile
proprii. Impozitele inregistrate pentru pozitii fiscale incerte nu
sunt considerate taxe acoperite. Taxele acoperite ajustate ale
fondurilor de investitii sunt excluse de la determinarea ratei
efective de impozitare (ETR).

= Rezultatul GloBE

Profitul sau pierderea GIoBE pentru fiecare entitate constitutiva
este definita ca fiind rezultatul net inregistrat pe baza regulilor
de contabilitate financiard, care este ajustat cu elemente definite
(i.e. cheltuielile nete inregistrate cu impozitul, dividendele, casti-
gurile si pierderile la cedarea actiunilor, cheltuielile cu pensiile
etc.). Venitul net din contabilitate financiara se bazeaza pe
standardul contabil utilizat la intocmirea situatiilor financiare
consolidate ale entitatii-mama.

Punctul de pornire pentru calcularea rezultatului GloBE este
venitul net sau pierderea entitatii constitutive inainte de efectu-
area oricdror ajustdri de consolidare care ar elimina veniturile
sau cheltuielile atribuibile tranzactiilor intra-grup.

= Modelarea ratelor efective si a potentialului impozit
suplimentar

Pentru fiecare an fiscal, rata efectivd de impozitare a grupului
multinational cu venituri GloBE va fi egala cu Taxele acoperite
ajustate, impartite la venitul net global inregistrat in jurisdictia
respectiva pentru acel an fiscal. Este important ca modelarea
efectuatd privind taxele acoperite si veniturile sau pierderile
GloBE sa fie corecta, pentru aidentifica daca rata minima de impo-
zitare (15%) depaseste rata efectivd de impozitare, deoarece
aceasta ar duce la impunerea impozitului suplimentar.

Aceste informatii reprezinta cheia in ceea ce priveste planificarea
si ar ajuta la evaluarea deciziilor de business, avand in vedere
impunerea acestor noi masuri fiscale.
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De asemenea, aceste informatii pot fi valoroase din perspectiva
pregatirii si a planificarii. Aceste informatii ar trebui sa devina
parte din setul de date care trebuie luat in considerare de
organizatiile care iau decizii de business care pot avea legdtura
cu impunerea taxei GloBE.

= Coordonarea politicii fiscale la nivel global

GloBE poate fiinteles eficient doar daca multinationalele dispun
de o echipa multi-jurisdictionala, cu experienta in gestionarea
datelor si a evolutiile acestora. In plus, departamentele non-
fiscale vor juca, de asemenea, un rol esential pentru a se asigura
ca datele financiar-contabile relevante si detaliile subiacente
sunt disponibile.

In momentul in care se iau decizii asupra angajamentelor vii-
toare, multinationalele ar trebui sa ia in considerare potentialul
impact al noilor reguli, pentru a se asigura ca randamentul
entitatilor este masurat in mod corespunzétor. Mai mult, plani-
ficarea fiscala existenta ar trebui evaluata din nou pentru a se
asigura ca rezultatul dorit poate fi atins chiar si cu punerea in
aplicare a acestor reguli. Structurile complexe ale tranzactiilor
intra-grup vor trebui, de asemenea, analizate din nou, pentru a
intelege potentialele riscuri.

PASI-CHEIE PENTRU CA GRUPURILE MULTINATIONALE
SA-SI| DETERMINE OBLIGATIILE CONFORM PILONULUI II

OCDE, in raportul sdu privind provocdrile fiscale care provin
din digitalizarea economiei, a definit 5 pasi-cheie care le permit
grupurilor multinationale sa-si determine obligatiile in ceea ce
priveste Pilonul Il:

Pasul 1 - Entitatile constitutive din sfera de aplicare

O ldentificarea grupurilor din sfera de aplicare si locatia
fiecarei entitati constitutive din cadrul acestora

Pasul Il - Profitul GloBE

0 Determinarea profitului fiecdrei entitéti constitutive

Pasul 3 - Taxe acoperite

0 Determinarea impozitelor specifice profitului unei entitati
constitutive

Pasul 4 - Rata efectiva de impozitare
si impozitul suplimentar

O Calcularea ratei efective de impozitare a tuturor entitatilor
constitutive situate in aceeasi jurisdictie si determinarea
impozitului suplimentar rezultat

Pasul 5 - IR si UTPR

O Impunerea impozitului suplimentar in conformitate cu IIR sau
UTPR, in concordanta cu ordinea regulilor convenite

Sursa: Raportul OCDE privind provocdrile fiscale
care decurg din digitalizarea economiei
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Pasul 1: Identificarea grupurilor multinationale si a entitdtilor
constitutive care se afld in sfera de aplicare

Conform Pasului 1, multinationala ar trebui mai intai sa stabi-
leascd dacd intra in sfera de aplicare a Regulilor GIoBE si
apoi sa identifice locatia fiecdrei entitdti constitutive in
cadrul grupului multinational. Acesta va intra in sfera de
aplicare daca veniturile sale anuale consolidate depasesc
750 de milioane EUR in cel putin doi dintre cei patru ani
fiscali anteriori anului fiscal testat. In caz afirmativ, aceasta
ar trebui sa identifice toate entitatile constitutive pentru
care aceste reguli GIoBE ar fi aplicabile.

Termenul de ,entitate constitutiva” cuprinde toate entitatile
din grup, inclusiv sediile permanente. Locatia acestor
entitati va fi acolo unde entitatile din grup sunt considerate
rezidentifiscali, iarin cazul unuisediu permanent-acolounde
este situat. Daca o entitate constitutivd este consideratd a
avea dubla rezidenta in scopuri fiscale, atunci vor fi luate
in considerare prevederile modelului de conventie fiscala
OCDE.

Aceste reguli ofera, de asemenea, o listd de entitati care
ar trebui excluse. Acestea sunt: entitati guvernamentale;
organizatii internationale; organizatii non-profit; fond de
pensii si orice fond de investitii sau de investitii imobiliare
care este considerat a fi entitate-mama a unui grup multina-
tional.

Pasul 2: Determinarea profitului sau pierderii GIoBE a unei
entitdti constitutive

Urmatorul pas este de a calcula profitul sau pierderea GloBE
a unei entitati constitutive. Calculul se aplicd pe o baza
jurisdictionala, si nu pe baza entitétii.

Profitul sau pierderea utilizatad pentru intocmirea situatiilor
financiare consolidate ale entitatii-mama finale (inainte de
eliminarea tranzactiilor intra-grup) ar trebui sa reprezinte
pasul principal in determinarea profitului sau pierderii
GIoBE a unei entitdti constitutive. Exista anumite ajustari
aduse pentru a elimina diferentele fiscale specifice.
Ulterior, profitul sau pierderea GloBE este alocat/a intre un
sediu permanent si sediul central sau detinatori.

Pasul 3: Calculul taxelor acoperite ajustate

Urmatorul pas implica calcularea taxelor acoperite ajustate.
Conform raportului, exista anumite categorii de taxe care ar
trebui incluse si unele care trebuie excluse.

Cheltuiala cu impozitul aferent rezultatului inregistrat este
punctul de plecare pentru calcularea ajustdrii taxelor acoperite.
Cheltuiala curenta cu impozitul este ajustatd in raport cu
ajustdrile impozitului amanat si pierderile din anul anterior.
Apoi, taxele acoperite sunt alocate altor entitdti constitutive,
daca este necesar.

In cazul in care exista o ajustare ulterioard depunerii, aceasta
este recalculata pentru a reflecta astfel de ajustari.
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Pasul 4: Calculul ratei efective de impozitare si a impozitului

suplimentar

Pasul 4 ofera mecanismul de calculare a impozitului supli-
mentar pe o baza jurisdictionald, in cazul in care rata
efectivd de impozitare a unei jurisdictii este sub 15%.

Tn cazul in care ETR-ul este mai mic de 15%, de exemplu,
10%, atunci procentul impozitului suplimentar va fi de 5%.

Pentru a determina valoarea impozitului suplimentar,
procentul impozitului suplimentar este apoi inmultit cu
profitul jurisdictional in exces. Cu toate acestea, orice impozit
intern minim specific (Qualified Domestic Minimum Top-Up
tax) poate reduce valoarea impozitului suplimentar la zero.
Aceasta sumd aferentd impozitului suplimentar este apoi
alocata entitatii constitutive din jurisdictie proportional cu
venitul sau GloBE.

Pasul 5: Stabilirea impozitului suplimentar in conformitate cu

Regulile GIoBE

Pentru impunerea impozitului suplimentar, grupul multina-
tional trebuie sa identifice entitatea-mama finala care este
obligata sa aplice IIR pentru toate entitatile constitutive.
Impozitul suplimentar este apoi atribuit entitatii-mama,
proportional cu cota lor alocabila. Pentru orice suma din
impozitul suplimentar care nu a fost alocata (i.e. jurisdictia/
jurisdictiile entitatii-mama este/sunt fie cu taxe reduse, fie
nu au fost implementate Regulile GloBE), se va aplica UTPR.

NOUTATI DIN JURISDICTII-CHEIE:

Regatul Unit (Marea Britanie)

Marea Britanie este de acord in mare masurd cu introducerea
impozitului minim global. Dupd ce autoritatile fiscale din
Marea Britanie au evaluat masurile fiscale in relatie cu
acesta, data implementarii a fost amanata.

Regulile Pilonului Il se vor aplica in Regatul Unit pentru
perioadele contabile care incep la/dupa 31 decembrie 2023.
Pe langa rezultatul consultdrii, Regatul Unit si-a lansat, de
asemenea, proiectul de legislatie si comentariul pentru
IIR si a deschis o consultare tehnica cu privire la regulile
Regatului Unit.

Statele Unite ale Americii (SUA)

Din perspectiva SUA, depinde foarte mult de cine va detine
controlul in Camera si Senat. Daca democratii isi pot pastra
controlul atat asupra Camerei, cat si asupra Senatului,
adoptarea unei legislatii conforme cu Pilonul Il al veniturilor
aferente activelor necorporale cu impozitare redusa globala
— GILTI (venitul inregistrat de filialele straine ale companiilor
americane din active necorporale, cum ar fi brevete, marci
comerciale si drepturi de autor) ar putea fi adoptata in anul
2023. Cu toate acestea, este putin probabil ca republicanii
sa sustind reformele fiscale internationale fara modificari
semnificative.

fiscalitate

iulie-septembrie 2022

Olanda

Introducerea Pilonului Il a fost bine primita si sustinuta de
guvernul olandez. Cu toate acestea, accentul in Olanda
se pune pe simplificarea regulilor pentru a usura povara
administrativa asupra multinationalelor.

Intr-o declaratie comuna cu Franta, Germania, Italia si Spania,
guvernul olandez a anuntat, la data de 9 septembrie 2022,
ca va introduce Pilonul Il prin orice mijloace legale posibile,
sugerand o implementare chiar si in absenta unei pozitii
unanime.

Germania

Cancelarul Scholz, in rolul sdu anterior de ministru de Finante,
a fost un puternic sustinator al implementarii Pilonului Il in
Germania.

Ca parte a initiativelor germane, Ministerul Federal de
Finante lucreaza la o implementare nationala a regulilor
Pilonului Il in legislatia germana. Pe langa implementare,
discutia principald din Germania este despre implicatiile si
provocarile pe care le-ar avea mediul de afaceri.

Italia

Italia si-a exprimat disponibilitatea de a introduce regulile in
anul 2023. Dupa cum a fost mentionat mai sus, Italia a fost
parte la declaratia comuna si este dornica sa implementeze
Pilonul Il, chiar daca unanimitatea nu poate fi atinsa.

Franta

Implementarea Pilonului Il a fost o prioritate pentru Franta.
Franta a colaborat indeaproape cu Paolo Gentiloni, comi-
sarul UE pentru Economie, pentru a implementa Pilonul II,
fara a recurge la o directiva adoptatd in unanimitate, astfel
incat dreptul de veto al unor tdri precum Ungaria sa nu
afecteze implementarea. Acestia au sustinut Pilonul Il prin
emiterea unei declaratii comune cu Germania, Italia, Spania
si Olanda, pentru a-si exprima angajamentul deplin fatd de
aceasta initiativa.

Spania

Este de remarcat faptul ca Spania a introdus deja o cota
minima de impozitare pe profit de 15% pentru anul 2022.
Aceasta se va aplica entitatilor cu o cifra de afaceri de cel
putin 20 de milioane de euro sau entitatilor impozitate in
regimul special de consolidare, indiferent de cifra de afaceri
a acestora.

Irlanda

Avand in vedere ca Irlanda are o cota de impozitare de
12,5%, a existat scepticism cu privire la propunereaimpozitului
minim global de 15%.
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Cu toate acestea, factorii de decizie irlandezi au salutat
initiativa Pilonului Il, deoarece inlatura posibilitatea unei
cresteri si mai mari. Rata actuald de 12,5% va fi retinutd
pentru grupurile cu o cifra de afaceri globala mai mica de
750 de milioane EUR.

Irlanda vizeazd punerea in aplicare a acestei initiative in
anul 2024/2025.

Japonia

Japonia este un sustindtor al Pilonului Il. Cu toate acestea,
un domeniu special de atentie in Japonia este riscul dublei
impuneri atunci cand se aplica regulile Pilonului I, aldturi de
reglementdrile japoneze privind CFC.

Mai mult, existd ingrijordri daca regulile contabile din situatiile
financiare consolidate utilizate in Pilonul Il pot fi reconciliate
cu principiile contabile general acceptate la nivel local si
daca acest lucru ar putea genera costuri suplimentare.

In cele din urm4, este putin probabil sa existe legislatia si
mdsurile de implementare necesare pentru a introduce
Pilonul Il in anul 2023.

Singapore

Singapore este semnatar al cadrului incluziv si, prin urmare,
este obligat sa introduca aceastd initiativa in legislatia
nationala.

Existd o cotd a impozitului pe profit de 17%, insa, dupa
aplicarea scutirilor si deducerilor, multinationalele ar putea
pldti mai putin de 15%. Prin urmare, impactul in Singapore
ar putea fi semnificativ.

Emiratele Arabe Unite

Emiratele Arabe Unite sunt in prezent in proces de revizuire
a politicilor fiscale pentru a le alinia la reglementarile inter-
nationale. In aceastd directie, au fost introduse Actul de
conformitate cu impozitele in cont strain (FATCA), Standardul
comun de raportare (CRS), Regulile privind Planul de actiune
BEPS si Raportarea pentru fiecare tara in parte (CBCR).

Avand in vedere cele de mai sus, este clar ca vor cauta sa
implementeze Pilonul Il in legislatia sa. Cu toate acestea, in
aceasta etapa, autoritdtile din Emiratele Arabe Unite nu au
furnizat indrumari detaliate in acest sens.

Romania

In acest moment, Romania nu a introdus nicio orientare
specifica cu privire lamodul in care doreste sa implementeze
initiativa Pilonului Il, dar evalueaza cu atentie actiunile altor
tari membre UE.

Ministrul Finantelor a declarat insa ca adoptarea si imple-
mentarea Pilonului Il sunt o prioritate, iar Romania va face
pregatiri si va lua toate masurile necesare pentru imple-
mentarea acestuia. Aceste masuri fac parte din efortul
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Romaniei pentru a-si alinia legislatia fiscala nationala la
normele fiscale globale. Cu toate acestea, implementarea in
anul 2023 ar putea fi o provocare pentru guvernul roman,
asemandtoare cu majoritatea statelor membre UE.

POTENTIALE EFECTE ALE PILONULUI Il ASUPRA
JURISDICTIILOR CU IMPOZIT REDUS SAU ZERO

Tarile in care cota impozitului pe profit este sub cota minima
globala de impozitare propusa de 15% sau cele in care nu exista
impozit vor trebui sa ia decizii-cheie, altfel, ar putea pierde
drepturile de impozitare si s-ar confrunta cu situatii in care
profiturile generate la nivel local ar putea fi supuse impozitului
in alta tard.

In cazulin care o entitate-mami este situata intr-o tara cu impozit
redus sau zero si nu a implementat IIR, urmatorul holding
intermediar din structura de detinere va calcula si va plati
impozitul suplimentar aferent filialelor care opereaza in cadrul
Grupului. Aceasta ar duce la pierderea veniturilor asupra cdrora
avea drepturi primare de impozitare.

In cazul unei entititi-mama care este situatd intr-o tara care a
implementat IIR, dar care are filiale situate in tari cu impozitare
redusd sau zero, entitatea-mama ar plati impozitul suplimentar
in raport cu filialele sale cu impozitare redusa. Cu alte cuvinte,
tara in care sunt situate aceste filiale ar renunta la impozitarea
care ar fi corespuns profitului rezultat in acea jurisdictie in
favoarea jurisdictiei entitatii-mama.

INTREBARI FRECVENTE' CARE VOR REPREZENTA UN
REZUMAT AL CELOR DE MAI SUS:

P Care entitati nu intrd in sfera de aplicare a regulilor?

Entitatile guvernamentale, organizatiile internationale sau
non-profit, fondurile de pensii sau fondurile de investitii care
sunt entitati-mamad ale unui grup multinational nu vor intra
in sfera de aplicare a Pilonului Il. Motivul pentru excluderea
acestor entitati este ca ele pot fi implicate in indeplinirea
functiilor guvernamentale/cvasi-guvernamentale. Tn plus,
exista riscul dublei impuneri in raport cu entitatile care
opereaza in domeniul fondurilor sau al pensiilor.

» Cineva face calculele?

Calculele vor fi facute de entitatea-mama finald a grupului,
cu exceptia cazului in care grupul atribuie aceasta responsa-
bilitate unei alte entitati.

P Cumvaficalculatad rata efectivd de impozitare?

Rata efectiva de impozitare este calculata pentru fiecare
jurisdictie prin impartirea impozitelor platite. In cazul in
care rata efectiva de impozitare pentru entitétile dintr-o
anumita jurisdictie este sub minimul de 15%, atunci regulile
Pilonului Il intrd in vigoare si grupul trebuie sa plateasca
impozit suplimentar pentru a-si aduce cota la 15%.
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Aceasta completare se aplica indiferent daca filiala este
situatd intr-o tara care a semnat sau nu acordul international
OCDE/G20.

P Ceseintampld dacd un grup are sediul intr-o tard din afara
UE in care cota minima de impozitare nu este aplicata?

In astfel de situatii in care Pilonul Il nu a fost implementat
de o tara din afara UE in care are sediul o entitate a grupului,
statele membre vor aplica regula de plati sub-impozitate.
Statul membru va colecta efectiv o parte din impozitul
suplimentar datorat la nivelul intregului grup, in cazul unor
astfel de situatii, conform unei formule in care variabilele-
cheie sunt angajatii si activele.

P Existd exceptii?

Atunci cand veniturile si profiturile dintr-o jurisdictie sunt
sub anumite praguri minime, impozitul suplimentar nu
se va aplica asupra profiturilor grupului realizat in aceasta
jurisdictie, chiar si atunci cand cota efectiva de impozitare
este sub 15%. Aceasta este cunoscuta sub numele de exclu-
derea de minimis.

In plus, sumele echivalente cu 5% din valoarea imobilizarilor
corporale si 5% din statul de plata pot fi excluse din impozitul
suplimentar, conform derogdrilor de substanta (Substance
Carve-out), ceea ce presupune reduceri ale bazei de impozi-
tare pe care se va aplica impozitul minim global.

In final, orice venit obtinut din transportul international va
fi exclus, deoarece aceasta industrie este supusa unor reguli
fiscale speciale.

P Pierderile fiscale in diferite jurisdictii sunt luate in considerare
in scopuri de impozitare minima?

Este incert raspunsul la aceasta intrebare daca vorbim de
o pierdere care s-a inregistrat ihainte de punerea in apli-
care a impozitului minim global. De asemenea, exista o
incertitudine cu privire la perioada de retrospectiva care
trebuie luatd in considerare si dacd vor fi luate in considerare
doar pierderile din exploatare.

P Este propunerea UE diferitd de normele OCDE?

Singura exceptie este ca Directiva UE va ajusta sfera de
aplicare pentru a include si grupurile nationale, in timp ce
domeniul de aplicare al Pilonului Il al OCDE este limitat la
grupurile multinationale.

Aceste modificari au fost facute pentru a respecta principiul
UE al libertatii de stabilire. Libertatea de stabilire permite
unei persoane sau unei intreprinderi sa desfasoare activitati
economice, in mod stabil si continuu, in unul sau mai multe
state membre, fara impedimente create de acele state
membre.

Regulile OCDE permit jurisdictiilor optiunea de a aplica un
impozit intern minim eligibil. Cu toate acestea, propunerea
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Comisiei va permite, de asemenea, statelor membre ale UE
sd isi exercite optiunea de a aplica rata internd de impozit
suplimentar filialelor nationale cu impozitare redusa.
Printr-un astfel de mecanism, impozitul suplimentar datorat
de filialele grupului multinational ar putea fi perceput la
nivel local de statul membru, si nu la nivelul jurisdictiei
entitatii-mama.

P Care sunt urmatorii pasi legislativi?

In general, statele membre vor trebui s& decida in unani-
mitate in cadrul Consiliului. Cu toate acestea, dupa cum
a fost mentionat mai sus, anumite state membre ale UE
se opun acestei initiative si, ca urmare, un grup de tdri —
inclusiv Franta, Germania, Italia, Spania si Olanda — a emis o
declaratie comuna care sugereaza implementarea chiar si in
absenta unei unanimitati.

CONCLUZII

Este important sa se urmadreascd evolutiile legislative siimpactul
acestora, avand in vedere ca multe aspecte ale Pilonului Il sunt
incd de clarificat in multe tari din intreaga lume. Tinta initiala
pentru implementarea acestei initiative a fost anul 2023, dar ar
fi o provocare pentru majoritatea tarilor sa atingd acest obiectiv.

Odata cu implementarea Pilonului Il, multinationalele pot spera
cd va duce la reducerea sarcinilor de conformitate printr-o
abordare mai coordonata, care va evita raportarea dublata.
In plus, ar fi introduse mai multe zone de siguranta (eng. safe
harbours), care ar reduce sarcinile administrative.

Departamentele fiscale si financiar-contabile ar trebui sd se
concentreze pe dezvoltarea unui plan. Primul pas ar implica
obtinerea unei mai bune intelegeri a modificarilor propuse,
pentru a evalua impactul. Aceste propuneri ar putea necesita
modificari in mai multe domenii: structura juridica, modelul de
afaceri, preturile de transfer, contabilitatea etc. Se recomanda
efectuarea unei evaluari a impactului cantitativ la nivel inalt,
pentru a stabili implicatiile asupra businessului. Considerarea,
din timp, a acestor aspecte poate fi criticd pentru a asigura
conformitatea.

Unele dintre punctele-cheie de actiune sunt detaliate mai jos:

Identificarea jurisdictiilor in care se aplica STTR;
Efectuarea unei testari de materialitate ETR
jurisdictionala si o evaluare a impactului;

m O provocare-cheie in aplicarea Pilonului Il ar fi
identificarea lipsei de date care ar fi necesare pentru
determinarea obligativitatii din cadrul Pilonului Il;

® In acele situatii in care anumite jurisdictii nu
implementeaza Regulile GIoBE, de exemplu, IIR, atunci
potentialele jurisdictii UTPR trebuie identificate;

B Vafinecesard o pregatire adecvata pentru ca

departamente fiscale ale multinationalelor sa

poatd calcula cu exactitate impozitul suplimentar

jurisdictional in fiecare tara in care isi desfasoara

activitatea.
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Amprente ale perioadei pandemice

asupra departamentului

financiar-contabil

Rezumat: Umanitatea, in ansamblul structurilor sale, a traversat o perioadd cu impact
semnificativ asupra starii de sandtate a indivizilor, precum si a mediului de business, ca
urmare a izbucnirii pandemiei de coronavirus. Procese ale modernizdrii digitale si nu
numai au fost adoptate in vederea minimizarii influentelor nefaste a acesteia asupra
notiunii de muncd. Contabilitatea, ca domeniu aflat in stransa interdependentd cu procese
ale contemporaneitatii precum digitalizarea si informatizarea, a fost puternic amprentatd
de schimbdrile survenite pe scena economicd odatd cu aparitia situatiei de crizd sanitard.
Amprentele perioadei pandemice asupra profesiei contabile sunt semnificative, generand
schimbarea mentalitdtii si a atitudinii profesionistilor cu privire la modul de derulare a
activitdtilor arondate domeniului. In aceastd manierd, prin intermediul lucrdrii de fatd,
ne propunem conturarea unei perspective de cunoastere relationat la impactul pandemiei
de coronavirus asupra profesiei contabile, in materie de competente, aptitudini, atitudini si

mentalitati.

1 A m§
Drd. Claudia-Florina|BOTAR E‘\H
aUniversitafiil, i 1918

Cuvinte-cheie: provocdri, profesie, competente, digitalizare, pandemie. din/Alballulia

Impact of the pandemic period on the
financial accounting department

Abstract: Humanity, as a whole, has gone through a period of significant impact on the
health of individuals as well as the business environment following the outbreak of the
coronavirus pandemic. Processes of digital modernisation and beyond have been adopted

to minimise its negative influence on the notion of work. Accounting, as a field closely
intertwined with contemporary processes such as digitisation and computerisation, has

been strongly influenced by the changes in the economic scene with the emergence of the
health crisis. The impact of the pandemic period on the accountancy profession is significant,
generating a change in the mentality and attitude of professionals regarding how to carry
out activities in the field. In this way, through this paper, we aim to outline a knowledge
perspective on the impact of the coronavirus pandemic on the accounting profession, in terms
of competencies, skills, attitudes and mentalities.

Keywords: challenges, profession, skills, digitisation, pandemic.
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INTRODUCERE

menirea, in complexitatea conformatiei sale, este supusa

permanent unor serii de provocdri, mari generatoare de

riscuri si oportunitati, cu rol modelator de impact asupra
progresului uman. Aparitia si raspandirea noului coronavirus
la nivelul intregului mapamond au determinat modificarea
substantiala a modalitdtii de raportare la munca, producand
schimbdri de atitudini, aptitudini si mentalitati si generand noi
conditii de actiune si reactie la nivel economic, social si politic.
Desi pe axa timpului se inregistreaza aproape 3 ani de criza
sanitara (Cronologie - actiunile Consiliului cu privire la COVID-19,
n.d.), efectele stringente ale acesteia se resimt asupra starii de
sanatate nu doar a indivizilor, ci si a mediului de afaceri.

Asemenea celorlalte profesii din intreaga lume, profesia contabila
asuferitoserie de perturbari, ca urmare a noii normalitatiimpuse
de aparitia si raspandirea noului coronavirus, transformdri care
au determinat reorganizarea modalitatii de raportare la sarcinile
si functiile contabilitatii. Astfel, profesionistii contabili au fost
supusi proceselor de schimbare a mentalitdtii, remodelare a
competentelor actuale si perfectionare profesionald avansata in
vederea mentinerii relevantei profesiei, pe fondul provocarilor
generate de criza sanitara (Bajan si Moisei, 2021).

Fara a pretinde un caracter exhaustiv, lucrarea de fata trateaza
problematica confruntarii directe a crizei de coronavirus de
catre departamentul financiar-contabil si oglindirea cailor de
actiune prin care profesia contabila reuseste sa identifice cele
mai adecvate solutii in gestionarea acesteia.

~LUMEA S-A SCHIMBAT PESTE NOAPTE. FIECARE A PUTUT
CONSTATA CAT DE PREGATIT ESTE” - CEO AL UNEI
ORGANIZATII PROFESIONALE DE CONTABILITATE

Perioada pandemica traversata recent de intreaga umanitate,
cu rasunet nu doar la nivel sanitar, ci si pe latura economica, a
amprentat puternic mediul de business, determinand remode-
larea modelelor de afaceri, prin adaptarea la noi conditii de lucru,
si reorganizarea proceselor interne in vederea eficientizarii si
continuitatii in munca. Cu titlu exemplificativ, ilustram mai jos
graficul privind evolutia crizei sanitare, cu scopul evidentierii
gravitatii raspandirii acestui coronavirus la nivel mondial.

Figura nr. 1 - Numadr total de cazuri relationat la
infectdrile cu noul coronavirus la nivel mondial
pdnda la data de 24 martie 2022

600M

. 400M

200M

Total Coror

Sursa: Site-ul Worldometer, disponibil la
adresa https://www.worldometers.info/
coronavirus/worldwide-graphs/#total-
cases, accesat in aprilie 2022
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Asemenea altor domenii de activitate, contabilitatea a suferit
modificari stringente, urmare a situatiei de criza sanitard,
schimbari care determina raportarea distinctd la procesele
contabile din cadrul unei organizatii. Digitalizarea si procesele
modernitatii, optimizarea capacitatii de gestionare a schimbarii
si modalitatea de anticipare a viitorului reprezinta indicatorii cu
potential semnificativ in trasarea viitorului profesiei contabile
(Evolutia Aptitudinilor Contabile: Impactul COVID-19 si Directia
Pentru Viitor, 2020).

Ralierea profesiei contabile la standardele impuse prin accele-

rarea proceselor modernitatii include o serie de actiuni capabile

in remodelarea mentalitatii, a aptitudinilor si a competentelor

specifice in vederea mentinerii necesitatii acesteia pe piata

muncii. Printre acesti promotori ai schimbarii se numadra:

B acceptarea schimbarii modelelor de afaceri,

B dezvoltarea de noi competente,

B acceptarea externalizarii drept o solutie viabilg,

B colaborarea cu persoane specializate in domeniul IT etc.
(The Accountant of Tomorrow Accountancy in 2028 Survey,
2018).

Criza sanitara fara precedent a determinat remodelarea proce-
selor contabile prin adaptarea la noile conditii de munca,
sub cupola digitalizdrii masive a tranzactiilor si a operatiu-
nilor economice, a limitarii interactiunilor sociale, precum si a
modificarii regulilor de actiune generale in mediul de afaceri.
Astfel, toate aceste transformari manifesta un rasunet asupra
modalitatii de recunoastere, operare, inregistrare si raportare a
informatiei contabile in vederea depasirii barierelor de limitare
la documentele justificative in format fizic, utilizate inca de la
momentul aparitiei profesiei, la metode automatizate, aplicate
independent de cadrul fizic sau temporal. Tn urma unui studiu
efectuat in randul profesiei contabile s-a constatat faptul ca
perioada pandemicd a generat un stres emotional asupra
contabilului, maximizand oboseala mentala, ca urmare a orelor
investite in munca in vederea identificarii si aplicdrii celor mai
adecvate solutii pentru contracararea efectelor pendemiei
asupra companiilor (Florin et al., 2020).

Printre efectele negative resimtite la nivelul profesiei contabile
generate de conjunctura creatd de pandemie se numara: proble-
mele de sanatate ale angajatilor din cadrul departamentului

Total Cases

(Linear Scale)
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financiar-contabil, pierderea clientilor, lipsa experientei in
administrarea provocdrilor aduse pe scena economiei, dificultati
in gestionarea tehnologiilor inovative utilizate ca urmare a
impunerii telemuncii, bariere in comunicare datorate limitarii
interactiunilor sociale. In opinia noastra, printre modalitatile
de contracarare a acestor inadvertente pot fi enumerate:
recrutarea temporara a personalului calificat care sa inlocuiasca
angajatii cu probleme de sandtate pana in momentul recupe-
rarii acestora, comunicarea permanentd cu clientii in vederea
identificarii celor mai oportune modalitati de continuare a
colaborarii prin oferirea de stimulente si avantaje diverse,
organizarea de traininguri de formare profesionala directionate
spre obtinerea competentelor digitale avansate, crearea unor
grupuri de comunicare permanenta cu angajatii, respectiv cu
clientii firmelor de contabilitate, prin intermediul platformelor

iulie-septembrie 2022

specializate de socializare. Poate fi invocata, de asemenea, si o
serie de factori pozitivi, ca urmare a impunerii noii normalitati, si
anume: posibilitatea de a petrece mai mult timp cu persoanele
dragi, oportunitatea de implementare a telemuncii, reducerea
relativda a volumului de munca (Frumusanu et al., 2020). Cu
toate ca se inregistreaza aproape 3 ani de la debutul pandemiei,
remarcandu-se o ridicare a restrictiilor in ultima perioada de
timp, profesia contabild ramane amprentatda de modificarile
survenite ca urmare a situatiei de criza, in mod remarcabil, pe
partea accelerarii digitalizarii acesteia. Pandemia de coronavirus
a determinat modificarea substantiald a programelor de prega-
tire profesionala, tehnologia devenind pilastru fundamental
in procesele de perfectionare continud, astfel incat aceasta sa
indeplineasca atributul calitatii, al relevantei, al complexitatii si
al eficientei (Sova si Popa, 2020).

Tabel nr. 1 - Modalitdti de amprentare a domeniului financiar-contabil de cdtre perioada pandemica

Amprente ale pandemiei asupra profesiei contabile
aparute in timpul pandemiei de coronavirus (actiuni
implementate sau in curs de implementare)

Referinta

Implementarea sistemului SAF-T

(Maratonul digitalizarii, 2021)

Inrolarea in Spatiul Public Virtual (SPV) a persoanelor juridice,
si a persoanelor fizice care desfasoara o profesie liberala

sau exercitd o activitate economicd in mod independent, in
formele prevazute in OUG nr. 44/2008 (digitalizarea tuturor
formularelor si declaratiilor fiscale si posibilitatea extinderii
depunerii on-line a acestora, informari personalizate adresate
contribuabililor privitor la situatia fiscal proprie, posibilitatea
de accesare via aplicatii mobile, facilitatea depunerii online de
cereri in vederea eliberdrii documentelor)

(CECCAR, 2022; STRATEGIA Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald 2021-2024-ANAF, 2021)

Simplificarea fisei analitice pe pldtitor in cazul persoanelor

(Fisa pe pldtitor simplificata - disponibild in Spatiul Privat Virtual -

juridice ANAF, 2020)
Interconectarea SPV cu portalul ghiseul.ro in vederea facilitarii | (STRATEGIA Agentiei Nationale de Administrare Fiscald 2021-2024 -
efectudrii platilor ANAF, 2021)

Implementarea sistemului RO e-Transport in vederea
monitorizarii bunurilor cu risc fiscal ridicat

(Material Informativ Sistemul RO E-Transport - ANAF, 2022)

Implementarea sistemul informatic One Stop Shop (OSS_RO)
— pachetul TVA privind comertul electronic

(ORDIN nr. 1387-01/09/2021 - Portal Legislativ, 2021)

Optimizarea sistemului informatic - VIES_RO - realizarea
schimbului de informatii privind livrdrile intracomunitare

(STRATEGIA Agentiei Nationale de Administrare Fiscald 2021-2024 -
ANAF, 2021)

Conectarea aparatelor de marcat electronice fiscale la
sistemele virtuale ANAF

(Ghid cu privire la conectarea aparatelor de marcat electronice
fiscale la sistemul informatic al MF-ANAF - ANAF, 2021)

Posibilitatea achitarii obligatiilor fiscale si bugetare prin
intermediul cardurilor bancare la terminalele POS instalate la
unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului

(ORDIN nr. 94-28/01/2022 - Portal Legislativ, 2022)

Pe durata starii de urgentd, IMM-urilor, a cdror activitate a fost
afectatd in sensul restrangerii totale sau partiale a acesteia, li
s-a oferit posibilitatea amanarii la plata a serviciilor de utilitati,
precum apa, energie, canal, telefonie, chirie, electricitate,
posibilitate reglementata prin O.U.G. nr. 29/2020

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 29 privind unele mdsuri economice si
fiscal-bugetare din 18/03/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Acordarea unei zile libere, fara a fi inclusa in durata legala a
concediului de odihnad, pentru salariatii care se vaccineaza
impotriva Covid-19 pentru fiecare doza de vaccin efectuata

(LEGEA nr. 221 pentru completarea Legii nr. 55/2020 privind unele
mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19din 26/07/2021 - Portal Legislativ, 2021, p. 221)
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Acordarea unei indemnizatii de somaj tehnic pentru salariatii
care beneficiaza de aceasta facilitate, pe fondul reducerii
activitatii economice a angajatorului, ca urmare a efectelor
generate asupra acestuia in contextul raspandirii noului
coronavirus

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 111 pentru stabilirea unor mdisuri

de protectie sociald a angajatilor si a altor categorii profesionale in
contextul interzicerii, suspenddrii ori limitdrii activitatilor economice,
determinate de situatia epidemiologicd generatd de rdspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 din 02/10/2021 - Portal Legislativ, 2021)

Acordarea de zile libere platite unuia dintre parintii copiilor
minori, cu varsta de pana in 12 ani inclusiv, inscrisi la o unitate
de invatamant preuniversitara sau de educatie timpurie pe
durata suspendarii activitatii didactice ce presupune prezenta
fizica a copiilor in unitatea de invatamant

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 110 privind acordarea unor zile
libere pldtite pdrintilor si altor categorii de persoane in contextul
rdspandirii coronavirusului SARS-CoV-2 din 02/10/2021 - Portal
Legislativ, 2021)

Utilizatorilor Spatiului Public Virtual (SPV), inregistrati in
cadrul acestuia in nume propriu sau prin intermediul unui
imputernicit, le revine posibilitatea utilizarii sistemului factura
electronica RO e-Factura, prin intermediul functionalitatilor
platformei pe aceasta latura

(ORDIN nr. 1365 pentru aprobarea procedurii de utilizare si
functionare a sistemului national privind factura electronicd RO
e-Factura, precum si de Primire si descdrcare a facturii electronice de
cdtre destinatarii facturii electronice emise in Relatia B2G in sistemul
national privind factura electronicd RO e-Factura din 05/11/2021 -
Portal Legislativ, 2021)

Pe durata perioadei de urgenta instituita in Romania, ca
urmare a aparitiei situatiei pandemice, persoanele asigurate
au posibilitatea primirii certificatelor de concediu medical prin
intermediul mijloacelor electronice la distantd.

De asemenea, angajatorii au posibilitatea transmiterii prin
intermediul mijloacelor electronice cdtre persoanele asigurate
a documentului de evidentiere a zilelor concediului medical
platite

(ORDIN nr. 417 pentru modificarea si completarea normelor de
aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale
de sandtate, aprobate prin Ordinul Ministrului Sdndtatii si al
Presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sdndtate

nr. 15/2018/1.311/2017 din 23/03/2020 - Portal Legislativ, 2020, p.
417)

Necesitatea eliberarii certificatului de urgenta pentru anumite
categorii de operatori economici, a caror activitate a fost
evident afectata de catre perioada de criza sanitara, in vederea
utilizarii acestuia pentru beneficierea de anumite facilitati
acordate pe parcursul derularii perioadei de pandemie

(ORDIN nr. 791 privind acordarea certificatelor de situatii de urgentd
operatorilor economici a cdror activitate este afectatd in contextul
pandemiei de SARS-CoV-2 din 24/03/2020 - Portal Legislativ, 2020,
p.791)

Instituirea unor masuri procedural-fiscale de sustinere a
contribuabililor prin oferirea posibilitatii beneficierii de
anumite bonificatii fiscale, in sensul reducerii de impozite
aplicabile persoanelor juridice si impunerii taxarii inverse in
vama pentru TVA aferentd operatiunii de import a produselor
de stricta necesitate in vederea eradicarii pandemiei de
coronavirus

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 33 privind unele mdsuri fiscale si
modificarea unor acte normative din 26/03/2020 - Portal Legislativ,
2020)

Contribuabililor, persoane fizice sau juridice, care detin
calitatea de debitori in relatia cu o institutie de credit si ale
caror venituri au fost afectate direct sau indirect de perioada
pandemica, li se acorda posibilitatea suspendarii obligatiilor
de platad a ratelor scadente reprezentand rate de capital,
dobanzi si comisioane pe o perioada de maxim 9 luni (nu mai
tarziu de 31 decembrie 2020)

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 37 privind acordarea unor facilitti
pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de debitori din 30/03/2020 - Portal
Legislativ, 2020)

Implementarea sistemului de poprire electronica prin
intermediul platformei e-Popriri, care presupune emiterea
electronica a popririlor asupra conturilor bancare si
comunicarea actelor de executare silita catre institutiile de
credit in situatia in care contribuabilul prezinta datorii restante

(ORDIN nr. 1665 privind stabilirea mijloacelor electronice de
transmitere la distantd a actelor de executare si a procedurii de
comunicare a acestora din 26/02/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Instituirea procedurii prin intermediul cdreia institutiilor
publice, cu exceptia Presedintiei, Parlamentului si a Autoritatii
Judecdtoresti, li se ofera posibilitatea simplificarii circuitului
documentelor in sensul digitalizdrii acestuia, pe baza aplicarii
semndturii electronice pe documentele eliberate si primite

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 38 privind utilizarea inscrisurilor in
formd electronica la nivelul autoritdtilor si institutiilor publice din
30/03/2020 - Portal Legislativ, 2020)
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Acordarea unor facilitati in materie de venituri salariale
persoanelor incadrate in Sistemul National de Apdrare,
angajatilor din penitenciare si din cadrul unitatilor sanitare
publice in sensul majorarii acestora pe fondul anumitor
conditii specifice stabilite de legiuitor, pe fondul perioadei
pandemice

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 30 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2 din
18/03/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Entitatilor fara personalitate juridica precum PFA, Il, IF si alte
profesii liberale care nu detin calitatea de angajator, dar a
caror activitate a fost intrerupta total sau partial de situatia
pandemica pe baza ordonantelor militare specifice li se
conferd posibilitatea primirii unei indemnizatii egale

cu salariul minim brut pe tara aferent anului 2020,

garantat in plata

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 30 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor mdsuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 din
18/03/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Acordarea unor facilitati prin decontarea din fonduri
europene a mai multor cheltuieli suportate din bugetul
national specifice perioadei pandemice (cheltuieli aferente
programului de ajutorare a persoanelor defavorizate si
programului Capital Uman)

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 43 pentru aprobarea unor mdisuri
de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada stdrii de urgentd din
06/04/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Aprobarea acorddrii stimulentului de risc personalului
medical implicat in combaterea efectelor nefaste generate de
criza sanitara

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 43 pentru aprobarea unor mdisuri
de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a rdspandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada stdrii de urgentad din
06/04/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Acordarea, pe fondul afectdrii activitatii institutiilor scolare
de catre pandemia de coronavirus, in sensul suspendarii
cursurilor sau deplasarii acestora in format virtual, a unor zile
libere platite parintilor si clarificarea conditiilor de incadrare
in speta

(LEGEA nr. 59 privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul
protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 din 19/05/2020 -
Portal Legislativ, 2020; LEGEA nr. 60 pentru aprobarea Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 32/2020 privind modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 30/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum

si pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea
coronavirusului SARS-CoV-2 si pentru stabilirea unor mdsuri
suplimentare de protectie sociald din 19/05/2020 -

Portal Legislativ, 2020)

Prelungirea termenelor de depunere a situatiilor financiare
anuale

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 48 privind unele mdsuri financiar-
fiscale din 09/04/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Posibilitatea convocarii AGA, in cazul societatilor pe actiuni,
prin intermediul mijloacelor de comunicare la distanta,
precum si conferirea oportunitatii de intrunire a Adunarii
Generale a Actionarilor prin intermediul mijloacelor moderne,
pe durata starii de urgenta generatd de accentuarea crizei
sanitare globale

(ORDONANTA DE URGENTA nr. 62 pentru adoptarea unor mdsuri in
domeniul societdtilor, in vederea desfdsurdrii reuniunilor organelor
statutare din 07/05/2020 - Portal Legislativ, 2020)

Acordarea unor facilitati fiscale, precum scutirea de taxe la
import, respectiv scutirea de TVA aferenta importurilor pentru
bunurile importate de stricta necesitate in lupta impotriva
pandemiei de Covid-19

[ORDIN nr. 1926 pentru punerea in aplicare a Deciziei (UE)
2020/491 a Comisiei din 3 Aprilie 2020 privind scutirea de taxe la
import si exonerarea de TVA la importuri, acordate pentru
mdrfurile necesare pentru combaterea efectelor epidemiei de
COVID-19 in cursul anului 2020 din 07/05/2020 -

Portal Legislativ, 2020]

Sursa: Proiectie proprie pe baza referintelor incluse in tabel
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In ciuda traversarii perioadei pandemice de citre umanitate,
incertitudinea cu privire la efectele si implicatiile sale asupra
profesiei, pe termen lung, marcheaza parcursul si evolutia
acesteia. Acest aspect impacteaza departamentele financiare
in vederea ingreundrii efectudrii obiective a proceselor de
evaluare ale activitatii companiilor in sensul aparitiei dificultatii
in considerarea tuturor efectelor pandemice asupra activitatii
acestora, situatiile financiare ale companiei dupd perioada de
criza necesitand o atentie sporitd, in sensul reflectarii imaginii
fidele a activitdtii acestora si indeplinirii principiilor contabile
si fiscale (Ce ne aduce anul 2021 in materie de fiscalitate si cum
inchidem anul 2020, din perspectiva contabild si fiscalc?, 2021).

Pe durata pandemiei, pana la inceputul anului 2021, au fost
emise aproximativ 230 de noi acte normative cu implicatii
asupra mediului de business, aspect care a generat un impact
semnificativ asupra laturii emotionale a profesiei contabile,
prin intermediul constrangerilor referitoare la implementarea
masurilor si navigarea prin multitudinea de aspecte cu implicatii
practice. Printre solutiile de contracarare a efectelor generate
asupra profesiei contabile pe fondul acestor modificari cu
impact se remarca: externalizarea functiei contabile, migrarea
catre solutii cloud si sisteme de contabilitate integrate, acestea
fiind etalon pentru digitalizare, eficienta si degrevarea resurselor
interne, elemente necesare pentru o dezvoltare sustenabila
(Eforturile de conformare la valul de reglementdri adoptate
in timpul pandemiei au sufocat companiile. Ce solutii existd?,
2021).

Rezultatele unui studiu demarat la nivelul societatilor de prestari
servicii in domeniul financiar-contabil in vederea identificarii
solutiilor de contracarare a efectelor nefaste generate de
pandemia de coronavirus asupra activitatii clientilor acestora
evidentiaza urmdtoarele solutii aplicate: amanarea reducerii
creantei fata de clienti, aplicarea somajului tehnic, minimizarea
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costurilor, accesarea fondurilor nerambursabile prin programe
si proiecte de investitii, optimizarea portofoliului de clienti,
reducerea tarifelor serviciilor prestate si a preturilor marfurilor
vandute etc. (David si Cernusca, 2020).

In cadrul raportului publicat de citre Comisia Europeans, la finele
anului 2021, cu privire la progresele inregistrate de catre statele
membre relationat la gradul de dezvoltare digitald comensurat
prin intermediul indicelui economiei si societatii digitale (DESI)
sunt evidentiate optimizdri ale nivelului de digitalizare in
interiorul tuturor statelor membre, un procent de 56% dintre
persoanele din UE detinand competente digitale de baza.

De asemenea, procentul de integrare a tehnologiilor digitale
avansate in randul companiilor a cunoscut o perioada de
crestere, pe fondul eficientizarii activitatii companiei pe timpul
crizei sanitare, prin intermediul integrarii acestora in cadrul
proceselor de muncd [Indicele economiei si al societdtii digitale
(DESI) 2021, 2021]. Pandemia de coronavirus a adus in lumina
reflectoarelor importanta dobandirii competentelor digitale
adecvate in randul populatiei in vederea facilitarii accesului
la informatii si servicii [Indicele economiei si societatii digitale
(DESI) 2020, 2020].

In cadrul unui studiu realizat la nivelul a 326 de respondenti
reprezentanti ai organismelor profesionale din Romania, sub
cupola carora se afla profesia de consultant fiscal, precum si cea
de expert contabil, sianume CCF (Camera Consultantilor Fiscali),
respectiv CECCAR (Corpul Expertilor Contabili si Contabililor
Autorizati din Romania), 40,5% dintre intervievati apreciaza un
nivel mediu de digitalizare a profesiei pe durata pandemiei de
coronavirus, 37,8% dintre acestia sustinand un grad ridicat de
integrare a digitalizarii in cadrul proceselor specifice domeniului
de activitate, aspecte evidentiate in cadrul tabelului de mai jos,
in functie de experienta respondentilor in domeniu:

Tabel nr. 2 - Gradul de influentd al digitalizdrii profesiei contabile in timpul pandemiei de coronavirus

Influenta foarte Influenta mica Influenta medie Influenta mare
mica sau chiar nicio
influenta
Nu am activat in 0 0 0 0
domeniul economic

<1an 0 0 0 0

1-4 ani 0 0 0 1

5-9 ani 0 0 4 5
10-14 ani 0 1 4 4
15-19 ani 0 0 2 5
20-24 ani 0 1 10 11
25-29 ani 0 1 6 6
>30 ani 1 2 9 18
Total 1 5 35 50

Sursa: Studiu derulat de autor in perioada ianuarie-martie 2022
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Astfel, categoria de respondenti cu o experienta in domeniu de
peste 30 de ani apreciaza cel mai semnificativ nivel de influentd
digitala asupra profesiei contabile pe durata pandemiei de
coronavirus. De asemenea, respondentii au fost chestionati cu
privire la gradul de digitalizare specific proceselor financiar-

contabilitate
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contabile pe durata pandemiei de coronavirus, in vederea
comensurarii impactului accelerdrii digitalizarii in cadrul departa-
mentului financiar-contabil, ca urmare a instituirii telemuncii si a
solutiilor virtuale in vederea asigurdrii continuitatii domeniului
de business. Acest aspect este relevat in graficul de mai jos:

Grafic nr. 1 - Nivelul de digitalizare a proceselor financiar-contabile in timpul pandemiei de coronavirus

40,5%
378%

Mediu Ridicat

153%

Foarte ridicat Scazut

54%
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Sursa: Studiu derulat de autor in perioada ianuarie-martie 2022

Asadar, in acest context, putem sd afirmam faptul ca un
procent de 40,5% dintre respondenti apreciaza un nivel mediu
al digitalizarii proceselor financiar-contabile, la o diferenta
neglijabila de cateva procente nivelul indicat de intervievati
fiind unul ridicat, aspecte care sugereaza amprentarea
semnificativd a departamentului financiar-contabil de catre
procesele modernitatii impuse ca urmare a situatiei pandemice.
Incidenta perioadei pandemice asupra mediului de afaceri din

Romania poate fi comensurata si prin intermediul initiativei
antreprenoriale, concretizata in punerea bazelor unei afaceri,
aspect la care tara noastra a inregistrat cea mai drastica scadere
din ultimii 5-10 ani, situatie care denota angoasa antreprenorilor
cu privire la gradul de atingere a principiului continuitatii
activitdtii unei companii pe vreme de furtuna pandemica cu
rdsunet in lumea economicd. Aspectul sus-mentionat poate fi
vizualizat in cadrul graficului de mai jos:

Grafic nr. 2 - Initiativa antreprenoriald comensuratd prin numadrul de entitdti inmatriculate in perioada 2017-2021
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Sursa: Site-ul Oficiului National al Registrului Comertului, disponibil la
adresa https://www.onrc.ro/index.php/ro/statistici, accesat in iulie 2022



CONSULTANT FISCAL

Asadar, precum poate fivizualizat in graficul de mai sus, perioada
de debut a pandemiei, si anume anul 2020, a reprezentat un
catalizator negativ in vederea demararii unei afaceri si implicit a
adoptdrii initiativei antreprenoriale, aspect care indica reticenta
antreprenorilor in aceastd directie, pe fondul instabilitatii econo-
mice si a incertitudinii cu privire la viitorul afacerii.

De la inceputul crizei sanitare globale, care a generat puternice
unde de soc asupra mediului de business, 1 milion de oameni
a intrat in somaj tehnic, 35.000 de companii din industria

iulie-septembrie 2022

Horeca fiind inchise, cifra de afaceri a companiilor reducandu-se

dramatic (Antonescu, 2020).

Afectate fiind de undele de soc propagate de cdtre pandemia de
coronavirus, toate statele lumii au initiat masuri de contracarare
a efectelor negative in vederea alimentdrii procesului de
refacere si sustinere a IMM-urilor pe timpul si dupa incetarea
situatiei de criza. O selectie a masurilor acordate de anumite tdri
componente ale UE poate fi vizualizatd in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 3 - Mdsuri de contracarare a pandemiei in diverse regiuni ale lumii

STATUL TIPUL DE SUPORT INSTRUMENT DESCRIERE
Albania Finantarea datoriilor; Oferirea ajutoarelor sociale Institutiile de credit au acordat
Sprijin in procesul de sub formd de somaj; o perioada de gratie de 3 luni
recrutare al angajatilor Acordarea de credite dupa pentru persoane fizice si juridice
termene concesionale; in materie de credite restante in
Acordarea de sprijin liberilor | vederea contracararii efectelor
profesionisti Covid-19;
Facilitarea proceselor de vamuire
a produselor alimentare;
Acordarea ajutorului de somaj
dublat persoanelor cu statut de
somer
Austria Climatul de afaceri; Modificari ale reglementarilor | Acordarea de catre Guvern
Finantarea datoriilor; privind falimentul, inchiderea | a unei garantii de imprumut in
Sprijinul angajatilor afacerii, insolventa, baza cdreia acesta va garanta
restructurarea afacerilor; 90% din imprumuturile
Garantii de credit — scheme companiilor de pana la 120
noi, niveluri de garantie mai | de milioane euro, cu conditia
generoase; interzicerii acorddrii de dividende
Acordarea de credite dupa timp de un an;
termene concesionale Pragul la care creditorii pot
emite o cerere legala asupra
unei companii si timpul pe
care il au companiile pentru a
raspunde cererilor statutare au
fost majorate temporar;
Acordarea a 100 de milioane
euro pentru a garanta imprumu-
turi pentru IMM-urile din sectorul
turismului in vederea atenuarii
problemelor legate de lichiditate
Belgia Finantarea datoriilor; Garantarea creditelor — scheme | 100 de milioane euro pentru
Sprijinul angajatilor noi, niveluri de garantie mai garantii pentru imprumuturi
generoase; cu scopul facilitdrii obtinerii
Acordarea de credite dupa creditelor de cdtre companii
termene concesionale; pentru a-si finanta capitalul de
Acordarea de sprijin liberilor lucru
profesionisti
Croatia Finantarea datoriilor; Garantarea creditelor — Imprumuturile de lichiditate
Sprijinul angajatilor scheme noi, niveluri de si capitalul de lucru (salariile si
garantie mai generoase; capitalul de lucru, excluzand
Amanarea platilor, obligatiile fata de institutiile
restructurare si esalonare; financiare) sunt amanate cu o
Acordarea de credite dupa scadentd de pana la trei ani;
termene concesionale; Toate masurile de colectare a
Acordarea de subventii datoriilor sunt suspendate timp
salariale de trei luni
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Danemarca Finantarea datoriilor; Acordarea de credite dupa Implementarea schemei de
Sprijinul oferit fortei de termene concesionale; munca cu norma redusg;
munca Noi scheme de reglementare | Oferirea oportunitdtii acoperirii

a muncii; a 75% din salariile angajatilor pe

Acordarea de subventii fondul mentinerii numdrului de

salariale; personal;

Acordarea de subventii Firmele cu o scadere a cifrei de

pentru concediile medicale afaceri de peste 30% au avut

ale salariatilor; posibilitatea beneficierii de

Acordarea de sprijin liberilor | sprijin financiar in numerar

profesionisti pentru a-si acoperi o parte din
costurile fixe datorate situatiei
pandemice

Franta Acordarea de asistenta Servicii de mediere; IMM-urile care se confrunta
privitoare la organizarea Scaderea cheltuielilor privind | cu dificultati financiare li se
afacerilor; utilitatile; ofera posibilitatea amanarii
Minimizarea costurilor unei Subventii pentru concediile cheltuielilor cu utilitatile;
afaceri-cheltuieli directe sau | medicale acordate salariatilor | Acordarea de indemnizatii
indirecte; speciale pentru somaj tehnic;
Finantarea datoriilor; Rambursari accelerate de credite
Sprijinul oferit fortei de fiscale pentru cercetare si
munca dezvoltare si credite de TVA

Germania Acordarea de asistenta Subventionarea consilieriiin | Acordarea a 4.000 euro pentru
privitoare la organizarea afaceri (pe baza de vouchere | IMM-uri in vederea acoperirii
afacerilor; si informatii) privind masuri serviciilor de consultanta pentru
Finantarea datoriilor; de sprijin in caz de urgentd si | a ajuta IMM-urile s& gdseasca
Sprijinul oferit fortei de operatiunile de afaceri; solutii pentru a face fata crizei;
munca Modificari ale reglementarilor | Optimizarea conditiilor de

privind falimentul, inchiderea | contractare a imprumuturilor
afacerii, insolventa,

restructurarea afacerilor;

Imprumuturi existente cu

dobanda redusa sau fara

dobanda;

Subventii pentru concediile

medicale acordate salariatilor

Grecia Asistentd in sfera mediului de | Consiliere de afaceri Lansarea unei initiative de
afaceri; subventionata in vederea solidaritate digitald —
Consultanta in gestionarea facilitarii implementarii www.digitalsolidarity.gov.gr —
costurilor din mediul de noilor masurilor impuse; platforma dedicatd IMM-urilor,
business; Reducerea chiriei/leasingului | prin intermediul careia marile
Finantarea datoriilor; in situatia in care guvernul corporatii oferd asistenta gratuita
Suport pe piata fortei de detine titlul de proprietate; in domeniul marketingului
munca; Restrictii in privinta online;

Reglementadri in domeniul concedierilor Amanarea platilor contributiilor

impozitelor si taxelor sociale si a obligatiilor fiscale
pentru companiile afectate de
pandemie
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Romania Asistenta in sfera mediului de | Consiliere de afaceri Lansarea platformei digitale
afaceri; subventionata in vederea aici.gov.ro in vederea
Consultanta in gestionarea facilitarii implementarii facilitarii depunerii
costurilor din mediul de noilor masurilor impuse; documentatiei privitoare la
business; Reducerea cheltuielilor de somajul tehnic;

Finantarea datoriilor; utilitati; IMM-urile care obtin un
Suport pe piata fortei de Scheme noi privitoare la certificat de urgenta pot
munca; garantiile de credit; beneficia de o prelungire a
Reglementari in domeniul Reducerea sau renuntarea la | termenelor de platd pentru
impozitelor si taxelor taxele administrative si serviciile de utilitati
guvernamentale; (electricitate, gaze naturale,
Acordarea de subventii ap4, servicii de telefonie si
pentru concediile medicale internet);
ale angajatilor Masuri de sprijinire a
intreprinderilor, inclusiv
acoperirea partiala a
salariilor independentilor si
a lucrétorilor aflati in pericol de a
fi disponibilizati, subventionand
partial salariile celor care se
intorc la munca

Italia Asistenta in sfera mediului de | Acordarea de vouchere in Simplificarea regulilor
afaceri; vederea implementarii aplicate la licitatiile pentru
Consultanta in gestionarea serviciilor de telemunca; achizitionarea de laptopuri
costurilor din mediul de Reducerea cheltuielilor de in vederea implementarii
business; utilitati telemuncii in sectorul
Finantarea datoriilor; public;

Suport pe piata fortei de Reducerea taxelor de
munca; functionare pentru entitati
Reglementari in domeniul din domeniul Horeca
impozitelor si taxelor

Portugalia Consultanta in gestionarea Reducerea chiriei/leasingului | Acordarea de sprijin pentru
costurilor din mediul de in situatia formarea profesionala;
business; in care guvernul detine titlul | Amanarea platii contributiilor la
Finantarea datoriilor; de proprietate; asigurarile sociale sia
Suport pe piata fortei de Acordarea de subventii impozitelor, imprumuturi
munca; pentru concediile medicale garantate de trezorerie in
Reglementari in domeniul ale angajatilor; valoare de 200 de milioane
impozitelor si taxelor Oferirea de subventii de euro pentru IMM-uri

salariale

Moldova Finantarea datoriilor; Rambursari intarziate ale Guvernul a solicitat bancilor
Suport pe piata fortei de creditelor; sa acorde amnistie de credit
munca Amanarea platilor, pentru o perioada limitata de

restructurare si reesalonare; | timp;

Oferirea de subventii Firmele care si-au incetat

salariale activitatea vor primi 100%
acoperire a cheltuielilor salariale;
cele care continua sd functioneze
- 60% din plati legate de
salarizare

Sursa: Site-ul The World Bank, disponibil la adresa: https.//www.worldbank.org/en/data/interactive/2020/04/14/map-of-sme-support-
measures-in-response-to-covid-19, accesat in august 2022
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Initiativa UE in directia sprijinului oferit companiilor pe linia
redresarii economice, ca raspuns la undele de soc provocate
de situatia pandemicad, este concretizata in 5 paliere, dupa cum
urmeaza: instituirea fondului de redresare Next Generation
EU, acordarea sprijinului prin programul SURE lucratorilor
susceptibili la pierderea locului de munca in urma reducerii
activitatii companiilor pe fondul dificultatilor generate de criza
sanitard, instituirea unui fond de garantare paneuropean de
catre Grupul Bancii Europene de Investitii in vederea acoperirii
nevoilor urgente de finantare ale IMM-urilor, modificarea
rezolutiei bugetare in vederea acoperirii nevoilor urgente
pentru contracararea efectelor pandemiei, acordarea de sprijin
celor mai afectate domenii precum transporturi, agricultura
si pescuit (COVID-19: raspunsul UE la consecintele negative
asupra economiei, 2022).

Efectele pandemiei de coronavirus au produs dezechilibre la
nivelul mediului de business, undele de soc manifestandu-se
stringent si dupa stabilizarea situatiei sanitare. Paleta de industrii
afectate este ampld, ca urmare a restrictiilor impuse la nivelul
circulatiei bunurilor si a marfurilor, reducerea totald sau partiala
a activitatii companiilor, aparitia barierelor de comunicare intre
partenerii de afaceri, minimizarea activitatii de comercializare a
bunurilor, cele mai semnificative urmari ale situatiei pandemice
fiind identificate la nivelul raportului administratorului. Conform
unui studiu demarat la nivelul a 60 de companii cotate la Bursa
de Valori Bucuresti, evenimentul cu cel mai mare impact, ca
urmare a izbucnirii situatiei pandemiei de coronavirus, a fost
reprezentat de reducerea activitatii companiilor (Crucean, 2021).

Printre modalitatile sustenabile de redresare a afacerilor putem
enumera: optimizarea rezilientei si a riscului de managament
in mod deosebit in cazul IMM-urilor, deplasarea focusului
catre economia circulara, modificarea paradigmelor din cadrul
sectorului public, pledarea pentru o agenda europeana transfor-
mativa in interes public (4 Steps to a Sustainable Recovery from
COVID-19, 2020).

Un aspect primordial in lupta de redresare post-perioada
pandemica a profesiilor arondate domeniului economic este
surprins de pilonul educational invocat de cdtre Organizatia
Natiunilor Unite ca obiectiv de prima importantd a unui
viitor marcat de sustenabilitate (United Nations Sustainable
Development-17 Goals to Transform Our World, 2022).

Pandemia de Covid-19 a reprezentat un catalizator al educatiei
financiar-contabile, axata pe tendintele modernitatii arondate
domeniului informatic, precum digitalizarea si automatizarea,
generand un cadru al responsabilizarii permanente in randul
profesiilor economice, pe fondul schimbarilor stringente si
marcate de celeritate din cadrul mediului de business (Sova si
Popa, 2020).

Pe fondul modificarilor legislative complexe si marcate de
diversitate specifice perioadei pandemice si nu numai, relatia
profesionist-contabil/consultant fiscal devine esentiald in ve-
derea asimilarii, aprofundarii si aplicarii corecte si complete a
reglementarilor in vigoare (Straton, 2020).
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Pe parcursul perioadei de dezechilibru global, generat ca
urmare a pandemiei de coronavirus, lumea economicd a fost
suspusa unor serii de provocari in fata carora profesionistii
contabili au dovedit o rezilienta remarcabild. Pe mdsura ce
efectele crizei sanitare se estompeaza, mediul afacerilor
tinde cdtre o redresare acceleratd, insa, asemenea impactului
inegal si imprevizibil al pandemiei, eforturile de restabilire
a echilibrului vor detine aceleasi atribute ale incertitudinii,
aspect care determina responsabilizarea contabililor in directia
anticiparii nesigurantei si a prioritizarii responsabilitatilor de
eticd. Mentionam mai jos o serie de consideratii etice care vor fi
suspuse testdrii in perioada de redresare economica a afacerilor,
aspecte cu impact semnificativ asupra profesionistului contabil.
Restabilirea economicd va detine caracter inegal, ceea ce va
determina dezvoltarea agilitatii contabilului si a respectarii cu
rigurozitate a codului de conduita etica, accelerarea digitalizarii
impune atentie sporitd din partea acestora, element care
determina mitigarea efectelor atacurilor cibernetice, riscul
de burnout, predispozitia de concentrare asupra trecutului,
care determina incapsularea eforturilor contabilului spre o
contributie pozitiva asupra restabilirii echilibrului, este necesar
a fidiminuata prin focusarea asupra prezentului si a implicatiilor
acestuia asupra viitorului (5 Ethics Challenges That Will Intensify
as the Pandemic Wanes, 2021).

Profesia contabild a dovedit o adaptabilitate considerabila in
fata schimbdrilor puse in scend de situatia de criza sanitara
mondiald, prin reformarea rolului profesiei, focusarea spre
strategia viitorului, deschiderea spre mentinerea sandtatii
mintale, identificarea echilibrului dintre viata personala si cea
profesionald, acceptarea accelerarii digitalizarii si a trecerii de la
personal la virtual, acceptarea de noi cereri si solicitdri diverse
din partea clientilor (We've Adapted, Adjusted and Benefited from
a Lot of Lessons Learned, 2021).

CONCLUZII

Unda de soc generata de aparitia brusca si zguduitoare a
evenimentului pandemic a determinat reconsiderarea tuturor
activitatilor atat pe plan economic, cét si pe plan social si politic.
Omenirea, in ansamblul sdu, a cunoscut o serie de schimbari
atat de forma, cat si de fond, modificéri care au revolutionat
modalitatea de raportare la lume si viatd. , Bineinteles, COVID-19
n-a lasat intacta ramura contabild, provocand numeroase
probleme si dovedind in nenumadrate randuri necesitatea
studierii aprofundate a fenomenelor si proceselor economice
in scopul identificarii solutiilor optime pentru combaterea sau,
cel putin, atenuarea consecintelor sale nefaste” (Plescaci, 2022).
lesirea la liman din cadrul furtunii pandemice presupune
accentuarea si aprofundarea relatiei tripartite contabilitate-
fiscalitate-informatica, nemafiind identificata granita delimi-
tatoare dintre cele 3, relatia dintre acestea dovedindu-se a fiuna
de interdependentad, cu un puternic atribut al indispensabilitatii,
in cadrul oricarui mediu de afaceri care se doreste a fi
performant si sustenabil. Accelerarea digitalizarii, diversificarea
si ambiguitatea legislativa caracteristice perioadei pandemice
au determinat alipirea stransa a profesionistului contabil de
specialisti din domeniul informatic si din cel al consultantei
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fiscale, aspect favorabil pentru promovarea sustenabilitatii
domeniului. Desi tumultul evenimentelor crizei sanitare, cu
efect stringent asupra mediului de business, s-a diminuat,
efectele acestuia raman o provocare considerabila in vederea
redresarii afacerilor din intreaga lume.

Profesionistul contabil, de-a lungul existentei contabilitatii
si a afacerilor, a manifestat un rol semnificativ privitor la
continuitatea si bunul mers al mediului de business, rostul sau
pe scena lumii afacerilor accentandu-se remarcabil pe timp de
furtuna pandemica.

In aceastd manierd, lucrarea de fatd si-a propus oglindirea
amprentelor perioadei pandemice asupra mediului contabil,
evidentierea modificarilor de forma si de fond a acestuia prin
transformarile survenite la nivelul afacerilor, cu impact asupra
remodeldrii perceptiei contabilului si a contabilitatii, prin
determinarea aborddrii unor noi reactii si actiuni in vederea
supravietuirii intr-un mediu marcat de schimbare. Modificarile
legislative, remodelarea profilului profesionistului contabil,
schimbarea perceptiei si a mentalitatii de abordare a modelelor
de afaceri, accelerarea masiva a digitalizarii, impunerea unui
nou mod de lucru prin implementarea telemuncii sunt doar
cateva amprente care au ldsat urme semnificative si de durata
asupra contabilitatii si a structurilor de colaborare ale acesteia.
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Impozitarea cladirilor nerezidentiale

aflate In

proprietatea persoanelor

fizice = Intre certitudine, echitate

SI propo

Rezumat: Odatd cu intrarea in vigoare a actualului Cod
fiscal, problema impozitdrii cladirilor utilizate in scop
nerezidential de cdtre persoanele fizice a devenit subiect
de contradictie intre organele fiscale si multi contribuabili.
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal califica

ab initio cladirile cu destinatie

proprietatea persoanei fizice ca fiind utilizate in scop
nerezidential. Analiza normelor metodologice, a caror menire
este doar aceea de a pune in aplicare prevederile legii, ridicd
serioase semne de intrebare cu privire la compatibilitatea
prevederilor din acest act administrativ normativ cu

rtionalitate

nerezidentiald aflate in

principiile certitudinii impunerii si a echitdtii fiscale enuntate  (&o)i U TNAGLA L ol kULor ) /AVA Asist. univ. dr: Bogdan|FLOREA?
in Codul fiscal. Totodatd, impozitarea persoanelor fizice in Universitateay,1 1911187 Universitatea,,1 19187
functie de destinatia scripticd a cladirii, realizatd retroactiv Avocat - Baroul din lulial
si penalizator, face ca prevederile din legislatia nationald in

materia fiscalitdtii sd excedeze principiului proportionalitdtii.

Cuvinte-cheie: impozitarea clddirilor nerezidentiale,
certitudinea impunerii, echitatea fiscald, proportionalitate.

' E-mail: ioan_lazar@uab.ro.
2 E-mail: bogdan.florea@uab.ro.

Taxation of non-residential buildings owned
by individuals - between certainty,
fairness and proportionality

Abstract: The issue of taxation of buildings used for non-residential purposes by individuals has become a
subject of contradiction between the tax authorities and many taxpayers, since the current Tax Code entered
in force. The methodological norms for the application of the Tax Code qualify ab initio non-residential
buildings owned by individuals as being used for non-residential purposes. This qualification is doubtful if we
apply the principles of taxation certainty and fiscal equity. The analysis of the methodological norms, whose
purpose is only to implement the provisions of the law, raises serious questions regarding the compatibility

of the provisions of this normative administrative act with the principles of certainty of taxation and fiscal
fairness enunciated in the Tax Code. At the same time, the taxation of the individuals according to the
scriptural destination of the building, carried out retroactively and penalizing, is a breach of the principle of
proportionality

Keywords: taxation on non-residential buildings, certainty of taxation, fiscal equity, proportionality.
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n
ncepand cu anul 2016, odatd cu intrarea in vigoare a Legii

nr. 227/2015 privind Codul fiscal®, a devenit relevanta pentru

impozitare distinctia dintre clddirile rezidentiale si cele nere-
zidentiale. Astfel, incepand cu momentul 2016, situatia s-a
complicat pentru proprietarii-persoane fizice care detineau in
proprietate cladiri cu destinatie nerezidentiala (spatiu comer-
cial, coafor, birouri etc.) in autorizatiile de construire si in docu-
mentatiile cadastrale, dar care, din diverse motive, au fost
utilizate in scop rezidential.

Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal* interpre-
teaza prevederile Codului fiscal in sensul ca relevanta in materie
de impozitare ar fi destinatia din documentatia cadastrala,
si nu utilizarea spatiului. Cu toate acestea, art. 453 lit. e) si f)
C. fisc.®, precum si modelul declaratiei fiscale 2016 ITL — 001 fac
mentiune expresa despre folosinta, respectiv utilizarea clddirii,
si nu despre destinatia acesteia din documentatiile cadastrale.
Codul fiscal nu stabileste per se impozitarea bunurilor in functie
de destinatia stabilita in documentatiile cadastrale. Aceasta
interpretare este data de Normele metodologice de aplicare
a Codului fiscal, act administrativ® cu caracter normativ. Prin
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, cladirile
cu destinatie nerezidentiald in autorizatia de construire, aflate
in proprietatea persoanei fizice, sunt considerate ab initio ca
fiind utilizate in scop nerezidential, ceea ce ridica probleme
din perspectiva principiului certitudinii impunerii, deoarece
persoana fizicd, la momentul cand a solicitat autorizatia de
construire, nu a putut previziona modificarile legislative de natura
sa ii afecteze semnificativ deciziile de management financiar.

Potrivit art. 13 C. pr. fisc,, interpretarea reglementarilor fiscale
trebuie sd respecte vointa legiuitorului asa cum este exprimata
in lege, iar atunci cand vointa legiuitorului nu reiese clar din
textul legii, la stabilirea vointei sale se tine seama de scopul
emiterii actului normativ, astfel cum acesta reiese din docu-
mentele publice ce insotesc actul normativ in procesul de
elaborare, dezbatere si aprobare. Prevederile legislatiei fiscale
se interpreteaza unele prin altele, dand fiecareia intelesul ce
rezultd din ansamblul legii, iar cele susceptibile de mai multe
intelesuri se interpreteaza in sensul in care corespund cel mai
bine obiectului si scopului legii, interpretarea facandu-se in

3 Publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.
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sensul in care pot produce efecte, iar nu in acela in care nu ar
putea produce niciunul. In cazul in care prevederile legislatiei
fiscale raman in continuare neclare, acestea se interpreteaza
in favoarea contribuabilului/platitorului, potrivit principiului in
dubio contra fiscum.

Principiul certitudinii impunerii impune ca normele juridice
fiscale sa fie suficient de clare, incat sa nu dea nastere unor
interpretdriarbitrare aleacestora, nicidin partea contribuabilului
si nici din partea organului fiscal. De asemenea, fiecare platitor
trebuie sa aiba beneficiul ca termenele, modalitatile si sumele
de plata sa fie precis stabilite si, totodatd, sa aiba posibilitatea
de a urmari si de a intelege sarcina fiscala ce-i revine, precum
si posibilitatea de a determina in ce masurd deciziile sale
de management financiar vor influenta sarcinile fiscale ce-i
incumba. Cu alte cuvinte, normele fiscale clare, usor de inteles si
de urmarit permit contribuabilului sa isi formeze o reprezentare
reald a sarcinilor fiscale pe care le va avea de indeplinit in urma
adoptarii unei anumite decizii de management financiar.
Respectarea principiului certitudinii impunerii in Codul fiscal
ridicd serioase semne de intrebare in contextul introducerii
diferentei semnificative de impozitare intre cladirile rezidentiale
si cele nerezidentiale, iar acestea din urma nu sunt utilizate in
scop nerezidential.

Curtea Constitutionald a Romaniei a aratat ca,sistemul legal de
impuneri trebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale, ceea
ce presupune in mod necesar subordonarea fata de un principiu
de echitate si de justitie sociala, pentru a corespunde caracterului
social al statului, prevdzut de art. 1 alin. (3) din Constitutie”. Prin
urmare, ,asezarea justa a sarcinilor fiscale trebuie sa reflecte
insusi principiul egalitdtii cetatenilor in fata legii, prinimpunerea
unui tratament identic pentru situatii identice si sa tina cont,
in acelasi timp, de capacitatea contributiva a contribuabililor,
luand in considerare elementele ce caracterizeaza situatia
individuala si sarcinile sociale ale acestora” ,Principiul consti-
tutional al asezarii juste a sarcinilor fiscale pentru suportarea
cheltuielilor publice, prevazut de art. 56 alin. (2), impune, de
asemenea, diferentierea contributiei persoanelor care realizeaza
venituri mai mari. Cota de contributie, exprimatd procentual, este
unicd, neavand nici caracter progresiv, diferenta valorica a

4 A se vedea prevederile pct. 5 alin. (4), respectiv cele ale pct. 45 ale Titlului IX din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, publicata in M. Of. nr. 22 din 13 ianuarie 2016, cu urmatoarele formulari: pct. 5 alin. (4) - ,Cladirile in care nu
se desfasoara nicio activitate sunt considerate rezidentiale sau nerezidentiale in functie de destinatia care reiese din autorizatia de construire’;
pct. 45 — ,Delimitarea suprafetelor pentru stabilirea impozitului, in functie de destinatia rezidentiala sau nerezidentiala, rezulta din documentul
anexat la declaratia depusa de contribuabil la organul fiscal local competent, care poate fi, dupa caz:

a) contractul de inchiriere, in care se precizeaza suprafata transmisa pentru desfasurarea activitatii economice;
b) contractul de comodat incheiat conform art. 2.146-2.157 din Codul civil, in care se precizeaza suprafata in care se precizeaza suprafata transmisa
pentru desfasurarea activitatii economice;
¢) autorizatia de construire si/sau de desfiintare, dupa caz, privind schimbarea de destinatie a cladirii, in conditiile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
d) documentatia cadastrala;
e) orice documente doveditoare, altele decat cele prevazute la lit. a)-d);
f) declaratia pe propria raspundere a proprietarului cladirii inregistrata la organul fiscal, in cazul in care nu exista alte documente doveditoare.”
5 Redam prevederile art. 453 lit. e) si f) C. fisc.;,Definitii. In intelesul prezentului titlu, expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: (...)
e) cladire nerezidentiala - orice clddire care nu este rezidentiald;
f) cladire rezidentiald — constructie alcatuita din una sau mai multe camere folosite pentru locuit, cu dependintele, dotarile si utilitatile necesare, care
satisface cerintele de locuit ale unei persoane sau familii;".

° Pentru o analiza a actelor administrative in raport cu contractele administrative, a se vedea B. Florea, Contractul administrativ ca formd juridica de
prestare a serviciilor publice, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2018, pp. 87-101.

7 Asevedea CC, dec. nr. 176 din 6 mai 2003, publicata in M. Of. nr. 400 din 9 iunie 2003.

8 A sevedea CC, dec. nr. 1.394 din 26 octombrie 2010, publicata in M. Of. nr. 863 din 23 decembrie 2010.
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contributiei fiind determinata de nivelul diferit al venitului”.
De asemenea, ,asezarea sarcinilor fiscale trebuie sd tind cont de
capacitatea contributiva a contribuabililor, respectiv in asezarea
obligatiilor fiscale sa se tind seama de necesitatea de protectie
a paturilor sociale celor mai dezavantajate, luand in considerare
elementele ce caracterizeaza situatia individuald si sarcinile
sociale ale contribuabililor in cauza”'®. Spre exemplu, apreciem
ca nu putem discuta despre respectarea capacitatii contributive
a cetatenilor in situatia in care o persoana fizica ce nu mai poate
exploata cladirea in scop nerezidential din pricina bolii va fi
impozitata la fel cu o alta care exploateaza in scop nerezidential
o cladire identica.

Principiul certitudinii impunerii reglementat de Codul fiscal
roman si principiul egalitdtii in fata legii prin asezarea justa a
sarcinilor fiscale, consacrat la nivel constitutional'!, sunt legate,
in aprecierea noastra, de doua dintre principiile de baza ale
dreptului Uniunii Europene, si anume de principiul securitatii
juridice si de cel al increderii legitime.

Aceste principii sunt specifice dreptului administrativ national,
darsuntsiaplicabile pe planintern, ca efectal principiilor de drept
comunitar. Increderea si previzibilitatea actiunii administrative,
denumite si siguranta sau securitate juridica, cuprind si sunt
sustinute de o serie larga de alte principii si mecanisme de
drept administrativ. Desi ,securitatea juridicd” nu a fost definita
in legislatia europeand, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a
considerat indreptdtitd sa examineze compatibilitatea normelor
nationale cu ,reguli superioare ale dreptului Comunitatii,
in particular cu [principiul] securitdtii juridice” (Case 77/81,
Zuckerfabrik Franken v. Germany, para. 22), aratand ca aplicarea
legislatiei trebuie sd fie previzibila, astfel incat persoanele sa
poata, in mod rezonabil, sa prevada consecintele nerespectarii
prevederilor legale si sa cunoasca ,in mod precis intinderea
obligatiilor” care li se impun (Case C-209/96, United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland v. Commission [1998] ECR
I-5690, para. 35; Case 348/85, Denmark v. Commission [1987]
ECR 5248, para. 19). De altfel, protectia asteptarilor legitime ale
persoanelor constituie un element central al securitatii juridice,
un veritabil principiu al ordinii juridice europene (Case 112/77,
Topfer & Co.v. Commission[1978] ECR 1033, para. 19; Case 127/80,
Grogan v. Commission [1982] ECR 884, para. 26; Case T-336/94,
Efisol SA v. Commission [1996] ECR 1I-1356, para. 31)'2.

Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene a statuat ca principiul
securitdtii juridice face parte din ordinea juridica comunitara si
trebuie respectat atat de institutiile comunitare, cat si de statele
membre, atunci cand acestea isi exercita prerogativele conferite
de directivele comunitare™.

Principiul securitatii juridice se coreleaza cu un alt principiu,
dezvoltat in dreptul comunitar, sianume cu principiul increderii
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legitime. Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene (de exemplu, cauzele Facini Doriv. Recre, 19944, Foto-
Frost v. Hauptzollant Liibeck-Ost, 1987'°), principiul increderii
legitime impune ca legislatia sa fie clara si predictibild, unitara
si coerenta si, totodatd, impune limitarea posibilitatilor de
modificare a normelor juridice si stabilitatea regulilor instituite
prin acestea’®.

In spetd, s-ar putea discuta despre incalcarea principiului
increderii legitime, cata vreme organul fiscal a creat o speranta
legitimd contribuabilului, impozitandu-l in baza declaratiei sale
pe parcursul a cinci ani, desi avea toate elementele (extrase de
carte funciara si autorizatie de construire anexate declaratiei)
care-i permiteau sa observe o astfel de ,eroare”.

Trebuie precizat si faptul cd atat timp cat cladirea a fost utilizata
in stricta concordantd cu declaratiile fiscale, si anume in scop
rezidential, organul fiscal nu a suferit nicio pierdere de venituri
fiscale, intrucat impozitarea s-a realizat in conformitate cu folo-
sinta efectiva a bunului.

Apreciem ca filosofia actuala a Codului fiscal este in sensul c3,
indiferent de destinatia scripticad a cladirii la impozitare, trebuie
avuta vedere folosirea/utilizarea efectiva a acesteia. Interpretarea
intr-un sens contrar a Codului fiscal, prin intermediul Normelor
metodologice de aplicare a acestuia, reprezintd o adaugare
nepermisa la lege.

In aceste conditii, nu putem aprecia ca fiind juste recalcularea
impozitului si penalizarea contribuabilului de buna-credinta,
care nu urmadreste evitarea platii impozitului, ci interpreteaza
prevederile legii fiscale ale Codului fiscal in sensul lor logic
(interpretare diferita de cea a puterii executive, stabilita prin
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal). Declaratia
fiscald, conforma cu realitatea utilizarii cladirii, a fost preluata si
validata de organul fiscal, cu consecinta stabilirii impozitului in
conformitate cu cele declarate si fard a sesiza,,neconformitatile”
dintre declaratie si documentele anexate declaratiei (cum ar fi
mentiunile din documentatia cadastrald cu privire la destinatia
nerezidentiala a spatiului declarat si utilizat in scop rezidential).
Art. 14 C. pr. fisc. instituie principiul prevalentei continutului
economic al situatiilor relevante din punct de vedere fiscal,
ceea ce Inseamnd ca organul fiscal (precum si puterea executiva
care intocmeste norme metodologice de aplicare) trebuie sa
interpreteze situatiile defaptrelevante din punct de vedere fiscal
in concordanta cu realitatea economica a acestora, determinata
pe baza probeloradministrate. Potrivit acestui principiu, organul
fiscal trebuie sd aibd in vedere doar prevederile legislatiei fiscale,
fara a tine cont de faptul ca o anumita operatiune indeplineste
sau nu cerintele altor prevederi legale. In speta, destinatia din
documentele cadastrale ar trebui sa fie irelevantd, cata vreme se

° Asevedea CC, dec. nr. 452 din 15 septembrie 2005, publicata in M. Of. nr. 917 din 13 octombrie 2005, precum si CC, dec. nr. 56 din 26 ianuarie 2006,

publicata in M. Of. nr. 164 din 21 februarie 2006.

© A se vedea CC, dec. nr. 258 din 16 martie 2010, publicata in M. Of. nr. 338 din 21 mai 2010.
" Dupd cum s-a aratat in doctrina de specialitate, Constitutia cuprinde cele mai importante norme juridice, reprezinta regula de organizare si structu-
rare a intregului sistem juridic si politic. A se vedea A. Stanciulescu (Alexe), Puterea constituantd: Teoria si practica puterii constituante, Ed. C.H. Beck,

Bucuresti, 2019, p. 173.

2 A se vedea ICCJ, s. cont. adm. si fisc,, dec. nr. 3021 din 4 iunie 2019, disponibild la adresa https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?custom
Query%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=155755#highlight=##, accesata la data de 07.11.2022.

3 I. Predescu, M. Safta, Principiul securitdtii juridice, fundament al statului de drept. Repere jurisprudentiale, disponibil la adresa https://www.ccr.ro/
wp-content/uploads/2021/01/predescu.pdf, accesatd la data de 07.11.2022.

™ Cauza C-91/92, in Takis Tridimas, The General Principles of EU Law, Oxford EC Law Library, p. 244, apud. . Predescu, M. Safta, op. cit., p. 8.

5 Cauza 314/85, in Takis Tridimas, The General Principles of EU Law, Oxford EC Law Library, p. 248, apud. |. Predescu, M. Safta, op. cit., p. 8.

' |. Predescu, M. Safta, op. cit., pp. 8-9.
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demonstreazd, fara vreun dubiu, ca spatiul a fost utilizat in scop
rezidential, iar organul fiscal nu a produs o dovada contrara.

Addugarea la lege din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal poate fi considerata ca incdlcand insusi principiul
constitutional al legalitatii impozitelor si taxelor, consacrat de
art. 139 alin. (1) din Constitutia Romaniei, practicd intalnita si in
materia preturilor de transfer, unde, prin Ordinul Presedintelui
ANAF nr. 442/2016, se intervine in mod nelegal in atributiile
legiuitorului si se reglementeaza, cu caracter primar, in materia
impozitului pe profit, prin aceea cd Ordinul stabileste reperele
in functie de care se calculeaza veniturile impozabile in relatiile
cu entitdtile afiliate’”. De asemenea, constatam ca, la fel ca in
situatia Ordinului nr. 442/2016, exista o contradictie intre lege
(singurul nivel de act normativ prin care se potimpune impozite
si taxe) si actul administrativ cu caracter normativ subordonat
legii'®. Normele metodologice de aplicare a Coduluifiscal ignora
realitatea economica a starii de fapt atunci cand prezuma cu
caracter absolut ca o cladire avand destinatie nerezidentiala in
autorizatia de construire nu poate fi decat nerezidentiala.

Respectarea principiului echitdtii fiscale de a stabili sarcina
fiscald a fiecarui contribuabil pe baza puterii sale contributive
presupune impozitarea utilizarii efective, si nu a destinatiei cladi-
rilor aflate in proprietatea persoanelor fizice. De aceea, impo-
zitarea cladirii, prin raportare doar la destinatia nerezidentiala
inscrisa in documentatia cadastrald, si nu la utilizarea efectiva a
cladirii aflata in proprietatea persoanei fizice (care, de cele mai
multe ori, nu este un profesionist), nu poate fijusta sau echitabilg,
cata vreme cetateanul este nevoit sa achite pentru cladirea pe
care nu o utilizeaza deloc sau o utilizeaza in scop rezidential
impozitul in cuantumul stabilit pentru cladirile nerezidentiale
si, eventual, la valoarea maxima penalizatoare stabilita de lege
(daca nu respecta cerintele privind evaluarea periodica a spatiilor
detinute), in timp ce o alta persoana fizicd, ce detine un spatiu
identic, pe care il utilizeaza in intregime in scop nerezidential, va
plati un impozit mai mic sau similar, desi este evident ca puterea
contributiva a acestuia din urma este superioara.

Dacd am admite rationamentul potrivit caruia destinatia preci-
zata in documentatia cadastrald si de publicitate imobiliara este
cea care trebuie avuta in vedere, atunci, pentru identitate de
ratiune, nu ar trebui sa se aplice normele referitoare laimpozitarea
cladirilor nerezidentiale niciunei cladiri care nu este evidentiata
in documentatia cadastrala si de publicitate imobiliara ca fiind
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nerezidentiald. Este cazul tuturor spatiilor situate in cladiri cu
destinatia de locuinta in care, in realitate, se desfasoara activitati
economice, insa pentru care nu s-a operat in documentatia
cadastrala si de publicitate imobiliara schimbarea destinatiei
spatiului utilizat in scop nerezidential. In aceste situatii, declaratia
fiscala a cetdteanului cu privire la scopul in care utilizeaza cladirea
ar deveni irelevanta.

Interpretarea prevederilor Codului fiscal trebuie realizata cu
buna-credintd de catre executiv atunci cand elaboreaza Normele
de aplicare a Codului fiscal, si nu doar din perspectiva care il
avantajeaza in colectarea creantelor fiscale si cresterea incasarilor
bugetare locale, care, mai apoi, diminueaza presiunea pe bugetul
central'®, de unde vor trebui distribuite mai putine sume pentru
echilibrarea bugetelor locale.

Impozitarea retroactiva si penalizatoare incalca principiul
proportionalitatii stabilit de Codul de procedura fiscala in ceea
ce priveste dreptul de apreciere al organului fiscal in aprecierea
relevantei stdrilor de fapt fiscale, care trebuie sa utilizeze
mijloacele de proba prevazute de lege si sa adopte solutia
intemeiatd pe prevederile legale, precum si pe constatari
complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza
raportat la momentul ludrii unei decizii. Organul fiscal isi poate
exercita acest drept de apreciere in limitele rezonabilitatii
si echitatii, asigurand o proportie justa intre scopul urmadrit
si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia. Impunerea
retroactiva la nivelul maxim penalizator prevazut de lege®
apare in acest context ca fiind disproportionata, in conditiile
in care organul fiscal nu a sesizat erori in declaratia fiscala a
contribuabiluluisiaprocedatlaimpozitarea, conformrespectivei
declaratii, o perioada indelungata de timp (5 ani). Injustetea
sanctiunii este cu atat mai evidentd cu cat chiar organul fiscal
este cel care a intretinut aceasta eroare, confirmand, de-a lungul
mai multor ani, declaratia contribuabilului si stabilind impozitul
in functie de respectiva declaratie, desi avea toate elementele
(extrasele de carte funciara si documentatiile tehnice anexate
declaratiei) care-i permiteau sa observe o astfel de ,eroare”.

Apreciem cd filosofia actuala a Codului fiscal este aceea ca plata
impozitului este o obligatie legald a cetateanului, care intervine
atunci cand sunt indeplinite conditiile de exigibilitate ale
acestuia si nu trebuie privitd ca un drept al organului fiscal de
a stabili un impozit in baza puterii publice cu care este investit.

7 A se vedea R. Bufan, Sursele (izvoarele) dreptului fiscal roman. Pozitia reglementdrilor OCDE. Forta juridica a dispozitiilor OPANAF nr. 442/2016 privind
preturile de transfer, in Revista Consultant Fiscal nr. 75/2022, pp. 12-13.

8 |dem, p. 13.

' Pentru o analiza detaliata a veniturilor bugetului de stat, a se vedea |. Lazdr, Dreptul finantelor publice, vol. |, Drept bugetar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2022, pp. 165-173; S. Gherghina, Drept financiar public, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, pp. 43-53.

2 Redam prevederile art. 458 C. fisc.:,Calculul impozitului pe cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice
(1) Pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre
0,2-1,3% asupra valorii care poate fi:
a) valoarea rezultata dintr-un raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat in ultimii 5 ani anteriori anului de referinta, depus la organul
fiscal local pana la primul termen de plata din anul de referinta. In situatia depunerii raportului de evaluare dupa primul termen de platd din anul de
referintd, acesta produce efecte incepand cu data de 1 ianuarie a anului fiscal urmator;
b) valoarea finala a lucrarilor de constructii, in cazul cladirilor noi, construite in ultimii 5 ani anteriori anului de referinta;
¢) valoarea cladirilor care rezulta din actul prin care se transfera dreptul de proprietate, in cazul cladirilor dobandite in ultimii 5 ani anteriori anului
de referinta. In situatia in care nu este precizatd valoarea, se utilizeaza ultima valoare inregistrata in baza de date a organului fiscal.
(2) Cota impozitului pe cladiri se stabileste prin hotarare a consiliului local. La nivelul municipiului Bucuresti, aceasta atributie revine Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.
(3) Pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, utilizate pentru activitati din domeniul agricol, impozitul pe cladiri se
calculeaza prin aplicarea unei cote de 0,4% asupra valorii impozabile a cladirii.
(4) In cazul in care valoarea cladirii nu poate fi calculatd conform prevederilor alin. (1), impozitul se calculeazi prin aplicarea cotei de 2% asupra
valorii impozabile determinate conform art. 457"
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Cu alte cuvinte, relatia dintre organul fiscal si cetatean nu
este una de putere, ci de indeplinire a obligatiilor fiscale doar
pe baza si in conditiile legii*'. De aceea, normele de aplicare
a Codului fiscal nu ar trebui sa incerce fortarea prevederilor
legii pe care sunt menite sa le puna in aplicare, in scopul unei
colectari augmentate.

In acord cu un autor de referinta in materia fiscalitatii, opinam
ca dispozitiile legii prevaleaza asupra celor din normele de
aplicare?. Prevederile din Normele metodologice de aplicare
a Codului fiscal, analizate mai sus, vin in contradictie cu
prevederile Constitutiei Romaniei - principiul asezarii juste
a sarcinilor fiscale pentru suportarea cheltuielilor publice,
prevazut de art. 56 alin. (2); cu cele ale Codului fiscal - principiile
certitudinii impunerii si echitatii fiscale, prevazute de art. 3 lit. b)
si ¢), precum si cu definitiile cladirii rezidentiale si nerezidentiale
ce se regasesc la art. 453 lit. e) si f); cu cele ale Codului de
procedura fiscald - principiul prevalentei continutului economic
al situatiilor relevante din punct de vedere fiscal, prevazut de
art. 14; dar si cu prevederile legate de dreptul de apreciere al
organului fiscal in ceea ce priveste proportionalitatea masurilor
stabilite prin legislatia fiscala (inclusiv sanctiunile) in raport cu
scopul urmarit, obligatie impusa de art. 6 alin. (2).

Aceasta contradictie dintre legislatia fiscala primard si normele
de aplicare a acesteia are ca solutie actiunea in anulare a
prevederilor considerate nelegale din actul administrativ cu
caracter normativ, care nu poate adauga la legea pe care ar
trebui doar sa o clarifice.

Potrivit dispozitiilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/
2004%, controlul de legalitate al actelor administrative poate fi
exercitat pe calea actiunii in anulare, in ceea ce priveste actele
administrative cu caracter normativ si actele administrative
cu caracter individual, sau pe calea incidentala a exceptiei de
nelegalitate, in ceea ce priveste actele administrative cu caracter
individual®.

Insd o actiune in anularea textului nelegal din actul administrativ
cu caracter normativ (Hotdrarea Guvernului) este o procedura
de duratd, care presupune costuri semnificative (si total nejus-
tificate) pentru contribuabil, care este pus in situatia de a
promova o astfel de actiune, ca urmare a depasirii de catre
puterea executiva a prerogativelor conferite de lege.

Mai mult, pana la solutionarea actiunii in anulare a prevederilor
nelegale din actul administrativ unilateral cu caracter normativ,
acestea nu sunt suspendate de drept, contribuabilul avand doar
posibilitatea de a solicita suspendarea in conditiile art. 14 si 15
din Legea nr. 554/2004, solicitare care poate fiadmisa sau respinsa.
In aceste condlitii, pan la solutionarea actiunii in anulare, contri-
buabilul se afla intr-o situatie de incertitudine. Daca decizia de

2

Apulensis, Series Jurisprudentia nr. 23/2020, pp. 93-102.
A se vedea R. Bufan, op. cit., p. 13.
Publicata in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
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impunere nu este atacata pe cale administrativa® si apoi la
instanta de contencios administrativ si fiscal pana la momentul
solutiondrii actiunii in anulare a prevederilor nelegale din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, sansele
de a obtine anularea sumelor impuse retroactiv pot fi definitiv
compromise.

Tns&, dupa cum am arétat mai sus, prevederile Normelor meto-
dologice de aplicare a Codului fiscal nu incalca doar principiile
stabilite de Constitutia si legislatia interna a Romaniei, ci lezeaza
principiile securitatii juridice si increderii legitime, consacrate in
dreptul Uniunii Europene.

Dispozitiile art. 148 alin. (2) din Constitutie consacra principiul
aplicarii cu prioritate adreptului Uniunii Europene, iar garantarea
aducerii la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii
la Uniunea Europeana si din aplicarea acestui principiu revine,
potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, Parlamentului, Presedintelui
Romaniei, Guvernului si autoritatii judecatoresti®.

De aceea, judecatorul national ar putea da prioritate dreptului
european si sa inldture dispozitiile din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal care sunt contrare acestor principii
(i.e. cele care conditioneazd impozitarea cladirii detinute de
persoana fizica de destinatia nerezidentiala stabilita prin autori-

zatia de construire).
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Rezumat: In cadrul acestui studiu, autorul analizeazd problema spinoasd a
deducerii TVA de cdtre societdtile comerciale care incaseaza subventii pentru
prestarea serviciului public de transport caldtori, valorificand legislatia fiscala

in corelare cu legislatia speciald care reglementeazd acest serviciu public,
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transport companies

Abstract: In this study, the author analyses the thorny issue of the deduction of VAT by companies
receiving subsidies for the provision of public passenger transport services, making use of tax
legislation in conjunction with the special legislation governing this public service, as well as the case
law of national and European courts.
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1 Expunerea problemei de drept si

¥ _ss

obiectivele cercetarii

educerea TVA de catre societatile comerciale care

presteaza serviciul public de transport calatori constituie

0 problema de drept a carei rezolvare prezinta interes,
intrucat genereaza dificultati si controverse in practica, iar
acestea pornesc de la imprejurarea ca utilizatorii serviciului sunt
atat cdlatorii care platesc bilete si abonamente de calatorie, cat
si caldtorii care beneficiaza de reduceri si gratuitdti acordate
de autoritdtile publice, care, in acelasi timp, acorda subventii
operatorului de transport pentru prestarea serviciului in interes
public.

Altfel spus, controversele in legatura cu exercitarea dreptului
de deducere a TVA sunt generate de faptul ca, pe de o parte,
operatorul de transport plateste TVA intr-un cuantum important
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pentru achizitia de bunuri si servicii destinate prestarii servi-
ciului public de transport, iar, pe de alta parte, incaseaza TVA
intr-un cuantum mai redus (sau chiar nesemnificativ) numai de
la acei calatori care platesc bilete siabonamente de caldtorie, iar
numarul acestor caldtori este mai redus, uneori mult mai redus,
in comparatie cu cel al célatorilor care beneficiaza de reducerile
sau gratuitatile acordate de autoritatile publice.

Astfel, apare intrebarea daca operatorul de transport are dreptul
la deducerea TVA in situatia particulara la care ne referim, cu
precizarea ca asupra acestei chestiuni nu existd un consens
intre organele fiscale, instantele de judecata si contribuabilii
interesati, existand discutii privitoare atat la calitatea operato-
rului de transport — despre care se sustine ca este fie persoana
impozabild obisnuitd, fie persoana partial impozabila, fie
persoand impozabila cu regim mixt, cat si la natura serviciului
public prestat de acesta — despre care se sustine fie ca este
operatiune impozabila fara drept de deducere, fie operatiune
impozabild cu drept de deducere, fie ca nu reprezinta o opera-
tiune impozabild in materie de TVA.
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Asadar, ne propunem sa oferim un raspuns corect acestei
probleme de drept, sens in care, pe de o parte, vom decela
conditiile in care se presteaza serviciul public de transport
caldtori, relevante din perspectiva taxei pe valoarea addugatad,
iar, pe de alta parte, vom analiza cerintele legale pentru
deducerea TVA prin raportare la aceasta spetd. Consideram
insa util ca, mai inainte, sa prezentam practica administrativa si
judecatoreascad pe care am identificat-o in legdtura cu problema
in discutie, care constituie premisa acestui studiu.

2 Practica administrativa si judecatoreasca in
legatura cu problema de drept vizata

a) In practica, organele fiscale apreciaza ca operatorul de

transport este persoana partial impozabila, in sensul cd este
persoana impozabila numai atunci cand presteaza serviciul
public de transport pentru calatorii de la care incaseaza
tarifele de calatorie. Astfel, se considera ca operatorul de
transport nu este persoana impozabila in materie de TVA
atunci cand presteaza acelasi serviciu public pentru calatorii
care beneficiaza de gratuitati acordate de autoritatile
publice, pentru considerentul c&, in opinia organelor fiscale,
transportul acestor din urma calatori nu se face in scopul
obtinerii de venituri de catre operatorul de transport.
In consecintd, organele fiscale recunosc dreptul de deducere
numai pentru TVA aferentd achizitiilor de bunuri si servicii
destinate transportului calatorilor platitori, sens in care
pretind operatorului de transport sa tina o evidentd distincta
a acestor achizitii, in functie de cele doua categorii de caldtori
enuntate anterior.

b) Spre deosebire de organele fiscale, instantele de judecatd’
s-au pronuntat in sensul ca operatorul de transport este
persoana impozabild cu regim mixt, mai exact ca este
persoana impozabild care desfasoara atat operatiuni cu
drept de deducere a TVA, constand in prestarea serviciului
public de transport pentru calatorii platitori, cat si operatiuni
fara drept de deducere a TVA, constand in prestarea aceluiasi
serviciu pentru célatorii care beneficiaza de gratuitdti
acordate de autoritdtile publice, considerandu-se ca aceasta
din urma operatiune nu poate da nastere la deducerea TVA
pentru motivul cd este subventionata de la bugetul public.

Consecinta este insa aceeasi care deriva din practica orga-
nelor fiscale, instantele de judecatd pronuntandu-se in
sensul ca operatorul de transport trebuie sa evidentieze
distinct achizitile de bunuri si servicii destinate pentru
transportul calatorilor platitori, intrucat se considera ca poate
fi dedusa numai TVA aferentd acestor achizitii. In acelasi
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sens, instantele s-au pronuntat cd, in vederea deducerii TVA,
operatorul de transport trebuie sa tind o evidentd distincta
si a distantelor, rutelor si orarului pentru célatorii platitori,
acestia fiind transportati alaturi de calatorii care beneficiaza
de gratuitati acordate de autoritdtile publice.

In fine, validand practica organelor fiscale, instantele
de judecata s-au pronuntat, la randul lor, ca nu se poate
deduce integral TVA aferentd achizitiilor destinate prestarii
serviciului public de transport pentru motivul ca aceste
achizitii nu se reflecta in preturile practicate de operatorul
de transport a cdrui activitate este partial subventionata.

Metodologia cercetarii pentru rezolvarea
problemei supusa analizei

Constatam, asadar, ca organele fiscale si instantele de judecata
au aceeasi solutie pentru rezolvarea problemei in discutie, cu o
motivare partial diferitd, iar noi vom propune o alta rezolvare a
problemei, prin prisma dispozitiilor legale relevante in materie,
a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum
si a jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la care
ne vom referi, pe parcurs, in argumentarea solutiei pe care o
consideram corecta.

Rezultatele cercetarii in legatura cu
problema de drept in discutie

Astfel, incercand sa lamurim problema pe care am avansat-o si
sd ajungem la o concluzie, vom supune atentiei cateva intrebari
de al cdror rdaspuns depinde rezolvarea acestei probleme,
urmand sa le analizém separat.

a) Potrivit legislatiei speciale, care sunt conditiile in care se
presteaza serviciul public de transport cdldtori, relevante
in materia TVA?

Ab initio, facem precizarea ca prestarea acestui serviciu public
este reglementata de mai multe acte normative? din ansamblul
carora rezulta ca, in scopul satisfacerii unor necesitdti economice,
sociale si de mediu, autoritatile competente (dupa caz, Guvernul,
prin Ministerul Transporturilor, si consiliile locale) pot stabili
servicii publice subventionate de transport® calatori pe care, in
conditiile legii, le pot delega, pe baza de contract?, unor societati®
comerciale infiintate de acestea sau, dupd caz, unor societdti
comerciale cu capital privat, denumite operatori de transport.

Acesti operatori trebuie sa presteze serviciul public de transport
in mod permanent si in conditiile impuse de autoritatile

' Trib. Timis, sent. civ. nr. 960 din 20 octombrie 2021 si C. Ap. Timisoara, dec. civ. nr. 298 din 23 martie 2022, nepublicate.

2 Acestea sunt: O.G. nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile
navigabile interioare; Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale; Legea nr. 51/2006 a servi-
ciilor comunitare de utilitati publice; Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului.

3 Asevedeaart. 2 siart. 3 alin. (1) din O.G. nr. 97/1999, republicata in M. Of. din 732 din 7 octombrie 2002.

4 Asevedea art. 8 alin. (1) din O.G. nr. 97/1999; art. 17 alin. (1) lit. h), art. 21 alin. (1)-(4) si art. 23 din Legea nr. 92/2007, publicata in M. Of. nr. 262 din

19 aprilie 2007.

> Spre exemplu: servicii publice cu personalitate juridicd, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale ori consiliilor judetene; societati
comerciale infiintate de unitatile administrativ-teritoriale; societati aflate in subordinea autoritatilor publice locale, rezultate din reorganizarea regi-

ilor autonome; operatori regionali (art. 22 si art. 30 din Legea nr. 92/2007).
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competente, care stabilesc rutele, orarul si tarifele de célatorie,
cu avizul Oficiului Concurentei®, precum si categoriile de
persoane care beneficiaza de facilitati la transportul in comun’,
sub forma reducerilor sau gratuitatilor.

Intrucat conditiile impuse de autorititile competente pot
genera pierderi financiare, operatorii de transport au dreptul sa
incaseze subventii® de la bugetul public pentru a-si suplimenta
veniturile realizate din incasarea taxelor/tarifelor® de calatorie,
astfel incat, pe de o parte, sa isi recupereze integral cheltuielile
curente'® de intretinere si exploatare a serviciului public de
transport (cu alte cuvinte, costurile de prestare a serviciului
public) si, pe de alta parte, sa isi asigure un profit rezonabil™.
Astfel, intrucat serviciul public de transport se presteaza potrivit
principiului ,beneficiarul plateste”?, operatorii de transport
isi asigura veniturile, pe de o parte, din incasarea tarifelor de
la utilizatorii'® serviciului care platesc bilete si abonamente
de cdlatorie si, pe de altd parte, din subventiile incasate de la
bugetul public, calificate de lege ca fiind diferente de tarif'.

Acordarea acestor subventii se face pe baza unei evidente
contabile distincte' pe care trebuie sa o intocmeasca operatorii
de transport, in sensul cd, in cazul prestarii mai multor tipuri
de servicii in aceeasi localitate sau a aceluiasi serviciu in mai
multe localitati, acestia trebuie sa tina o evidentd separatd a
activitatilor desfasurate, cu contabilitate distincta pentru fiecare
tip de serviciu si localitate de operare in parte, dupa caz, astfel
incat activitatile din diferite sectoare si localitéti sa fie usor de
evaluat, monitorizat si controlat'®. De asemenea, pentru a spori
transparenta si a evita subventiile incrucisate, in cazul in care
un operator de serviciu public nu exploateaza doar servicii de
transport compensate, ci se implica si in alte activitati, conturile
aferente acestor servicii publice trebuie separate'”.
Asacumvomaratain continuare,aceste conditiipentru prestarea
serviciului public de transport calatori, care decurg din legislatia
speciald, au implicatii in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor
pentru deducerea TVA de cdtre operatorii de transport.

b) Din perspectiva TVA, operatorul care presteaza serviciul
public de transport cdlatori este persoana impozabila,
persoand partial impozabila sau persoana impozabila cu
regim mixt?
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De la inceput, se impune a preciza ca art. 300 alin. (1) C. fisc.
defineste persoana partial impozabild si persoana impozabila
cu regim mixt, iar dispozitiile acestui articol de lege se corobo-
reaza cu cele ale art. 269 alin. (1) C. fisc., care definesc persoana
impozabild in materie de TVA.

b1) Astfel, art. 300 alin. (1) teza a ll-a C. fisc. prevede ca
persoana partial impozabila este ,persoana care realizeaza
atat operatiuni pentru care nu are calitatea de persoand
impozabild, in conformitate cu prevederile art. 269,
cat si operatiuni pentru care are calitatea de persoand
impozabild’, iar art. 269 alin. (1) C. fisc. prevede ca ,este
consideratd persoand impozabild orice persoand care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc,
activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati”

Aceste dispozitii legale se coreleaza cu prevederile art. 269
alin. (2) C. fisc, care au urmatorul continut: ,(...) activitatile
economice cuprind activitatile producatorilor, comerciantilor
sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive,
agricole si activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora.”
De asemenea, potrivit acestui articol de lege, ,(...) constituie activi-
tate economica si exploatarea bunurilor corporale sau necorporale
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”.

Asadar, din coroborarea acestor dispozitii legale, rezulta ca
persoana impozabild in materie de TVA este cea care desfasoara
o activitate economica in mod independent, continuu si cu
platd, deci in schimbul unei remuneratii, oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati'®.

In schimb, persoana partial impozabild este cea care, pe langa
desfasurarea unei activitati economice efectuate cu platd, in
calitate de persoana impozabila, desfasoard si activitati de alta
naturd, fara continut economic, pentru care nu are calitatea
de persoana impozabila. Spre pildd, ANAF s-a exprimat ca, in
acceptiunea art. 269 alin. (5) C. fisc.”®, penitenciarele nu sunt
persoane impozabile pentru activitatile desfasurate in calitate
de autoritati publice, chiar dacd percep cotizatii, onorarii sau
alte plati, dar, in schimb, sunt persoane impozabile atunci cand
realizeaza activitati care pot produce distorsiuni concurentiale,

5 A se vedea art. 3 alin. (4), art. 4 si art. 5 din O.G. nr. 97/1999; art. 3 si art. 17 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 92/2007; art. 1 alin. (4) lit. h) si j) din Legea

nr. 51/2006, publicata in M. Of. nr. 121 din 5 martie 2013.
7 Asevedea art. 191 si art. 35 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 92/2007.

8 Asevedeaart. 7 alin. (1) din O.G. nr. 97/1999; art. 17 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 92/2007.

° Asevedea art. 4 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 92/2007.

10 Aceste cheltuieli sunt, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele aferente infrastructurii, intretinerea si reparatiile
autovehiculelor de transport in comun, materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport [art. 4 alin. (1) lit. ¢) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007].

" A se vedea art. 1 alin. (4) lit. i), art. 42 alin. (1) si (2), precum si art. 43 lit. a) din Legea nr. 92/2007; art. 1 alin. (4) lit. ) si art. 43 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 51/2006; art 3 alin. (2) si art. 4 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, precum si pct. 6 din Anexa la acest Regulament.

2 A se vedea art. 1 alin. (4) lit. k) din Legea nr. 51/2006.

3 n acceptiunea art. 2 lit. i) din Legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt persoanele fizice sau juridice care beneficiazd, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

™ Asevedea art. 41 alin. (2) din Legea nr. 92/2007.

5 A se vedea art. 6 alin. (5) din O.G. nr. 97/1999.

6 A se vedea art. 6 alin. (5) din O.G. nr. 97/1999 si art. 35 alin. (2) din Legea nr. 51/2006.

7" A se vedea pct. 5 din Anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

'8 A se vedea CJUE, hotdrarea din 17 decembrie 2020, pronuntata in cauza C-449/19, WEG Tevesstral3e impotriva Finanzamt Villingen Schwenningen

(pct. 34).

Acest articol de lege prevede ca:, Institutiile publice si organismele internationale de drept public nu sunt persoane impozabile pentru activitatile

care sunt desfasurate in calitate de autoritati publice, chiar daca pentru desfasurarea acestor activitati se percep cotizatii, onorarii, redevente, taxe

sau alte plati, cu exceptia acelor activitati care ar produce distorsiuni concurentiale daca institutiile publice si organismele internationale de drept
public ar fi tratate ca persoane neimpozabile (...)."

©
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cum ar fi livrdrile de bunuri si prestarile de servicii utilizand
munca detinutilor, iar in aceasta din urma situatie este
recunoscut dreptul la deducerea TVA potrivit regulilor speciale
prevazute de art. 300 C. fisc.°. De asemenea, in jurisprudenta
CJUE, s-a ardtat ca o universitate nu este persoana impozabild
in cadrul unei activitati de plasare a donatiilor intr-un fond de
investitii, pentru considerentul ca activitatea de colectare a
acestor donatii nu are caracter economic, insa este persoana
impozabila in cadrul unor activitdti de cercetare in scopuri
comerciale, de vanzare a unor publicatii, de furnizare de consul-
tanta, de alimentatie publica, de cazare, precum si de inchiriere
a unor instalatii si echipamente?'.

b2) Spre deosebire de persoana partial impozabila, persoana
impozabila cu regim mixt este definita de art. 300 alin. (1)
teza | C. fisc. ca fiind ,persoana impozabila care realizeaza
sau urmeaza sa realizeze atat operatiuni care dau drept de
deducere, cat si operatiuni care nu dau drept de deducere”.

Acest articol de lege se coroboreaza cu art. 268 C. fisc., care, la
alin. (1), defineste operatiunea impozabila si, la alin. (9), face o
clasificare a operatiunilor impozabile.

Astfel, art. 268 alin. (1) C. fisc. prevede ca: ,Din punctul de

vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele care

indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 270-272, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in
sfera taxei, efectuate cu platg;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile
art. 275 i 278;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de
0 persoand impozabila, astfel cum este definita la art. 269
alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una
dintre activitatile economice prevazute la art. 269 alin. (2)."

Cu alte cuvinte, operatiunea impozabila in materie de TVA este

activitatea economica ce constd intr-o livrare de bunuri sau

prestare de servicii efectuate cu plata, deci nu gratuit, de catre

0 persoand impozabila, care actioneaza in mod independent.

In continuare, art. 268 alin. (9) C. fisc. prevede c&:,,Operatiunile
impozabile pot fi:
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a) operatiuni taxabile, pentru care se aplica cotele prevazute la
art. 291;

b) operatiuni scutite de taxd cu drept de deducere, pentru
care nu se datoreazad taxa, dar este permisd deducerea taxei
datorate sau achitate pentru achizitii. In prezentul titlu
aceste operatiuni sunt prevazute la art 2921 si art. 294-296;

c) operatiuni scutite de taxa fara drept de deducere, pentru
care nu se datoreaza taxa si nu este permisa deducerea
taxei datorate sau achitate pentru achizitii. In prezentul titlu
aceste operatiuni sunt prevazute la art. 292 (...)”

Coroborand aceste prevederi legale, rezultd ca persoana
impozabild cu regim mixt este persoana impozabild care desfa-
soard atat operatiuni impozabile, adica activitati economice,
pentru care exista dreptul de deducere a TVA, cat si operatiuni
impozabile pentru care, potrivit legii, nu exista drept de
deducere a TVA, iar aceste din urma operatiuni (activitati)
sunt cele prevazute de art. 292 C. fisc., spre pildd, activitatea
de invatdmant prevazuta de Legea educatiei nationale sau
prestdrile de servicii efectuate in cadrul profesiunii lor de cétre
stomatologi si tehnicieni dentari, ori acordarea de credite etc.

Astfel, spre exemplu, in jurisprudenta CJUE, s-a ardtat ca
este persoand impozabila mixta o societate comerciala care
desfasoara activitati atat in sectorul jocurilor de noroc, care
sunt scutite de TVA fara drept de deducere, cat si in sectoarele
alimentatiei publice si divertismentului, care sunt supuse TVA%.

b3) Intrucat acesta este sensul corect al notiunilor de,,persoana
partial impozabila” si ,persoand impozabila cu regim mixt’,
consideram ca, in situatia particulara la care ne referim,
operatorul de transport este persoana impozabila obisnuitd,
in sensul art. 269 alin. (1) C. fisc, precitat, pentru ca
presteaza serviciul public de transport al calatorilor in mod
independent, in acceptiunea art. 269 alin. (4)* C. fisc,, iar
prestarea acestui serviciu reprezintd o activitate economica,
in sensul art. 269 alin. (2) C. fisc,, precitat, fiind efectuata cu
plata, in acceptiunea Normelor metodologice de aplicare
a Codului fiscal®, si nu in mod gratuit, chestiuni pe care le
explicitam in cele ce urmeaza.

b3.1) Astfel, imprejurarea ca multi (sau cei mai multi) dintre
utilizatorii serviciului de transport sunt calatorii care

20 Pentru detalii, a se accesa site-ul https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/faq/tva/tva2_16feb09.htm.
21 CJUE, hotararea din 3 iulie 2019, pronuntata in cauza C-316/18, Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs impotriva The Chancellor,

Masters and Scholars of the University of Cambridge.

22 CJUE, hotararea din 16 februarie 2012, pronuntata in cauza C-25/11, Varzim Sol - Turismo, Jogo e Animagdo SA impotriva Fazenda Publica.

2 Art. 269 alin. (4) C. fisc. prevede ca:,Nu actioneaza de o maniera independenta angajatii sau oricare alte persoane legate de angajator printr-un con-
tract individual de munca sau prin orice alte instrumente juridice care creeaza un raport angajator/angajat in ceea ce priveste conditiile de munca,
remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului.”

In aplicarea acestui articol de lege, Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal (aprobate prin H.G. nr. 1/2016) prevad ca: ,Persoanele care
nu sunt legate de angajator printr-un contract individual de munca, ci prin alte instrumente juridice, nu actioneazd de o maniera independenta in
conditiile prevazute la art. 269 alin. (4) din Codul fiscal, respectiv atunci cand activitatea este exercitata de o persoand care nu dispune de o libertate
de organizare corespunzatoare in ceea ce priveste resursele materiale si umane folosite pentru exercitiul activitatii in discutie, cum ar fi libertatea de
a alege colaboratorii, orarul de lucru, baza materiala necesare desfasurarii activitatii sale, si riscul economic inerent acestei activitati nu este suportat
de aceasta persoana.”In acest sens a fost pronuntata hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-202/90, Ayuntamiento de Sevilla impo-
triva Recaudadores de Tributos de las Zonas primera y segunda. Facem precizarea ca aceste prevederi din Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal nu se regasesc ad litteram in considerentele hotararii CJUE la care se face trimitere, fiind rezultatul interpretarii acestei hotarari.

In materie de TVA, legea prevede ca un serviciu este prestat cu platd, deci nu gratuit, atunci cand existé o legatura directa intre serviciul prestat si
contrapartida obtinuta, adica atunci cand serviciul prestat aduce un avantaj clientului, iar contrapartida obtinuta este aferenta avantajului primit. In
acest sens, Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal stabilesc:,Conditia referitoare la «plata» prevazuta la art. 268 alin. (1) lit. a) din Codul
fiscal implica existenta unei legdturi directe intre operatiune si contrapartida obtinuta. O livrare de bunuri sau o prestare de servicii este impozabila
in conditiile in care aceasta operatiune aduce un avantaj clientului, iar contrapartida obtinuta este aferenta avantajului primit, dupa cum urmeaza:
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beneficiaza de gratuitate la transportul in comun, acordata
de autoritatile publice, nu ar putea conduce la concluzia
ca operatorul de transport presteaza un serviciu cu titlu
gratuit, fara plata, in conditiile in care subventiile incasate de
la bugetul public sunt stabilite sa acopere costul serviciului,
iar in acest sens este jurisprudenta CJUE>.

In sprijinul nostru sunt si dispozitiile din Normele metodologice
deaplicarea Coduluifiscal, precitate, potrivit carora o operatiune
se considera ca fiind efectuata cu plata si atunci cand pretul nu
se plateste direct de beneficiar, ci de un tert, sens in care s-a
pronuntat si CJUE%, iar, in speta noastrd, autoritatea publica
este cea care, in realitate, plateste pretul pentru transportul
calatorilor care beneficiazd de gratuitati, prin acordarea de
subventii de la bugetul public.

Asa fiind, consideram ca, in situatia particulard la care ne referim,
serviciul public de transport calatori nu se face cu titlu gratuit,
ci, dimpotriva, in schimbul unui pret, motiv pentru care are un
continut economic. De altfel, art. 2 lit. k) din Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007 prevede ca serviciul public de transport are o
valoare economicd reprezentata de echivalentul remuneratiei
totale, inainte de aplicarea TVA, cuvenita operatorului de serviciu
public, inclusiv compensatia de orice fel platitda de autoritatile
publice si venitul din vanzarea biletelor, iar din aceasta prevedere
legala mai rezultda doua aspecte, primul, ca acest serviciu
reprezintd o operatiune taxabila si, al doilea, ca operatorul de
transport actioneaza in calitate de persoand impozabila.

b3.2) De asemenea, nu ar putea conduce la concluzia ca
operatorul de transport nu este persoana impozabild
nici imprejurarea ca autoritatea publica acorda subventii
acestuia si stabileste conditiile prestarii serviciului public
de transport (adica tarifele de caldtorie, rutele, orarul si
categoriile de persoane care beneficiaza de gratuitati),
intrucat aceste imprejurdri nu sunt relevante pentru a
considera ca intre operatorul de transport si autoritatea
publica exista o relatie de tip angajat-angajator sau un raport
de subordonare, cu alte cuvinte ca operatorul de transport
nu este independent in prestarea serviciului, in conditiile
in care acesta, pe de o parte, are organizare, conducere
si patrimoniu? proprii, iar, pe de alta parte, presteaza
serviciul in nume propriu si pe propria raspundere, incasand
veniturile realizate din desfasurarea activitatii.

In acest sens este jurisprudenta CJUE care, cu prilejul solutionarii
cauzei C-202/90%, a decis: ca nu exista o relatie de subordonare
a prestatorilor de servicii atunci cand acestia isi organizeaza
in mod independent, in cadrul limitelor prevazute de lege,
personalul, echipamentele si materialele necesare exercitarii
activitatii; ca dependenta functionald a prestatorilor de servicii
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fata de autoritatea locala care le poate da instructiuni, precum si
faptul ca acestia fac obiectul unui control disciplinar realizat de
autoritatea respectiva nu sunt hotaratoare pentru a considera
ca se afla intr-un raport de subordonare; ca criteriul decisiv
in aceasta privinta este cel al responsabilitatii care rezulta din
raporturile contractuale stabilite de prestatorii de servicii pe
parcursul desfasurdrii activitatii, precum si responsabilitatea
lor fata de pagubele provocate partilor terte, atunci cand nu
actioneazd in calitate de delegati ai autoritatii publice.

Astfel, conchidem ca sunt indeplinite conditiile legale pentru a
considera ca operatorul de transport are calitatea de persoana
impozabild in materie de TVA. De altfel, in practica, societatile
comerciale care presteaza serviciul public de transport calatori
sunt inregistrate ca pldtitoare de TVA si incaseaza tarifele de
calatorie cu TVA inclusa.

c¢) Din perspectiva TVA, prestarea serviciului public de
transport cdldtori este operatiune impozabild, operatiune
taxabild, operatiune cu drept de deducere sau operatiune
fdrad drept de deducere?

Asa cum am aratat deja, in acceptiunea art. 268 alin. (1) C. fisc,,
prestarea de servicii reprezintda o operatiune impozabild
in materie de TVA, daca se efectueazd, cu plata, de catre o
persoana impozabild, in sensul art. 269 alin. (1) C. fisc,, care
actioneaza in mod independent si in scopul de a obtine venituri
cu caracter de continuitate, iar, in spetd, prestarea serviciului de
transport public de caldtori indeplineste aceste cerinte legale si,
din acest motiv, reprezinta o operatiune impozabila, neavand
relevanta profitul inregistrat din desfasurarea acestei activitati
economice.

Totodatd, serviciul public de transport calatori reprezinta o
operatiune taxabild, in sensul art. 268 alin. (9) lit. a) C. fisc., mai
exact ca tarifele de caldtorie includ TVA, fiind incasatd de la
calatorii care achizitioneazd bilete si abonamente de calatorie,
intrucat nu se incadreaza in categoria operatiunilor scutite de
taxa cu drept de deducere, prevazute de art. 294-296 C. fisc.,
si nici in categoria operatiunilor scutite de taxa fara drept de
deducere, prevazute de art. 292 C. fisc.

Astfel, activitatea unica a operatorului de transport constand
in prestarea serviciul public de transport al tuturor caldtorilor,
inclusiv a celor care beneficiaza de gratuitati, nu se poate scinda
in mai multe operatiuni materiale pentru a ajunge la concluzia
(gresitd, in opinia noastrd) ca una si aceeasi activitate poate sa
fie, in acelasi timp, atat operatiune impozabila, cat si operatiune
neimpozabild, asa cum considerd organele fiscale, sau sd fie atat
operatiune impozabila cu drept de deducere, cat si operatiune
fara drept de deducere, asa cum apreciaza instantele de judecata.

a) conditia referitoare la existenta unui avantaj pentru un client este indeplinita in cazul in care furnizorul de bunuri sau prestatorul de servicii se
angajeaza sa furnizeze bunuri si/sau servicii determinabile persoanei ce efectueaza plata sau, in absenta platii, cand operatiunea a fost realizata pen-
tru a permite stabilirea unui astfel de angajament. Aceasta conditie este compatibila cu faptul ca serviciile au fost colective, nu au fost masurabile cu

exactitate sau au facut parte dintr-o obligatie legala;

b) conditia existentei unei legaturi intre operatiune si contrapartida obtinuta este indeplinita chiar daca pretul nu reflecta valoarea normald a ope-
ratiunii, respectiv ia forma unor cotizatii, bunuri sau servicii, reduceri de pret, sau nu este platit direct de beneficiar, ci de un tert”
% CJUE, hotdrarea din 22 februarie 2018, pronuntata in cauza C-182/17, Nagyszénds Teleplilésszolgdltatdsi Nonprofit Kft. (pct. 38).

2

-3

27 A se vedea art. 1 alin. (4) lit. j) din Legea nr. 92/2007.

CJUE, hotérarea din 27 martie 2014, pronuntata in cauza C-151/13, Le Rayon d'Or SARL impotriva Ministre de I'Economie et des Finances (pct 34, 35).

2 CJUE, hotararea din 25 iulie 1991, pronuntata in cauza C-202/90, Ayuntamiento de Sevilla impotriva Recaudadores de Tributos de las Zonas primera y

segunda (www.ier.gov.ro).
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Apreciem ca o asemenea practica este contrara sensului art. 300
alin. (1) teza | C. fisc., precitat, din care rezulta ca persoana
impozabila cu regim mixt desfasoara mai multe operatiuni
(activitati) impozabile, si nu una singura, dintre care unele dau
drept de deducere aTVA, iar altele (diferite ca natura de primele)
sunt fara drept de deducere a TVA, sens in care ICCJ a retinut
ca o societate comerciala cu obiect unic de activitate nu poate
dobandi calitatea de persoana impozabila cu regim mixt®.

d) Sunt create premisele legale pentru deducerea TVA in
cazul operatorului de transport care presteaza serviciul
public de transport caldtori?

d1) De principiu, in acord cu dispozitiile art. 297 alin. (4) lit. a)
C. fisc,, orice persoana impozabila are dreptul sa deduca
taxa aferenta achizitiilor de bunuri si servicii destinate
operatiunilor sale taxabile.

Cu alte cuvinte, asa cum rezultd si din prevederile art. 301
alin. (1) C. fisc,, orice persoana impozabild inregistrata in scopuri
de TVA are dreptul ca, din valoarea totala a taxei colectate
(incasate) cu ocazia livrarii bunurilor si prestarii serviciilor catre
clienti, sa scada valoarea totala a taxei platite furnizorilor, cu
ocazia achizitiondrii bunurilor si serviciilor necesare pentru
desfasurarea activitatii economice, cu precizarea cd, potrivit
art. 301 alin. (2) C. fisc., dreptul de deducere se exercita chiar
daca nu exista o taxa colectata (de la clienti) sau taxa de dedus
(platita furnizorilor) este mai mare decat cea colectata.

In aplicarea acestor dispozitii legale, Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal stabilesc ca dreptul persoanelor
impozabile de a deduce taxa pe valoarea adaugata constituie
un principiu fundamental al sistemului de TVA, care face parte
integranta din mecanismul TVA si, in principiu, nu poate filimitat,
Cu precizarea ca exercitarea acestui drept este conditionatd
de indeplinirea unor conditii de fond si de forma, care rezulta
si din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Astfel, conditiile de fond presupun ca persoana interesata de
deducerea TVA sa fie o persoana impozabila care achizitioneaza
bunuri si servicii de la o alta persoand impozabild pe care, mai
apoi, sa le utilizeze in scopul unei activitati economice constand
intr-o operatiune impozabila si taxabild, iar conditia de forma
pentru deducerea TVA presupune ca persoana impozabila sa
detina o factura conforma cu dispozitiile Codului fiscal, in acest
sens fiind dispozitiile art. 299 alin. (1) lit. a) C. fisc.

d2) In particular, referindu-ne la problema pe care o analizdm,
exista premisele ca operatorul de transport sa deduca TVA
aferenta tuturor achizitiilor de bunuri si servicii efectuate
in scopul prestarii serviciului public de transport calatori,
intrucat, asa cum am ardtat, operatorul de transport are
calitatea de persoana impozabild, iar prestarea acestui
serviciu are natura unei operatiuni impozabile, efectuata cu
plata, si nu gratuit.

Asa fiind, operatorului de transport nu i poate fi negat, din
start, dreptul la deducerea integrald a TVA si nici nu i se poate
conditiona acest drept de realizarea unei evidente separate a
achizitiilor de bunuri (piese de schimb, combustibil etc.) si servicii
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(reparatii autovehicule, curdtenie, paza etc) facute pentru
transportul caldtorilor platitori, distincta de o alta evidenta a
achizitiilor facute pentru transportul célatorilor care beneficiaza
de gratuitati acordate de autoritatile publice, intrucat, in primul
rand, legea nuimpune o asemenea cerinta, iar, in al doilea rand,
credem ca nici nu este posibila, in conditiile in care transportul
tuturor calatorilor se face cu aceleasi autovehicule, pe aceleasi
rute si dupd acelasi orar.

Astfel, 0 asemenea concluzie nu poate fi sustinuta prin invocarea
art. 6 alin. (5) din O.G. nr. 97/1999, care prevede ca ,pentru
serviciile publice subventionate de transport se organizeaza
evidentd contabila distinctd”, asa cum apreciaza organele fiscale
si instantele de judecata, intrucat sensul acestui articol de lege
se devoaleaza prin coroborare cu art. 35 alin. (2) din Legea
nr.51/2006 si pct. 5 din Anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007,
precitat, potrivit carora societatea comerciala are obligatia
sa tina o evidenta contabild distincta pentru activitatea de
transport subventionatd de la bugetul public, atunci cand
presteaza si alte tipuri de activitati, spre pildd, un serviciu de
alimentare cu apa care, la randul lui, ar putea sa fie subventionat.

5 Exercitarea efectiva a dreptului de deducere
a TVA de catre operatorul de transport
public. Concluziile studiului

a) Desi,dupacumamaratatanterior, exista premisele pentru
recunoasterea dreptului operatorului de transport la
deducerea TVA, consideram ca exercitarea efectiva a
acestui drept va depinde de natura subventiilor pe care
le incaseaza de la bugetul public, dupa cum acestea
intra sau nu in baza de impozitare a TVA, cu alte cuvinte
dupa cum operatorul de transport incaseaza sau nu TVA
aferenta subventiilor, iar aceste chestiuni rezulta din
contractul de delegare a serviciului public de transport
incheiat cu autoritatea publica.

Detaliind, art. 286 alin. (1) lit. a) C. fisc. prevede ca, in cazul
livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii, baza de impozitare
a taxei pe valoarea addugatd este constituita ,din tot ceea
ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi
obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumpadratorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate
de pretul acestor operatiuni”

In aplicarea acestui articol de lege, Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal stabilesc ca: (1) Subventiile legate
direct de pretul bunurilor livrate si/sau al serviciilor prestate, se
includ in baza de impozitare a taxei. Sunt luate in considerare
subventiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul Uniunii Europene sau de la bugetul asigurarilor
sociale de stat. Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata pentru
aceste subventii intervine la data incasarii lor de la bugetul
de stat, bugetele locale, bugetul Uniunii Europene sau de la
bugetul asigurarilor sociale de stat. Se considera cd subventia
este legata direct de pret daca se indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii: subventia este concret determinabild

2 1CCJ, s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 734 din 13 februarie 2013 (https://taxnews.ro/2016/04/19/iccj-tva-societate-comerciala-cu-obiect-unic-de-activita-
te-imposibilitatea-dobandirii-calitatii-de-persoana-impozabila-cu-regim-mixt/).
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in pretul bunurilor si/sau al serviciilor, respectiv este stabilita
pe unitatea de masurd a bunurilor livrate si/sau a serviciilor
prestate, in sume absolute sau procentual; cumparatorii trebuie
sa beneficieze de subventia acordata furnizorului/prestatorului,
in sensul cd pretul bunurilor/serviciilor achizitionate de acestia
trebuie sa fie mai mic decat pretul la care aceleasi produse/
servicii s-ar vinde/presta in absenta subventiei. (2) Nu se
cuprind in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile
primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale, de la bugetul
comunitar sau de la bugetul asigurarilor sociale de stat, care nu
indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1), respectiv subventiile
care sunt acordate pentru atingerea unor parametri de calitate,
subventiile acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte
situatii similare.”

Coroborand aceste prevederi legale, apreciem ca subventiile
legate direct de pretul serviciului public de transport caldtori
sunt cele stabilite, potrivit contractului de delegare a gestiunii
serviciului, in functie de numarul calatorilor care beneficiaza
de gratuitati sau reduceri si prin raportare la tariful de célatorie
practicat, reprezentand, cu alte cuvinte, o diferenta de tarif,
situatie in care aceste subventii intra in baza de impozitare a
TVA, iar operatorul de transport trebuie sa incaseze, odata cu
subventiile, si TVA aferenta.

In schimb, consideram c& nu suntdirectlegate de pretul serviciului
public de transport acele subventii care se stabilesc, in functie de
alte criterii, pentru acoperirea costului serviciului, acestea putand
fi determinate, de pilda, ca diferentd intre totalul veniturilor
realizate de operatorul de transport si totalul cheltuielilor
efectuate de acesta, caz in care subventiile nu se reflecta direct in
tariful de calatorie practicat. Astfel, in aceasta situatie, subventiile
nu intra in baza de impozitare a TVA, iar operatorul de transport
nu incaseazd TVA aferenta acestor subventii.

b) Plecand de la aceste considerente, daca subventiile
sunt direct legate de pretul serviciului, apreciem ca
operatorului de transport nu i se poate refuza dreptul
la deducerea TVA, intrucat, pe de o parte, acesta
colecteaza TVA din vanzarea biletelor de calatorie si din
incasarea subventiilor de la autoritatea publica, iar, pe
de alta parte, plateste TVA cu ocazia achizitionarii de
bunuri si servicii, situatie in care TVA platita nu poate
ramane in sarcina operatorului de transport, pentru ca,
in caz contrar, s-ar incalca principiul neutralitatii fiscale.

In schimb, daca subventiile nu sunt direct legate de pretul
serviciului prestat de operatorul de transport, consideram ca
acesta nu poate pretinde deducerea TVA aferenta achizitiilor
efectuate, in situatia in care aceasta taxa se recupereaza cu
ocazia fncasdrii subventiilor de la autoritatea publica. Altfel
spus, in situatia in care subventiile sunt stabilite s& acopere
costul serviciului si sunt determinate ca diferenta intre
veniturile, cuprinzand TVA, realizate de operatorul de transport
si cheltuielile, cuprinzand TVA, efectuate de acesta, subventiile
incasate de operatorul de transport cuprind, practic, TVA platita
de acesta la efectuarea achizitiilor.

Astfel, consideram cd, in aceastd situatie, operatorul de transport
nu mai poate pretinde rambursarea TVA de la bugetul statului,
ca urmare a operatiunii de deducere, intrucat s-ar ajunge la
o imbogdtire fara justd cauza a acestuia, fiind aplicabile, in
opinia noastrd, considerentele Deciziei (HP) nr. 27/2016, prin
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care ICCJ s-a pronuntat in sensul ca: O unitate administrativ-
teritoriald care incheie contracte de executie de lucrari pentru
realizarea unor obiective finantate din bugetul de stat, utilizate
ulterior pentru realizarea de operatiuni impozabile, actioneaza
de maniera independentd, in calitate de persoana impozabila
in sensul art. 127 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, avand drept de
deducere a TVA aferenta lucrarilor in cauzd, in mdsura in care
taxa nu a fost anterior decontata de la bugetul de stat/valoarea
contractului de finantare nu a inclus TVA". Facem precizarea ca
situatia de fapt avuta in vedere la pronuntarea acestei hotarari
prealabile viza o unitate administrativ-teritoriald care a fost
finantata de la bugetul statului pentru dezvoltarea unui domeniu
schiabil pe care sa il exploateze, ridicandu-se intrebarea daca
aceasta poate deduce TVA aferentd achizitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii de agrement din TVA colectata cu prilejul prestarii
serviciilor turistice.

Desi, in cadrul acestui studiu, situatia de fapt este alta, apreciem
ca existd similaritati cu starea de fapt care a determinat pronun-
tarea Deciziei (HP) nr. 27/2016 sus-mentionate, in ambele cazuri
fiind vorba despre deducerea TVA de catre persoane impozabile
finantate de la bugetul public pentru prestarea unor servicii ce
constituie operatiuni impozabile.

Astfel, consideram ca rationamentul Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie expus in Decizia (HP) nr. 27/2016 este valabil si pentru
situatia particulara la care ne referim, mai ales ca Inalta Curte
si-a intemeiat solutia pe jurisprudenta CJUE, care a retinut, in
cauza C-191/12, ca un stat membru poate sa refuze restituirea
TVA, daca o astfel de restituire ar genera in beneficiul persoanei
impozabile o imbogatire fara justa cauza, in situatia in care TVA
a fost inclusa in subventia acordata acesteia, sub conditia ca
TVA pldtita de persoana impozabild sd fie integral neutralizata
(pct. 104, 105).

Insa, asa cum retine Inalta Curte de Casatie si Justitie, in cazul
subventiondrii persoanei impozabile, regula o constituie
nefinantarea TVA pe care persoana impozabild o plateste in
desfasurarea activitatii sale economice, caz in care TVA poate
fi recuperatd prin mecanismul deducerilor (pct. 101), iar CJUE a
decis, in cauza C-74/08, ca legislatia europeand ,se opune unei
reglementari nationale care, in cazul achizitiondrii de bunuri
subventionate din fonduri publice, nu permite deducerea taxei
pe valoarea adaugata aferente decat pentru partea nesubven-
tionatd a acestei achizitii” De asemenea, cu ocazia solutionarii
cauzei C-21/20, CJUE a retinut cd ,ceea ce justifica deducerea
TVA achitata in amonte este utilizarea bunurilor si a serviciilor
achizitionate in amonte in scopul unor operatiuni taxabile” si ca
»modul de finantare a unor astfel de achizitii, indiferent ca este
vorba despre venituri obtinute din activitati economice sau din
subventii primite de la bugetul de stat, este lipsit de relevanta
pentru stabilirea dreptului de deducere” (pct. 52). Pe cale de
consecintd, este contrara jurisprudentei CJUE acea practica a
organelor fiscale si a instantelor de judecata de a refuza, din
start, recunoasterea dreptului operatorului de transport la
deducerea integrala a TVA pentru simplul motiv ca o parte din
achizitiile efectuate de acesta sunt subventionate de la bugetul
public. Deci, operatorul de transport este persoana impozabild,
operatiunea (serviciul de transport caldtori) este impozabila, iar
dreptul la deducerea TVA este recunoscut daca subventiile sunt
legate direct de pretul biletelor si al abonamentelor de calatorie.
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