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editorial

Forum de fiscalitate

Dr. Ec. Toni TEAU,
Presedintele CCF

de consultantii fiscali fata de cea

de-aV-a editie a Forumului de
fiscalitate, cu tema “Codul fiscal rescris -
obiective si finalitate”, Camera
Consultantilor Fiscali a continuat seria
acestor evenimente, organizand in
primele doud luni ale anului in curs, alte
doua manifestari de acest gen, respectiv:

® Forumul de fiscalitate cu tema

“Normele metodologice de aplicare a
noului Cod fiscal” din 14 ianuarie 2016;

® Forumul de fiscalitate cu tema “In
actualitate - Codul fiscal si Codul de
procedura fiscala” din 18-19 februarie
2016.

Tematica celor doua evenimente a fost
sustinuta, ca de fiecare data, de specialisti
in elaborarea legislatiei fiscale din
Ministerul Finantelor Publice, precum si
de specialisti cu expertiza in fiscalitate,
care isi desfasoara activitatea in cele mai
cunoscute societati de consultanta fiscala.

La Forumul de fiscalitate din data de 14
ianuarie 2016, au fost dezbatute pe larg
Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016.

In vederea atingerii anumitor obiective
ale politicii fiscale care vizeaza, in
principal, abordarea facila a legislatiei
fiscale de catre contribuabil,
administrarea coerenta a sistemului de
impozite si taxe si reducerea costurilor de
conformare a contribuabililor, Noul Cod
fiscal, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016, a
impus cu necesitate elaborarea Normelor
metodologice de aplicare a acestuia.

Obiectivul principal al noilor Norme
metodologice a fost pastrarea prevederilor
din Normele metodologice in vigoare
péanala 1 ianuarie 2016, care corespund
dispozitiilor din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, dar si actualizarea
acestora in functie de necesitatile
economice, precum si reformularea sau
introducerea unor noi reglementéri cu
scopul de a asigura aplicarea mai simpla si
mai coerenta a prevederilor din Noul Cod
fiscal.

! vand in vedere interesul manifestat

In cadrul forumului au fost discutate pe
larg normele metodologice privitoare la:

® Impozitul pe profit;

® Accize si alte taxe speciale;

® Impozitele si taxele locale;

® Contributiile sociale obligatorii;

® Impozitarea persoanelor nerezidente;

® Taxa pe valoarea adaugata;

® Impozitul pe venit.

Ample dezbateri au avut loc in cadrul
prezentarii normelor metodologice
aferente Titlului IX - Impozite si taxe
locale - in special in ceea ce
privestemodul de stabilire a
impozitului/taxei pe cladiri in functie de
destinatia acestora - rezidentiala,
nerezidentiala sau mixta - fiind
clarificate unele aspecte privind
modalitatea de determinare si declarare
a valorii impozabile pe baza rapoartelor
de evaluare. Intrebarile participantilor
au avut ca baza dificultatile intampinate,
in prima perioadd a anului curent, la
plata impozitelor/taxelor pe cladiri,
pornind de la completarea declaratiilor.

Forumul de fiscalitate din 18-19
februarie 2016, a fost organizat la
solicitarea consultantilor fiscali si a
reluat tematica privind Codul fiscal si
Codul de procedura fiscala, noile acte
normative intrate in vigoare la
1 ianuarie a.c.

In ceea ce priveste Codul fiscal, de
aceasta datd, au fost dezbatute temele
privind:

® Taxa pe valoarea adaugata;

® Impozitul pe profit;

® Impozitul pe venit;

® Contributiile sociale obligatorii;

® Impozitele si taxele locale;

® Preturile de transfer.

A doua parte a forumului a fost dedicata
Codului de procedura fiscala.

Camera Consultantilor Fiscali
multumeste tuturor participantilor la
aceste evenimente, consultantilor fiscali si
reprezentantilor mediului de afaceri,
pentru calitatea dezbaterilor initiate si in
egald masura lectorilor pentru nivelul
academic deosebit de ridicat al
prezentarilor si pentru promptitudinea cu
care raspund de fiecare data invitatiei
noastre.
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legislatie

Sistemul comun de impozitare
aplicabil platilor de dobanzi si
redevente efectuate Intre societati
asociate din state membre diferite

Mihaela DAVIDOVICI,
consilier superior, MFP

irectiva 2003/49/CE a
Consiliului din 3 iunie 2003
privind un sistem comun de
impozitare aplicabil platilor
de dobénzi si redevente efectuate intre
societati asociate din state membre
diferite (Directiva 2003/49/CE)
urmareste scutirea platilor de dobanzi
si redevente in statul sursa de obtinere
a acestora si impozitarea acestor
venituri o singura datg, in statul de
rezidentd al societatii primitoare a
acestor venituri sau in statul membru
in care sunt situate sediile permanente
ale societatilor asociate care primesc
astfel de plati.
In statul sursi de obtinere al veniturilor
de natura dobénzilor si a redeventelor,
aplicarea de catre societatea platitoare
a prevederilor Directivei 2003/49/CE
presupune urmadrirea intrunirii
cumulative a mai multor conditii:
a) atat societatea platitoare a
dobanzilor si redeventelor, cat si
societatatea beneficiara a acestor
venituri trebuie s aiba una din

Partea Il

Abstract: In continuarea articolului din numarul trecut al revistei ,, Consultant
Fiscal“, vor fi dezvoltate alte doua aspecte care sunt cuprinse in Directiva
2003/49/CE, respectiv conditiile in care se aplica prevederile Directivei precum si
situatii in care Directiva nu se aplica. Directiva 2003/49/CE prevede scutirea in
statul sursa a veniturilor de natura dobanzilor si redeventelor obtinute de
societdtile asociate multinationale si impunerea acestora doar in statul de

rezidentd al societatilor respective.

Cuvinte cheie: Directiva 2003/49/CE, dobanzi si redevente, societati
(intreprinderi) asociate, retinere la sursa, participare minima directa, exceptarea
platilor de dobanzi si redevente, atestare (declaratie pe proprie raspundere),
restituirea impozitului retinut la sursa, neaplicarea directivei.

formele de organizare enumerate in
lista prevazuta la art. 124226 din Codul
fiscal, (asa cum se mentioneaza la art.
124121 lit. a)). Lista respectiva
cuprinde o enumerare a formelor de
organizare a societdatilor in fiecare stat
membru, forme pentru care este
permisa aplicarea prevederilor
Directivei; si

b) atat societatea platitoare a
dobanzilor si redeventelor, cat si
societatatea beneficiara a acestor
venituri trebuie sa fie considerate
rezidente fiscal intr-un stat membru al
Uniunii Europene, conform legislatiei
fiscale a statului membru respectiv; si
c) atat societatea platitoare a
dobanzilor si redeventelor, cat si
societatea beneficiara a acestor
venituri trebuie s4 fie supuse
impozitului pe profit sau unui impozit
de naturd similard in statele lor de
rezidenta din Uniunea Europeana. La
art. 124121 lit. a) pct. (iii) sunt
mentionate tipurile de impozit pe care
trebuie sa il plateasca societatile

asociate; si

d) societatea beneficiara a dobanzilor
si redeventelor are o participatie
minima directa de cel putin 25% in
capitalul societatii platitoare a acestor
venituri sau societatea platitoare are o
participatie minima directa de cel
putin 25% in capitalul societatii
beneficiare a dobanzilor si
redeventelor sau o societate terta,
rezidenta de asemenea intr-un stat
membru al Uniunii Europene detine in
mod direct cel putin 25% din capitalul
social atat al societatii beneficiare, cat
si al societatii platitoare, fara ca acestea
doua din urma sa se detina una pe alta
in mod direct; si

e) detinerea acestor participatii
minime directe in cadrul unei societati
asociate, asa cum a fost descrisa mai
sus, rezidenta in Romania trebuie sa fie
neintreruptd, pe durata a cel putin 2
ani, inainte de efectuarea platii de
dobanzi si redevente, conform
prevederilor art. 124718, alin. (10).
Indeplinirea concomitenta a cerintelor

ianuarie-februarie 2016 CONSULTANT FISCAL 5



legislatie

de mai sus da dreptul societatilor
asociate sa beneficize de prevederile
Directivei.

Administrativ, dovedirea indeplinirii
conditiilor de mai sus de catre
societatea beneficiara a dobanzilor si
redeventelor se face pe baza unei
atestdri. Aceastd atestare se prezinta
societatii platitoare la data platii
dobanzilor si redeventelor.

in cazul Romaniei, conform
prevederilor art. 118 alin. (2) din Codul
Fiscal, aplicarea prevederilor Directivei
se face prin prezentarea atat a
certificatului de rezidenta fiscala emis
de autoritatea fiscala a statului de
rezidenta al societatii beneficiare de
venit, cat si a atestarii (declaratiei pe
proprie raspundere) a societatii
beneficiare de venit. Aceasta atestare
(declaratie pe proprie raspundere) se
face pe formular tipizat prevazut de
Anexa 15 a Ordinului Ministrului

6 CONSULTANT FISCAL ianuarie-februarie 2016

Finantelor Publice nr. 724 din 4
februarie 2011 pentru aprobarea for-
mularisticii prevazute de art. 118 si 120
din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si stabilirea competentelor in
ceea ce priveste semnarea acestor for-
mulare.

Pe acest document, societatea
beneficiara a veniturilor mentioneaza
indeplinirea conditiilor care ii permit
sa beneficieze de prevederile
Directivei.

Daca indeplinirea cerintelor stabilite
pentru aplicarea Directivei nu a fost
atestata la data platii dobanzilor sau
redeventelor, se va aplica retinerea la
sursd de catre societatea platitoare a
acestor venituri, conform prevederilor
art. 124A18, alin. (11) din Codul fiscal.
Retinere la sursd a impozitului se face
prin aplicarea asupra venitului brut al
dobanzii sau redeventei platite din
Romania a cotei de impozit prevazuta

de legislatia nationala (16%) sau a cotei
de impozit prevazutd de conventiile de
evitare a dublei impuneri.

Atestarea este valabila un an de zile de
la data emiterii ei, iar prezentarea
acestei atestari nu se face la fiecare
plata prevazuta de contract, ci pentru
fiecare contract incheiat intre
societatea beneficiara si cea platitoare
(conform prevederilor art. 124718 alin
(12) din Codul fiscal).

Daca conditiile de aplicare a Directivei
inceteaza sa mai fie indeplinite,
societatea beneficiara sau sediul
permanent primitor al acestor venituri
trebuie sa informeze imediat societatea
platitoare sau sediul permanent
platitor al acestor venituri.

In cazul in care, pana la indeplinirea
concomitenta a conditiilor care dau
dreptul la aplicarea neimpozitarii
dobanzilor si redeventelor in statul de
sursad, societatea platitoare a efectuat



retinere la sursd asupra dobanzilor si
redeventelor platite, iar ulterior acestei
retineri se indeplinesc conditiile de
aplicare a Directivei, societatea
platitoare poate cere autoritatii fiscale
din statul sdu de rezidenta restituirea
impozitului retinut. Prezentarea acestei
cereri se poate face in termenul legal
de prescriptie al impozitului, iar
cererea va avea ca fundament atestarea
(declaratia pe proprie raspundere) a
societatii beneficiare, prin care
dovedeste de catre acesta din urma
indeplinirea cerintelor de aplicare a
Directivei, insotita de certificatul de
rezidenta fiscala. Procedura de
restituire a impozitului retinut la sursa
este prevazuta de Ordonanta
Guvenului nr. 92/2003 privind Codul
de Procedura Fiscala, republicata, cu
modificari si completari ulterioare,
aprobata prin Legea nr. 52/2009.
Restituirea impozitului retinut la sursa
se face in decurs de 1 an de la data
primirii cererii de restituire a
impozitului si a informatiilor
doveditoare. Daca impozitul nu este
restituit in perioada mentionata,
societatea platitoare poate solicita la
expirarea anului in cauza, dobanda
asupra sumei reprezentand impozitul
care trebuie restituit. Dobanda solicitata
se va calcula conform prevederilor
Codului de procedura fiscala.
Societatea beneficiara a dobanzilor si
redeventelor primite de la societatea
plétitoare din statul sursa are dreptul
sd ia in considerare la stabilirea bazei
impozabile a impozitului pe profit in
statul ei de rezidenta, aceste venituri,
atunci cand aplica legislatia fiscala
privind determinarea impozitului pe
profit al societatii beneficiare (art.
124718 alin (9) din Codul fiscal).

Directiva 2003/49/CE nu se aplica in
mai multe situatii, ca de pilda:

a) atunci cand nu sunt indeplinite
concomitent conditiile de rezidenta
fiscala in spatiul Uniunii Europene,
atat in cazul societatii platitoare a
acestor tipuri de venituri cat si in cazul
societatii beneficiare. Mai exact, atunci
cand o astfel de societate asociata,
indiferent ca este platitoare sau
beneficiara, este considerata rezident
fiscal in afara Uniunii Europene in baza
prevederilor unei conventii de evitare a
dublei impuneri, dispozitiile Directivei
nu se aplica (conform prevederilor art.

legislatie

124121 lit. a) pct. (ii) din Codul fiscal).
In acest caz, in statul sursa de obtinere
a veniturilor se aplicd impozitarea prin
retinere la sursa, la nivelul cotei de
impunere din legislatia nationald. La
nivelul societatii beneficiare, aceste
venituri vor urma tratamentul fiscal
prevazut de legislatia statului de
rezidenta al acestei societati (de
exemplu, cu acordarea sau nu a
facilitatii de eliminare a dublei
impuneri, functie de prevederile
nationale);

b) atunci cAnd dobanzile sau rede-
ventele sunt platite de catre ori cétre
un sediu permanent situat intr-un stat
tert din afara Uniunii Europene si acest
sediu este al unei societati rezidente
intr-unul din statele membre ale
Uniunii Europene, iar activitatea
acestei societati este desfasurata in
intregime sau in parte prin acel sediu
permanent (conform prevederilor art.
124118, alin. (8) din Codul Fiscal);

c) atunci cand societatile asociate nu
sunt organizate in una din formele de
organizare prevazute in lista de la art.
1241726;

d) atunci cand una sau ambele
societati asociate (atat cea platitoare,
cat si cea beneficiara) sunt scutite de
impozitul pe profit sau un impozit de
natura similara, instituit in statul de
rezidenta din Uniunea Europena in
care sunt organizate;

e) atunci cand nu este atins nivelul de
detinere in mod direct a capitalului
social intre societatile asociate, sau de
exemplu, atunci cand atat societatea
platitoare, cat si societatea beneficiara,
ambele rezidente in state membre ale
Uniunii Europene, sunt detinute in
mod direct, intr-un procent de cel
putin 25% sau mai mult de o societate
rezidenta fiscal intr-un stat din afara
Uniunii Europene;

f) atunci cand participatia in capitalul
social atat al societatii platitoare, cat si
al societatii beneficiare se schimba,
indiferent prin ce modalitate, pe
parcursul a 2 ani, inainte de efectuarea
platii de dobéanzi si redevente intre
intreprinderi asociate (conform
prevederilor art. 124718, alin. (10);

g) atunci cand platile de dobanzi si
redevente sunt tratate ca o distribuire
de beneficii sau ca o restituire de
capital, conform legislatiei romane
(art. 124222 alin. (1) lit. a));

h) atunci cand platile de dobanzi si

redevente sunt rezultate din creante
care dau dreptul creditorului de a
participa la profiturile debitorului (art.
124122 alin. (1) lit. b));

1) atunci cand platile de dobanzi sunt
rezultate din creante care permit
creditorului sa isi schimbe dreptul de a
primi dobanda contra unui drept de
participare in profiturile debitorului
(art. 124122 alin. (1) lit. ¢));

j) atunci cand platile de dobanzi si
redevente sunt rezultate din datorii
care nu contin niciun fel de prevederi
referitoare la restituirea datoriei
principale sau daca restituirea este
datorata pentru o perioada mai mare
de 50 de ani de la data emisiunii (art.
124122 alin. (1) lit. d));

k) atunci cand, datorita relatiilor
speciale existente intre debitor si
beneficiarul efectiv al dobanzii sau
redeventelor ori intre unul dintre ei si o
alta persoand, suma dobanzilor sau
redeventelor depaseste suma care s-ar
fi convenit intre debitor si beneficiarul
efectiv (art. 124122 alin. (2));

D atunci cand tranzactiile generatoare
de venituri de natura dobanzilor si
redeventelor au drept consecinta frauda,
evaziunea fiscala sau abuzul, aceste
fapte fiind constatate de organul fiscal in
conditiile legii (art. 124423 alin. (2)).

Bibliografie:

a) Directiva 2003/49/CE a
Consiliului din 3 iunie 2003 privind
sistemul comun de impozitare,
aplicabil platilor de dobanzi si de
redevente efectuate intre societati
asociate din state membre diferite;
b) Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificari si completari
ulterioare;

c) Hotararea Guvernului nr. 44/2004
privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Codului
Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulteroare, aprobata
prin Legea nr. 52/2009;

e) Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 724/2011 pentru apro-
barea formularisticii prevazute de
art. 118 si 120 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal si stabilirea
competentelor in ceea ce priveste
semnarea acestor formulare. ®
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legislatie

Preturile de transter

NOUTATI LEGISLATIVE

Abstract: Articolul abordeaza aspecte referitoare la noutatile aduse in aria
preturilor de transfer de publicarea, in luna februarie 2016, a Ordinului nr.
442/2016 privind cuantumul tranzactiilor, termenele pentru intocmire,
continutul si conditiile de solicitare a dosarului preturilor de transfer si procedura
de ajustare/estimare a preturilor de transfer.

Cristina SAULESCU,
Transfer Pricing & Corporate Services
Manager, PKF Finconta

A ndelung asteptatul Ordin privind
cuantumul tranzactiilor, termenele
pentru intocmire, continutul si
conditiile de solicitare a dosarului

preturilor de transfer si procedura de

ajustare/estimare a preturilor de

transfer a fost publicat in data de 2

februarie 2016. Astfel, Ordinul

222/2008, desi nu apare ca fiind

abrogat, este inlocuit de Ordinul

442/2016.

Ordinul 442/2016 aduce o multime de

noutati atat in ceea ce priveste

obligativitatea intocmirii dosarului
preturilor de transfer, catsia
termenelor limita pentru intocmire.

Astfel, pana la publicarea Ordinului

442/2016, dosarul preturilor de transfer

se Intocmea, in general, doar la

solicitarea organelor de inspectie
fiscala, iar termenul pe care autoritatile

il puneau la dispozitia contribuabililor

nu era foarte clar delimitat, avand doar

intervalul maxim de 3 luni, cu
posibilitatea prelungirii cu un interval
de timp egal cu cel acordat initial.

Incepand cu punerea in aplicare a

noilor reglementari legale in materie

de preturi de transfer, contribuabilii au
fost impartiti in trei mari categorii,
astfel:

1. Marii contribuabili, in cazul carora

valoarea totala anuala (fara TVA) a

tranzactiilor cu toate persoanele

afiliate depaseste oricare din

urmatoarele praguri de semnificatie:
a) 200.000 euro in cazul dobanzilor
incasate/platite;
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Cuvinte cheie: preturi de transfer, tranzactii intra-grup, estimare/ajustare, OCDE,

BEPS.

b) 250.000 euro in cazul serviciilor

prestate/primite;

¢) 350.000 euro in cazul tranzactiilor

de vanzare/cumparare de bunuri

corporale/necorporale.
2. Contribuabilii mari, care nu
depasesc pragurile ante-mentionate,
contribuabilii mici si mijlocii, in cazul
carora valoarea totald anuala (fara TVA)
a tranzactiilor cu toate persoanele
afiliate depaseste oricare din
urmatoarele praguri de semnificatie:

a) 50.000 euro in cazul dobanzilor

incasate/platite;

b) 50.000 euro in cazul serviciilor

prestate/primite;

¢) 100.000 euro in cazul tranzactiilor

de vanzare/cumpadrare de bunuri

corporale/necorporale.
3. Toti ceilalti contribuabili, respectiv
cei care nu indeplinesc niciunul din
pragurile de materialitate mentionate
anterior.
Pragurile de materialitate prevazute in
Ordinul 442/2016 se calculeaza
incepand cu tranzactiile derulate in
exercitiul financiar 2016.
Astfel, contribuabilii mentionati la
punctul 1 de mai sus au obligatia ca,
incepand cu anul 2017, sa intocmeasca
dosarul preturilor de transfer anual, cu
data limita pentru intocmire, data
depunerii declaratiei anuale privind
impozitul pe profit. Pentru marea
majoritate a societatilor din Romania,
anul fiscal coincide cu anul
calendaristic, motiv pentru care data
limita de intocmire a dosarului

preturilor de transfer pentru acestia va
fi data de 25 martie a fiecarui an,
incepand cu 25 martie 2017.

Aceasta noua obligatie legala
reprezintd o povara in plus pentru
departamentele financiar-contabile ale
societatilor aflate in aceasta categorie,
deoarece perioada ianuarie-martie a
fiecarui an, asa dupd cum cu totii stim,
este poate cea mai aglomerata
perioada a anului. Atunci se inchide
anul contabil, pe langa declaratiile
lunare uzuale, se depun si declaratiile
anuale, se opereaza inchiderea anului
precedent, inchiderile cu grupul,
sedintele de bugete atat cele la nivel
local, cat si cele la nivel de grup, ca sa
nu mai vorbim de audit.

Trebuie avut in vedere faptul ca
societatile care se regasesc in aceasta
situatie vor avea obligativitatea
prezentarii dosarului preturilor de
transfer, in maxim 10 zile
calendaristice de la solicitarea
organelor fiscale, dar nu mai devreme
de 10 zile de la expirarea termenului
legal de intocmire.

In ceea ce priveste a doua categorie de
contribuabili, respectiv cei mentionati
la punctul 2 de mai sus, termenul pe
care acestia il au la dispozitie pentru
prezentarea dosarului preturilor de
transfer, la solicitarea organelor fiscale,
este cuprins intre 30 si 60 de zile
calendaristice. Exista posibilitatea
prelungirii acestui termen, la
solicitarea contribuabilului, cu o
perioada de maxim 30 de zile.
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19.3 8500/T 8642/T 8661/T 8730/T 8765/T

-43.50
2571
1041
-181
-51.50
136.89

Ordinul 442/2016 aduce totusi si vesti
bune, respectiv contribuabilii din cea
de-a treia categorie, si anume cei
mentionati la punctul 3 de mai sus, nu
vor avea obligativitatea intocmirii
dosarului de preturi de transfer. Altfel
spus, contribuabilii care nu
indeplinesc niciunul din pragurile de
materialitate mentionate anterior, nu
vor intocmi dosar, ci vor documenta
respectarea principiului valorii de
piata, in cadrul unei inspectii fiscale,
conform regulilor generale prevazute
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52
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«da

de reglementarile financiar-contabile si
fiscale in vigoare.

Noul Ordin aduce insa si modificari in
ceea ce priveste continutul dosarului
preturilor de transfer. in cele ce
urmeaza voi incerca sa surprind cele
mai importante noutéati aduse de
Ordinul 442/2016 in ceea ce priveste
documentatia de preturi de transfer.
Astfel, in partea descriptiva a grupului
din care face parte compania analizata,
sectiune cunoscuta sub denumirea de
»master file”, pe langa informatiile care

HK
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HK
1029
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2541/T
TKY
27112

2534/T
TKY
1929
-98

4630/T

NY
1008

NY
1254

-54

UK

AU &

! |
' (i |

se completau pand acum (structura
organizatorica, juridica si operationala
a grupului, prezentarea generala a
tranzactiilor, a politicii de stabilire a
preturilor de transfer, etc.) se solicita
prezentarea unor informatii
suplimentare, dintre care amintim:
® descrierea principalelor functii, riscuri
si active la nivel de grup care contribuie
in mod semnificativ si definitoriu la
crearea de valoare adaugata, cu
individualizarea acestora la nivelul
fiecdrei entitati participante din grup; )
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® descrierea politicii de preturi de
transfer referitoare la aranjamentele
financiare dintre persoanele afiliate;
® descrierea eventualelor restructurari
ale afacerilor in cadrul grupului.
in ceea ce priveste sectiunea de
informatii despre contribuabil, notdm
in cele ce urmeaza cateva dintre cele
mai importante noutati aduse de
Ordinul 442/2016:
® descrierea generala a politicii de
preturi de transfer referitoare la
serviciile de finantare intra-grup ale
contribuabilului cu persoane afiliate,
cu prezentarea acordurilor de
finantare intra-grup ale
contribuabilului cu persoane afiliate
cat si cu creditori independenti;
® prezentarea acordurilor de ,,cost
contribution”, daca este cazul;
® valoarea pldtilor/incasarilor
aferente fiecarei tranzactii derulate de
contribuabil cu fiecare persoana
afiliata;
® prezentarea prezumtiilor critice
care au stat la baza stabilirii politicii
de preturi de transfer;
® o prezentare a motivelor pentru
care s-a recurs la o analiza
multianuala sau la o analiza a datelor
comparabile, dupa caz, etc.
Una dintre cele mai importante noutati
in materie de continut al dosarului
preturilor de transfer il reprezinta
solicitarea prezentarii tuturor
incasarilor si platilor inregistrate de
societatea analizata in legaturd cu
tranzactiile cu persoane afiliate.
Aceasta cerintd noua ne duce cu
gandul la faptul ca informatiile din
dosarul preturilor de transfer vor fi
utilizate si in realizarea unor alte
analize la nivelul contribuabililor parte
din grupuri si reprezintd, consideram
noi, un pas important in
implementarea planului de actiuni
BEPS (cunoscut ca ,,Planul de actiuni
impotriva erodarii bazei de impozitare
si a transferului profiturilor”) sila
nivelul tarii noastre.
Un alt element de noutate adus de
Ordinul 442/2016 il reprezinta faptul ca
anexele la dosar care sunt disponibile
si in format electronic, vor fi inaintate
organelor fiscale competente intr-un
format editabil.
Un aspect demn de luat in seama il
reprezinta excluderea ordinii
preferentiale a metodelor de analiza a
preturilor de transfer utilizate in analiza.
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Astfel, pana acum, daca nu se utiliza
metoda compararii preturilor aceasta
decizie trebuia justificata. In Ordinul
442/2016, aceasta prevedere nu mai
apare. Aceasta modificare nu reprezinta
altceva decat alinierea legislatiei romane
la Liniile Directoare OCDE privind
preturile de transfer, care au eliminat
ordinea preferentiala in alegerea
metodelor de analiza inca din anul 2010.
In plus, fata de elementele de noutate
mentionate anterior aduse de Ordinul
442/2016, este important sa ne oprim
atentia si asupra clarificarilor. Astfel, a
fost definita ,tendinta centrald a
pietei” care este folosita de autoritatile
fiscale in scopul realizarii ajustarilor
sau estimarilor. Astfel, tendinta
centrala a pietei reprezintd valoarea
mediana a intervalului de comparare a
indicatorilor financiari ai societatilor
sau tranzactiilor comparabile
identificate sau media aritmetica a cel
mult trei societati sau tranzactii

comparabile.

Concluzii

Timpul redus de pregatire a dosarului
preturilor de transfer si complexitatea
informatiilor necesare vor implica un
grad ridicat de incarcare a personalului
societatilor afectate. Experienta
practica ne arata ca, in medie, durata
pregatirii unui dosar de preturi de
transfer este de aproximativ 3 luni, insa
numarul tranzactiilor, complexitatea
acestora si disponibilitatea
informatiilor la nivel local si de grup
pot creste semnificativ timpul necesar.
Solicitarea informatiilor cu privire la
profilurile functionale ale tuturor
societatilor din grup arata interesul
sporit al autoritatilor pentru asigurarea
corelarii intre valoarea creatd in cadrul
grupului si profitabilitatea realizata de
contribuabil.

Necesitatea prezentarii tuturor
incasdrilor si platilor inregistrate in
relatie cu persoanele afiliate sugereaza,
asa dupd cum spuneam, o analizd nu
doar din perspectiva respectarii
principiului pretului de piata in valori
absolute, dar chiar analizarea
substantei economice a tranzactiilor
derulate.

Inchei cu cateva recomandari, astfel:
® incercati, pe cat posibil, sa facilitati
din timp colectarea documentelor
justificative si a informatiilor

necesare pregatirii dosarului
preturilor de transfer, tinand cont si
de faptul ca a crescut si numarul si
complexitatea acestora;

® acordati o atentie sporita
documentelor justificative pentru
serviciile intra-grup, pentru a putea
justifica prestarea de fapt si beneficiul
adus;

® incercati sa obtineti o dimensiune a
pretului de piata al tranzactiilor intra-
grup anterior desfasurarii acestora,
pentru a preintampina eventuale
riscuri de ajustare din partea
autoritatilor fiscale;

® este esentialda o comunicare
eficienta in cadrul grupului, pentru a
semnala din timp eventuale riscuri de
preturi de transfer la nivel local si
pentru a accelera procesul
impovarator de colectare a
informatiilor disponibile doar la
nivelul partilor afiliate;

® tineti cont de faptul ca schimbul de
informatii intre autoritatile fiscale
este din ce in ce mai activ, unele tari
din Uniunea Europeana au
implementat deja raportul Country-
by-Country, prin urmare este usor ca
la nivelul autoritatilor fiscale sa se
realizeze o reconciliere intre
informatiile furnizate in cadrul
dosarului de cétre entitatea din
Romania si celelalte entitati care fac
parte din acelasi grup;

® o politica solida de preturi de
transfer la nivelul grupului impreuna
cu demonstrarea implementarii
corecte a acesteia la nivel local poate
constitui un argument important in
dialogul cu autoritéatile fiscale;

® asigurati-va din timp ca
informatiile din documentatia
disponibila la nivelul grupului, in
special analizele de comparabilitate,
pot fi utilizate in cadrul dosarului
care va fi intocmit la nivelul entitatii
din Romania.

Este important sa retineti ca, desi aduc
o multime de cerinte noi care pot parea
impovaratoare, schimbarile in materie
de preturi de transfer au in vedere
alinierea legislatiei din tara noastra la
legislatia europeand in materie, iar
scopul principal al acestora nu este
acela de a ingreuna activitatea con-
tribuabililor, ci de a contribui la lupta
impotriva erodarii bazei impozabile si
a transferului profiturilor. m
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Scutirea de TVA
entru grupurile

independente

de persoane

| Oana IACOB

LEGISLATIA EUROPEANA

Una dintre scutirile de TVA care trebuie
aplicata de statele membre pentru
anumite activitati de interes general este
prevazuta la art. 132 alin.(1) lit. (f) din
Directiva TVA si vizeaza prestarile de
servicii de catre grupuri independente de
persoane, care efectueaza o activitate
scutitd de TVA sau pentru care nu sunt
persoane impozabile, in scopul prestarii

Abstract: Art. 132 alin.(1) lit. (f) din Directiva TVA! prevede o scutire de TVA pentru
prestarile de servicii de catre grupuri independente de persoane, care efectueaza
o activitate scutita de TVA sau pentru care nu sunt persoane impozabile, in scopul
prestarii catre membirii lor a serviciilor necesare in mod direct desfasurarii
activitatii respective, atunci cand grupurile in cauza se rezuma sa solicite
membrilor lor rambursarea exacta a partii lor din cheltuielile comune, cu conditia
ca scutirea respectiva sa nu fie susceptibila de a cauza denaturari ale concurentei.
Aceste dispozitii, obligatorii pentru statele membre, au generat numeroase
dificultati de aplicare in practica, fiind implementate in mod diferit in statele
Uniunii Europene. Din acest motiv, prevederile respective au facut obiectul
dezbaterilor ce au avut loc in mai multe reuniuni ale Comitetului de TVA din
cadrul Comisiei Europene, in vederea clarificédrii unor aspecte ce deriva din

implementarea acestor reglementari.

in legislatia Romaniei, aceastd scutire de TVA a fost implementata la data aderarii,
in contextul procesului de armonizare cu legislatia europeana, fiind preluata si in
noul Cod fiscal in vigoare de la data de 1 ianuarie 2016.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016 au fost stabilite norme pentru aplicarea
acestei scutiri, conforme Directivei TVA si jurisprudentei Curtii de Justitie a

Uniunii Europene (CJUE).

Cuvinte cheie: TVA, scutire, grup independent de persoane, armonizare, directiva,

state membre.

catre membirii lor a serviciilor necesare in
mod direct desfasurarii activitatii
respective, atunci cand grupurile in cauza
se rezuma sa solicite membrilor lor
rambursarea exacta a partii lor din
cheltuielile comune, cu conditia ca
scutirea respectiva sa nu fie susceptibila
de a cauza denaturari ale concurentei.
Scopul scutirii de TVA prevazuta la art. 132
alin.(1) lit. (f) din Directiva TVA este acela

de a se permite, in anumite conditii,
impartirea unor cheltuieli comune si
direct necesare pentru exercitarea unei
activitati scutite de TVA sau neimpozabile.
n acest fel, membrii grupurilor
independente de persoane isi pot reduce
costurile, beneficiind de conditii echitabile
comparativ cu concurentii lor mai mari,
care au capacitatea de a efectua aceleasi
activitati cu propriile resurse.? ),

1 Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
2 A se vedea opinia Avocatului General Mischo in cazul C-8/01 Taksatorringen
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Referitor la modalitatea de implementare
si aplicare a scutirilor fara drept de
deducere pentru activitatile de interes
general prevazute de Directiva TVA,
trebuie avut in vedere ca acestea
constituie notiuni autonome de drept a
Uniunii Europene, care au ca obiect
evitarea unor divergente in aplicarea
sistemului TVA de la un stat membru la
altul. Potrivit unei jurisprudente constante
a CJUE, scutirile de TVA sunt de stricta
interpretare, intrucat acestea reprezinta
exceptii de la principiul general potrivit
caruia TVA trebuie perceputa pentru toate
livrarile de bunuri/prestarile de servicii
realizate cu titlu oneros de catre
persoanele impozabile. Cu toate acestea,
interpretarea termenilor folositi pentru
aplicarea scutirilor trebuie sa fie conforma
cu obiectivele urmarite de scutirile
respective si sa respecte cerintele
principiului neutralitatii fiscale, inerent
sistemului comun al TVA.
Tn ceea ce priveste aplicarea scutirii de
TVA prevazute la art. 132 alin. (1) lit. (f) din
Directiva TVA, trebuie avute in vedere
urmadtoarele aspecte:
@ definirea grupului independent care
furnizeaza servicii pentru membrii sai;
©® membrii grupului trebuie sa fie
persoane impozabile care desfasoara o
activitate care este scutitd de TVA sau
neimpozabilg;
@ serviciile furnizate de grup trebuie sa
fie necesare in mod direct si
indispensabile exercitarii activitatilor
scutite sau neimpozabile ale membirilor;
® grupul solicita membrilor sai
rambursarea exactd a cotei-parti din
cheltuielile comune si nu trebuie sa
obtina un profit din scutirea serviciilor
furnizate in beneficiul membrilor séi;
@ scutirea nu trebuie sé fie de natura a
produce o denaturare a concurentei.

LEGISLATIA NATIONALA

Tn conformitate cu prevederile art. 292
alin. (1) lit. q) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt scutite de
TVA prestarile de servicii efectuate de catre
grupuri independente de persoane, ale
cdror operatiuni sunt scutite sau nu intrda
in sfera de aplicare a taxei, grupuri create
in scopul prestarii catre membrii lor de
servicii direct legate de exercitarea
activitatilor acestora, in cazul in care
aceste grupuri solicita membirilor lor

legislatie

Grup independent de persoane
Membru Membru &embru} Gembru}
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Servicii necesare in mod direct realizarii operatiunilor
scutite sau neimpozabile ale membrilor
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Operatiuni scutite Operatiuni scutite Operatiuni scutite Operatiuni scutite

sau
neimpozabile

sau
neimpozabile

numai rambursarea cotei-parti de
cheltuieli comune, in limitele si in
conditiile stabilite prin normele
metodologice si in conditiile in care
aceasta scutire nu este de natura a
produce distorsiuni concurentiale.
LaTitlul VII - Taxa pe valoarea adaugata,
Capitolul IX - Operatiuni scutite de taxa,
Sectiunea 1 - Scutiri pentru anumite
activitati de interes general si scutiri
pentru alte activitati, pct. 51 din Hotararea
Guvernului nr. 1/2016 au fost stabilite
norme pentru aplicarea acestei scutiri,
conforme Directivei TVA si jurisprudentei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE).
Principalele repere ale aplicarii scutirii de
TVA pentru prestdrile efectuate de grupuri
independente de persoane, conform
Codului fiscal si Normelor metodologice
de aplicare a acestuia:

® Definirea grupului independent de

persoane din perspectiva aplicabilitatii

scutirii de TVA
Prin Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1/2016, la pct. 51 al Titlului VII a fost definit

sau
neimpozabile

sau
neimpozabile

grupul independent de persoane in sensul
aplicarii scutirii de TVA prevazute la art.
292 alin. (1) lit. q) din Codul fiscal ca
reprezentand asocierea, cu sau fard
personalitate juridicd, dintre doud sau mai
multe persoane impozabile sau
neimpozabile, care sunt de acord sa
imparta cheltuieli comune si direct
necesare pentru exercitarea unei activitati
scutite de TVA fard drept de deducere sau
pentru care nu sunt considerate persoane
impozabile. Un exemplu de grup
independent de persoane in sensul
acestor prevederi poate fi reprezentat de
grupul european de interes economic
(GEIE)*.
® Alocarea de cheltuieli se considerd a fi
o prestare de servicii de cdtre grupul
independent de persoane in beneficiul
membrilor acestuia.
® Serviciile prestate de grupul
independent in beneficiul membrilor sdi
se deconteaza fiecarui membru si
reprezinta contravaloarea cheltuielilor
comune aferente perioadei pentru care
se efectueaza decontarea. Ca urmare a
acestor decontdri, grupul independent
nu poate obtine niciun profit.

3 A se vedea cazurile C-8/01 Taksatorringen, C-407/07 Stichting Centraal, C-456/03 Commission v Italy
4 Grupurile europene de interes economic (GEIE) sunt constituite in baza Regulamentului Consiliului nr. 2137/85 din 25 iulie 1985
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Decontarea se efectueazd in baza unui
decont justificativ ce stabileste:
® cota-parte exactd de cheltuieli
comune pentru fiecare membru al
grupului;
® 0 evaluare exactd a cotei-pdrti a
fiecarui membru din cheltuielile
comune, in baza criteriilor obiective
agreate intre membrii grupului.
® Scutirea se aplica:
® numai pentru serviciile care sunt
legate in mod specific de activitdtile
scutite sau neimpozabile ale
membrilor grupului si care sunt
indispensabile desfasurdrii acestor
activitati si
® numai in cazul in care grupul solicitd
membrilor sdi rambursarea exactd a
cotei-parti din cheltuielile comune,
in conditiile in care aceasta scutire nu
este de naturd a produce distorsiuni
concurentiale.
Pentru a stabili daca serviciile sunt
legate in mod specific de activitatile
scutite sau neimpozabile ale
membrilor grupului si, respectiv, daca
sunt indispensabile desfasurarii
acestor activitati, poate fi utila analiza
hotararii CJUE in cauza C-8/01
Taksatorringen, din care reiese de
exemplu faptul ca unele servicii cu
caracter general, cum ar fi serviciile de
curatenie sau servicii de paza nu ar
trebui sa beneficieze de aceasta scutire
intrucat nu pot fi considerate ca avand
o legdtura directa cu activitatile scutite
desfasurate de membrii grupului.
® Scutirea se aplicd indiferent daca
grupul sau membrii acestuia sunt sau nu
inregistrati in scopuri de TVA.
® Grupul independent poate primi
sume in avans de la membrii sdi, cu
conditia ca valoarea totald a acestor
avansuri sa nu depaseasca suma totald a
cheltuielilor comune angajate pe
perioada acoperita de fiecare decont
Justificativ:
® [n situatia in care se deconteazi
costurile de administrare a grupului
independent catre membri, acestea nu
sunt scutite de TVA.

® [n vederea implementarii scutirii de
TVA, grupul independent trebuie sa
depuna o notificare la organul fiscal
competent in administrarea sa.
Depunerea cu intarziere a acestei
notificari nu va conduce la anularea
scutirii. Notificarea trebuie sa
cuprinda urmatoarele elemente:

legislatie

® numele, adresa si codul de
inregistrare fiscald a grupului
independent de persoane;

® numele, adresa, obiectul de
activitate si codul de inregistrare
fiscala ale fiecarui membru;

® clementele care sd demonstreze
cd membrii desfasoard activitati
scutite de TVA fara drept de
deducere sau pentru care nu sunt
considerati persoane impozabile

® data de la care grupul
independent de persoane va
incepe sa presteze serviciile
scutite.

1]

il

In cazul in care sunt indeplinite conditiile
mentionate mai sus, alocarea de cheltuieli,
respectiv prestarea de servicii de catre
grupul independent de persoane in
beneficiul membrilor acestuia,
beneficiaza de scutirea de TVA. Efectul
practic al aplicarii acestei scutiri il
constituie diminuarea costurilor
reprezentand TVA pentru serviciile
prestate membrilor grupului, membri
care au in comun faptul ca fie nu
beneficiaza de dreptul de deducere aTVA,
fie au un drept partial de deducere a taxei
aferente achizitiilor efectuate, avand in
vedere natura activitatilor desfasurate. m
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Rapoartele finale pentru
actiunile din planul BEPS
Action Plan on Base Erosion
and Profit Shifting) al OECD

| Prof. univ. dr. Andrei DOBRESCU

COMBATEREA PRACTICILOR
FISCALE ABUZIVE TINAND CONT DE
TRANSPARENTA SI SUBSTANTA
in cadrul aceastei actiuni OECD
recomandad institutirea unei reguli
conform cdreia jurisdictiile sa
informeze automat asupra de deciziilor
de oferire a unor regimuri preferentiale
unor companii, chiar daca acestea nu
au o activitate economica de
substantd. Pentru a pastra totusi
confidentialitatea se recomanda o
abordare prudenta, autoritatile fiscale
avand obligatia s se informeze reci-
proc doar asupra acelor decizii care pot
genera practici abuzive. In acest con-
text raportul OECD listeaza sase tipuri
de decizii care trebuie sa conduca la un
schimb automat de informatii si
anume:

® deciziile privind regimurile prefe-
rentiale;

® acordurile prealabile in legatura cu
preturilor de transfer sau orice alta de-
cizie unilaterala privind preturile de
transfer;
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Abstract: Prezentul articol reprezinta o continuare a articolului publicat in
numarul anterior al revistei Consultant fiscal, referitor la planul de actiune BEPS
al OECD 1in care sunt analizate ultimele 10 actiuni cuprinse in acest plan, precum
si punctele de vedere ale institutiilor europene aferente acestora.
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agresiva.

® deciziile care permit o ajustare in
jos a profiturilor;

® deciziile privind sediul permanent;

® deciziile in materie de interme-
diere;

® orice alte decizii despre care FHTP
(Forumul Practicilor Fiscale Abuzive)
considera ca, in absenta schimbului de
informatii, pot da nastere la suspiciuni
in privinta erodarii bazei de impunere
si transferului profiturilor.
Enumerarea de mai sus nu are caracter
limitativ.
Pentru deciziile care urmeaza a fi luate
incepand cu 01.04.2016, schimbul de
informatii trebuie efectuat cel tarziu in
termen de trei luni de la data la care
decizia intra in vigoare in tara care a
emis-o (termen apreciat ca foarte lung
de catre unele tari).
In cadrul regimurilor fiscale
preferentiale unul dintre principalele
obiecte de analiza 1-au constituit,
regimurile privind drepturile de
proprietate intelectuala, (IP boxes). in
legatura cu aceste drepturi nu trebuie
omis faptul ca stimularea inovarii este

o0 componentd importantd a strategiei
de crestere pentru ca activele necorpo-
rale printre care si brevetele au devenit
unul din principalii factori de creare de
valoare in numeroase modele econo-
mice. In aceste conditii rolul unui
regim preferential este de a favoriza
cresterea si inovarea. El poate deveni
abuziv numai atunci cand incurajeaza
companiile transnationale sa-si trans-
fere profiturile din locul in care valoa-
rea este creata efectiv, catre un alt loc
unde vor fi mai putin impozitate. In
noua regula va trebui stipulat ca aceste
regimuri pot acorda un tratament care
serveste ca indicator preferential doar
pentru veniturile obtinute din activitati
substantiale prestate efectiv de catre
contribuabilul care beneficiaza de
avantajul fiscal obtinut. Principiul apli-
cat este cel al resedintei care permite sa
se determine daca intr-un regim IP cri-
teriul activitatii substantiale este inde-
plinit. In aceasta abordare cheltuielile
constituie indicatorul de comensurare
a valorii activitatilor substantiale. Ast-
fel, ponderea cheltuielilor legate direct



de activitati de dezvoltare este cea care
demonstreaza adevarata valoare

adaugata de contribuabil si care
serveste drept indicator pentru stabili-
rea valorii brute a activitatii
substantiale pe care contribuabilul a
realizat-o. In prezent se lucreaza la un
mecanism permanent care implicd o
evaluare anuala a practicilor fiscale
abuzive, pe baza urmatoarelor in-

formatii primite din partea fiecarei tari:

legislatie

@ numarul total de schimburi auto-
mate efectuate in acest cadru;

@ numarul de schimburi automate
efectuate pe categorii de decizii;

® pentru fiecare schimb tara sau
tarile cu care au fost schimbate in-
formatiile.
FHTP va continua sa monitorizeze re-
gimurile preferentiale ale IP si daca va
fi cazul, sa le modifice. Dupa cum se
stie, doud acte legislative esentiale

prevad deja schimbul automat de
informatii in interiorul UE. Este vorba
de Directiva UE privind impozitarea
economiilor si Directiva privind coope-
rarea administrativa. in 2015, Comisia
Europeana a propus extinderea schim-
bului automat de informatii intre
autoritatile fiscale ale statelor membre
ale UE ca parte a actiunilor intensifi-
cate de combatere a evaziunii fiscale.
Conform propunerii, dividendele, )
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castigurile de capital, precum si toate
celelalte forme de venituri financiare si
soldurile conturilor au fost adaugate la
lista categoriilor care fac obiectul
schimbului automat de informatii in
cadrul UE. In felul acesta, UE va avea
cel mai cuprinzator sistem de schimb
automat de informatii din lume. Con-
siliul Uniunii Europene intentioneaza
sd ajunga la un acord politic privind
aceastd propunere pana in martie
2016.

PREVENIREA UTILIZARII ABUZIVE
A CONVENTIILOR DE EVITARE A DUBLEI
IMPUNERI INTERNATIONALE
Propunerile din Raportul OECD referi-
toare la aceasta actiune din Planul
BEPS au fost preluate de UE prin Reco-
mandarea (UE) 2016/136 a Comisiei
Europene din 28 ianuarie 2016.
Comisia Europeana pleaca de la princi-
piul ca tratatele fiscale nu ar trebui sa
creeze oportunitati pentru eliminarea
impozitarii sau pentru reducerea im-
pozitelor prin practica de , treaty shop-
ping” (cautarea celui mai convenabil
tratat) sau prin alte strategii abuzive
care nu fac decat sa zadarniceasca sco-
pul acestor conventii si sa prejudicieze
veniturile fiscale ale statelor membre
contractante. In acest context, Comisia
a emis recomandarea mentionata
avand urmatoarea componenta:

® Norma generald anti-abuz, bazati
pe un test al scopului principal (PTT)
Atunci cand statele membre includ in
tratatele fiscale pe care le incheie intre
ele sau cu tari terte o norma generala
anti-abuz bazata pe un test al scopului
principal, aplicand prevederile
Conventiei model a OECD pentru
evitarea dublei impuneri, ele sunt
incurajate sa includa in tratatele
respective urmatoarea modificare:
,Fard a aduce atingere celorlalte
dispozitii din prezenta conventie, un
beneficiu obtinut in temeiul prezentei
conventii nu se acorda in ceea ce
priveste un element de venit sau de
capital dacd este rezonabil sa se
concluzioneze, avind in vedere toate
datele si circumstantele relevante, ca
obtinerea beneficiului respectiv a
constituit unul dintre scopurile
principale ale oricarui demers sau ale
oricarei tranzactii care a avut ca
rezultat, direct sau indirect, beneficiul
respectiv, cu exceptia cazului in care se
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stabileste ca acesta reflectd o activitate
economicd onestd sau ca acordarea
beneficiului in circumstantele
respective ar fi conforma cu obiectul si
cu scopul prezentei conventii”.

® Definitia unui sediu permanent
Statele membre sunt incurajate ca, in
tratatele fiscale pe care le incheie intre
ele sau cu tari terte, sa pund in aplicare
si sa utilizeze noile dispozitii propuse
la articolul 5 din Conventia-model
OCDE pentru evitarea dublei
impuneri, pentru a aborda evitarea
artificiala a statutului de sediu
permanent, astfel cum se mentioneaza
in raportul final privind actiunea 7 din
planul BEPS.

® Actiuni subsecvente
Statele membre ar trebui sd informeze
Comisia cu privire la masurile luate
pentru a se conforma prezentei
recomandari, precum si cu privire la
eventualele modificari aduse masurilor
respective.
Comisia va publica un raport privind
punerea in aplicare a prezentei
recomandari in termen de trei ani de la
data adoptarii sale.

PREVENIREA UTILIZARII ABUZIVE
ASTATUTULUIDE

SEDIU PERMANENT (,PE”)

Raportul final al OECD propune
modificari substantiale in privinta
sediilor permanente, avand ca scop
evitarea acordarii artificiale a statutului
de sediu permanent pe baza con-
tractelor de intermediere (comision,
agentie de vanzari sau alte strategii
similare), reducand importanta locului
incheierii contractului din punct de
vedere juridic. Raportul precizeaza ca
in principiu, daca un intermediar
presteaza intr-o tard activitati care con-
duc la incheierea, in mod regulat, de
contracte executate insa de catre o en-
titate straind, de care este strans legat,
aceasta va fi considerata ca avand un
sediu permanent supus impozitarii in
tara respectiva. In felul acesta raportul
aduce modificari regulilor privind
agentii dependenti si independenti
prin:

a) restrangerea posibilitatii declararii
unui sediu permanent de catre un
agent, nu numai in cazul contractelor
incheiate in numele entitatii straine,
dar si in cazul contractelor vizand
transferul de proprietate, sau de

atribuire a dreptului de folosinta,

sau de prestare de servicii prin
entitatea strdina;

b) cresterea exigentelor pentru ca un
agent sa fie considerat ca ,indepen-
dent“ ceea ce nu este cazul daca
agentul actioneaza exclusiv sau
aproape exclusiv pe contul uneia sau
mai multor intreprinderi de care este
strans legat. (Statutul de intreprindere
strans legata este determinat de drep-
tul de vot si de valoarea actiunilor
detinute de intreprindere, sau de exer-
citarea dreptului de control).

Ca urmare, spre deosebire de situatia
actuala cand agentul dependent al
unui nerezident era obligat sa incheie
contractele (in numele si pe contul
unui nerezident) pentru ca locul
incheierii contractelor sa poata fi
considerat sediu permanent, de acum
incolo agentul dependent poate sd nu
incheie astfel de contracte, fiind
suficient sa joace un rol principal in
incheierea contractelor de catre
nerezident. Astfel, nu mai este
necesara conditia semnarii atat timp
cat elementele contractului au fost
stabilite de catre acest agent
dependent si nu au suferit modificari
substantiale negociate de catre
nerezident.

Restrictile de mai sus nu se aplica in-
termediarilor independenti, care
actioneaza in cadrul obisnuit al ac-
tivitatii lor.

Va fi necesara si o regula anti-frag-
mentare, pentru a nu permite com-
paniilor multinationale sa-si divizeze
activitatile pentru a evita crearea unor
sedii permanente si plata impozitelor.
De asemenea, pentru a putea evalua
cat mai exact profitul atribuit sediilor
permanente, care vor rezulta conform
noilor reglementari, ca si pentru a lua
in considerare necesitatea unor direc-
tive suplimentare cu privire la
atribuirea profiturilor catre sedii per-
manente, vor fi efectuate analize su-
plimentare pentru a se asigura o
ghidare pertinenta pana la sfarsitul
anului 2016, termen pana la care
urmeaza a fi finalizat instrumentul
multilateral.

Instructiunile de aplicare a reco-
mandarilor actiunii 7 din planul BEPS
urmeaza sa fie publicate pana la
sfarsitul anului 2016, data retinuta de
asemenea, pentru incheierea negocie-
rilor privind instrumentul multilateral



pentru modificarea conventiilor
fiscale.

ASIGURAREA CA REZULTATELE
PRETURILOR DE TRANSFER SUNT
CONFORME CU GENERAREA REALA DE
VALOARE

Raportul privind regulile preturilor de
transfer se refera la trei actiuni ale
planului BEPS: actiunea 8 - preturi de
transfer pentru active intangibile,
actiunea 9 - modul de alocare al riscu-
rilor si capitalurilor intre persoanele
afiliate si actiunea 10 - alte tranzactii
purtatoare de risc ridicat.

in legatura cu stabilirea preturilor de
transfer, prin Conventia model a OCDE
se solicita utilizarea principiului valorii
de piatg, iar prin Ghidul OECD privind
preturile de transfer pentru intre-
prinderi multinationale si administratii
fiscale sunt furnizate indrumari gene-
rale cu privire la aplicabilitatea acestui
principiu la nivel global.

Actuala varianta consolidatd a Ghidului
urmeaza sd fie publicata pana in 2017,
dar autoritatile fiscale au inceput deja
sa utilizeze recomandarile facute in
consultatiile publice privind abordarea
diverselor spete. Noua varianta a
ghidului va impune grupurilor
multinationale sa-si revizuiasca analiza
functionala astfel incat profiturile
rezultate sa fie alocate activitatilor eco-
nomice care le-au generat, ceea ce pre-
supune capabilitatea companiilor
multinationale de a controla riscurile
ce ar putea genera venituri potentiale.
Conform raportului OECD detinerea
legala a unui activ intangibil nu este
suficientd pentru a genera un venit
semnificativ.

Companiilor cu capital important, dar
care nu desfasoara activitati economi-
ce relevante intr-un anumit domeniu,
nu ar trebui sa li se atribuie profituri
excesive, ce includ dobanzi, din dome-
niul respectiv.

In cazul unor active necorporale greu
de valorificat pentru care nu exista
elemente comparabile la data
transferului lor, sau a caror evaluare
prezinta un grad ridicat de
incertitudine, asimetria informationala
intre contribuabil si autoritatea fiscala
poate fi foarte ridicata in ce priveste
abordarea adoptata pentru stabilirea
pretului de transfer. Pentru a depasi
aceste dificultati a fost stabilita o

legislatie

abordare speciald pentru activele
necorporale greu de valorificat,
conform careia autoritatile fiscale pot
considera rezultatele constatate ex post
ca o prezumptie privind valabilitatea
acordurilor de pret implementate ex
ante atunci cand contribuabilul nu
poate dovedi ca a tinut cont de riscuri
in metoda preturilor de transfer
aplicata.

Domeniul de aplicare a regulilor des-
cris in raport ar putea servi ca baza
pentru elaborarea in acest an a unei
versiuni preliminare a noilor
instructiuni a caror forma finala sa fie
definitivata in primul semestru.

in sedinta din 8 decembrie 2015 Con-
siliul European a invitat Grupul de
lucru pentru codul de conduité (creat
de Comisia Europeana) sa evalueze, in
baza celui de al patrulea criteriu, opor-
tunitatea elaborarii de orientari la
nivelul UE pentru punerea in aplicare a
concluziilor OCDE privind planul BEPS
referitoare la actiunile 8-9-10.

STABILIREA DE METODOLOGII

PENTRU COLECTAREA SI ANALIZA
DATELOR PRIVIND BEPS

Recunoscand céa la ora actuala tarile nu
dispun decat de date si estimari limi-
tate pentru evaluarea consecintelor
economice si financiare ale fenomenu-
lui BEPS, raportul actiunii 11 considera
totusi ca prejudiciul datorat practicilor
BEPS reprezenta in 2014 intre 100 si 240
miliarde de dolari pierderi pentru veni-
turile publice ale tarilor, respectiv intre
4 si 10% din totalul veniturilor din im-
pozitul pe profit in intreaga lume. De
asemenea, studiile efectuate au ajuns la
concluzia ca practicile BEPS creaza un
dezechilibru in procesul concurential
in favoarea companiilor multinationale
angajate intr-un proces de optimizare
fiscala agresiva, amplifica tendinta in-
treprindelor de a recurge cu prioritate
la indatorare, denatureaza procesul in-
vestitional direct, blocheaza finantarile
publice pentru infrastructurile nece-
sare. OECD va monitoriza in continuare
acest fenomen prin colectarea de
informatii referitoare la veniturile
fiscale obtinute de tari.

Raportul mentioneaza doua directii
prin care OECD urmeaza sé colecteze
si sa analizeze informatiile relevante. In
primul rand, prin valorificarea
informatiilor deja colectate de

autoritatile fiscale din diferite tari,
informatii pe care autoritatile nu le-au
folosit in mod efectiv. In al doilea rand,
prin colectarea de noi informatii de
catre autoritatile fiscale prin
implementarea recomandarilor OECD
incluse in rapoartele BEPS, cum ar fi,
spre exemplu, raportul actiunii 13
privind raportarea intre tari, sau chiar
prin consecintele actiunii 12. Raportul
formuleaza, de asemenea, instructiuni
pentru a-i ajuta pe responsabilii politi-
cilor publice sa foloseasca propriile re-
guli fiscale si date disponibile pentru a
estima efectele pe care le-ar avea in
tarile lor diferitele manifestari ale prac-
ticilor BEPS si sa propuna masuri pen-
tru a lupta impotriva strategiilor BEPS.
Se au in vedere indicatori privind exis-
tenta practicilor BEPS care sa
evidentiaze lipsa legaturii intre fluxu-
rile financiare si activitatile economice
reale, diferentele de rate ale rentabi-
litatii intre cele mai mari companii
multinationale, diferentele intre ratele
de impozitare ale companiilor mul-
tinationale si cele ale companiilor
nationale de aceeasi talie, ca si transfe-
rurile de profituri folosind activele ne-
corporale si dobénzile. Un singur
indicator nu este suficient pentru a
descrie fenomenul BEPS in ansamblul
sdu, dar utilizarea impreuna a mai
multor indicatori poate furniza indicii
asupra existentei practicilor BEPS si a
dezvoltarii lor de-a lungul anilor. La
sfarsitul analizelor statistice datele vor
fi anonimizate si prezentate sub forma
de tabele consolidate in vederea
pastrarii confidentialitatii informatiilor
privind contribuabilii, oferind in
acelasi timp autoritatilor fiscale o vi-
ziune mai completa a activitatii mon-
diale a marilor companii
multinationale. Aceste analize statis-
tice nu vor duce la publicarea datelor
individuale proprii ale contribuabililor.

FURNIZAREA OBLIGATORIE DE
INFORMATTI CU PRIVIRE LA PLANIFICARI
FISCALE AGRESIVE
Raportul actiunii 12 formuleaza in
principal urmatoarele recomandari
asupra a ceea ce trebuie sa contina in-
formatiile solicitate:

® persoanele care ar trebui sa fie im-
plicate in obligatiile declarative;

® natura problemelor care conduc la
evaziune fiscald; )
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® evenimentul care a declansat
obligatia declarativa;

® sanctiunile aplicate pentru a deter-
mina respectarea regimurilor de decla-
rare obligatorie.
Contribuabilii trebuie s& declare
operatiunile care corespund descrieri-
lor enuntate in regimul fiscal aplicabil.
Autoritatea fiscala poate folosi in-
formatiile colectate pe diverse cai pen-
tru a influenta comportamentul
contribuabilului neutralizand dispozi-
tivele de evaziune fiscald. Ea poate in-
terveni prin diferite mijloace:
modificari legislative, evaluarea si veri-
ficarea riscurilor si prin strategii de
comunicare.
OECD recomanda ca tarile sa
introduca in jurisdictia nationala
regimuri de raportare aplicabile
companiilor, cu precddere celor care au
activitati transfrontaliere. Se
recomanda, de asemenea, ca
neindeplinirea acestor obligatii de
raportare sd conduca la penalitati
aplicate companiilor.
Recomandarile continute in raportul
actiunii 12 nu constituie o norma
minima3, fiecare tara avand puterea de
decizie pentru introducerea sau nu a
unui regim mai extins de comunicare
obligatorie a informatiilor. Cand o tara
decide sa aplice reguli privind o decla-
rare obligatorie a informatiilor legate
de planificari fiscale agresive, reco-
mandarile din raportul actiuniil2 ii
lasa latitudinea necesara pentru a gési
un echilibru intre obtinerea in timp util
de date mai exacte si constrangerile
declarative si administrative impuse
contribuabililor.

REEXAMINAREA PERIODICA
A DOCUMENTATIEI PRETURILOR
DETRANSFER
Raportul actiunii 13 reia recomandarile
anuntate in septembrie 2014, axate pe
trei documente:

® raportul privind taxele platite in
fiecare tara de catre companiile care
actioneaza in mai multe jurisdictii;

® 0 documentatie umbrela care
prezintd activitatea economicd a
grupului de companii in ansamblul
sau;

® 0 documentatie locala care contine
informatii specifice privind preturile de
transfer practicate de grupul de
companii si care trebuie prezentata
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pentru fiecare jurisdictie in care grupul
de companii opereaza.

Aceste trei documente vor trebui
intocmite de grupurile de companii
pentru fiecare an, suplimentand astfel
obligatiile de raportare.

Privite ca un singur tot, aceste trei do-
cumente vor cere contribuabililor sa
descrie intr-o maniera coerenta
pozitiile lor in materie de preturi de
transfer si vor furniza autoritatilor fis-
cale informatii utile pentru a evalua
riscurile legate de preturile de transfer,
a determina care va fi cea mai eficienta
alocare a resurselor disponibile in ve-
derea controlului fiscal si a da, in cazul
unui control, indicatii pentru a incepe
si a orienta verificarile. Tarile care in-
deplinesc cerintele in materie de confi-
dentialitate si coerenta a datelor si de
utilizare corespunzatoare a
informatiilor vor putea primi datele
furnizate de companiile multinationale
in declaratiile dintre tari in cadrul acor-
durilor de schimb de informatii, sau, in
unele cazuri prin intermediul
declaratiilor depuse local. Daca nu se
iau masuri corespunzatoare de asigu-
rare a securitatii datelor, sau in lipsa
obligatiilor in materie de confidentiali-
tate si a unor masuri corective care sa
permita remedierea acestei situatii,
tarile partenere la acordul de schimb
de informatii pot sd suspende transmi-
terea de date si sa refuze furnizarea de
informatii rezultate din declaratiile
dintre tari.

Au fost publicate un model standard de
raportare si recomandarile de utilizare
a acestuia. Majoritatea tarilor in care
functioneaza companii mama au fost
de acord cu implementarea reco-
mandarilor acestei actiuni in tarile
intre care exista conventii de evitare a
dublei impuneri sau acorduri privind
schimbul de informatii, pentru ca aces-
tea sa beneficieze de informatii
aditionale cu privire la estimarea
riscurilor, cu conditia ca ele sa fi sem-
nat Conventia privind asistenta admi-
nistrativa reciproca in materie fiscala.
Aplicarea efectiva a acestor exigente
presupune o modificare a dreptului in-
tern al tarilor pentru punerea in
conformitate a actualelor reglementari
in materie de documentare a preturilor
de transfer cu noile exigente definite
prin planul BEPS, descriind
informatiile cerute si modalitatile de
depunere.

Raportul actiunii 13 prevede ca primele
declaratii care stau la baza informarilor
intre tari sa fie depuse de companiile
multinationale in exercitiile fiscale in-
cepand cu 1 ianuarie 2016. Raportul re-
cunoaste totusi ca unele jurisdictii ar
putea avea nevoie de un termen supli-
mentar pentru a efectua procesul legis-
lativ de revizuire a dreptului intern si
de adoptare a modificarilor cerute. Vor
fi implementate mecanisme pentru
controlul modului in care jurisdictiile
isi respecta angajamentele si pentru a
urmari activitatea de depunere a de-
claratiilor si de transmitere a datelor.
Rezultatele acestor activitati de supra-
veghere vor putea fi analizate cu ocazia
examinarii aprofundate prevazuta pen-
tru 2020, care va permite, de asemenea,
sd fie aduse eventuale modificari ale
continutului declaratiilor.

EFICIENTIZAREA MECANISMELOR DE
REZOLVARE A DISPUTELOR

Raportul actiunii 14 are in vedere
imbunatatirea mecanismelor de
solutionare a disputelor prevazute de
conventiile de evitare a dublei
impuneri, venind in sprijinul
companiilor multinationale. Este
vorba, pe de o parte, de cresterea efi-
cientei procedurii intelegerii mutuale
(MAP) prin care sunt solutionate litigi-
ile dintre tari in baza conventiilor de
evitare a dublei impuneri si, pe de alta
parte, de procedura de arbitraj, ce
poate fi invocata in baza Conventiei
Europene de Arbitraj (la care Romania
a aderat in 2008). Prin noul set de stan-
darde minime se va asigura ca proce-
dura MAP este accesibilda
contribuabililor, ca obligatiile legate de
MAP vor fi respectate, iar cazurile MAP
vor fi rezolvate intr-un timp rezonabil.
Recomandarile facute prin raport au in
vedere si pregdtirea personalului care
primeste aceste cereri de solutionare a
disputelor in baza procedurii amiabile
prevazute de conventii, ca si
implementarea unor linii directoare
privind procedura amiabila.

Noul standard minim referitor la regle-
mentarea litigiilor prevede un angaja-
ment al tarilor de a rezolva
neintelegerile supuse procedurii amia-
bile in termen de 24 de luni.

O parte dintre recomandari vor fi
implementate prin modificari ale
conventiilor de evitare a dublei



impuneri si ale comentariilor
conventiei model OECD. Progresele
inregistrate de catre tari legat de acest
obiectiv vor face obiectul unei monito-
rizari permanente. Aceasta monitori-
zare se va referi la cadrul juridic definit
prin conventiile fiscale, la dreptul in-
tern al fiecarei jurisdictii si la
orientarile privind procedura amiabila.
Un numar important de tari s-au anga-
jat sa adopte si sd aplice un arbitraj
obligatoriu si definitiv ca procedura de
reglementare a litigiilor care nu au fost
stinse pe cale amiabila. Urmeaza a fi
elaborata o recomandare privind arbi-
trajul obligatoriu si definitiv in cadrul
negocierilor referitoare la instrumentul
multilateral, pentru tarile care doresc
sa o adopte.

DEZVOLTAREA UNUI INSTRUMENT
JURIDIC MULTILATERAL PENTRU
MODIFICAREA CONVENTIILOR FISCALE
Modificarile care vor fi aduse
continutului conventiilor de evitare a
dublei impuneri vor fi implementate
printr-un instrument juridic
multilateral. Desi nu exista un prece-
dent in domeniul fiscalitatii internatio-
nale, totusi, in alte domenii, au fost
modificate conventii bilaterale
printr-un instrument multilateral. Ra-
portul actiunii 15 subliniaza acest
aspect, precizand ca elaborarea unui
instrument multilateral este nu doar
realizabild, ci si necesara. Instrumentul
multilateral va modifica actualele
conventii fiscale bilaterale in vederea
aplicarii rapide a masurilor rezultate
din planul BEPS. Printre dispozitiile
conventionale care vor fi incluse in
instrumentul multilateral figureaza
cele referitoare la dispozitivele hibride,
la folosirea abuziva a conventiilor fis-
cale, la statutul sediului permanent si
la procedurile amiabile. Se doreste sa
se evite un parcurs foarte indelungat in
vederea modificarii conventiilor de
evitare a dublei impuneri. Pentru
aceasta este important ca si partile in-
teresate sd se implice si sa-si aduca
contributia. De altfel, a fost creat si un
grup de lucru ad-hoc care a anuntat ca
va finaliza acest instrument
multilateral pentru a fi semnat de tari
pana la sfarsitul anului 2016.
Consultarea documentelor va fi facuta
publica pentru a colecta observatii,
care sa fie apoi examinate in cadrul

legislatie

reuniunilor deschise tuturor celor in-
teresati.
Implementarea planului BEPS nu se va
termina cu aceste rapoarte emise in 5
octombrie 2015. Din contra, am putea
spune ca aceste rapoarte reprezintd
doar inceputul unui lung sir de
modificari ale regulilor fiscalitatii
internationale. In 2016 si 2017 vor exis-
ta mai multe etape de dezvoltare si fi-
nalizare a actiunilor BEPS, insa tinand
cont de stadiul actual, principala acti-
vitate va consta in monitorizarea im-
plementarii acestor actiuni. G20 si
OECD se vor concentra asupra
urmatoarelor aspecte in 2016:

® Practicile fiscale daunatoare: cri-
terii de analiza, extinderea participarii
statelor non-OECD;

® Abuzul de tratate: dreptul de a
beneficia de prevederile tratatelor;

® Sediile permanente: reguli de
atribuire a profiturilor;

® Preturile de transfer: tranzactii fi-
nanciare, utilizarea metodei distribuirii
profiturilor.
In sedinta din 8 decembrie 2015 Con-
siliul European a reamintit ca concluzi-
ile OECD privind planul BEPS
referitoare la actiunile 2 (tratamentul
neuniform al elementelor hibride), 3
(norme privind societatile straine con-
trolate), 4 (norme privind limitarea
dobanzii), 6 (norme generale anti-
abuz), 7 (statutul de sediu permanent)
si 13 (raportarea pentru fiecare tara in
parte) ar putea fi puse in aplicare, in
urma unei analize tehnice supli-
mentare, prin intermediul unor propu-
neri legislative axate pe aspectele
internationale ale combaterii BEPS,
fara a se exclude aplicarea de catre
tarile membre a unor dispozitii interne
sau bazate pe acorduri vizand pre-
venirea BEPS. Consiliul European
invitd Comisia sa prezinte propuneri
de directive privind aspectele
internationale mentionate, care sa tina
seama pe deplin de lucrarile
desfasurate referitor la aceste aspecte
in cadrul dosarelor legislative in curs.
in alta ordine de idei, exista riscul ca
aplicarea actiunilor cuprinse in planul
BEPS, care de fapt prevad partajarea
retetelor fiscale intre tarile investitoare
si cele consumatoare, sa conduci la
confruntari serioase de natura fiscala
care sa se finalizeze printr-un alt echili-
bru mondial fata de cel actual. Exista
practic doua optiuni: fie tarile care au

convenit asupra aplicarii planului
BEPS ajung sa se puna de acord asupra
unei noi repartizari, mai echilibrate a
retetei fiscale (OECD prefera ca acest
punct sa fie rezolvat prin conventii bi-
laterale intre tari) si atunci totul va
merge bine, fie ca toate sau méacar o
parte dintre tari nu reusesc sa se puna
de acord si atunci intreprinderile im-
plantate in diferite tari se vor confrunta
cu riscul unei explozii ale dublei impo-
zitari si a numarului litigiilor. Un razboi
fiscal conform lui Julien Pellefigue,
membru al grupului de experti din ca-
drul BEPS, ar putea conduce la
cresterea cu pand la 50% a bazei de im-
pozitare a companiilor multinationale
ceea ce ar antrena o contractie puter-
nica a comertului mondial.

Constientd de acest risc OECD pare
dispusa la compromisuri pentru ca pa-
riul sa fie castigat. Conform lui Pierre
Lieb, fost sef al serviciului de jurisdictie
fiscala din cadrul directiei generale a
finantelor publice din Franta, lumea de
maine va fi cu siguranta mai transpa-
renta. Sarcina fiscala efectiva suportata
de intreprinderi va deveni publica. Va fi
mult mai greu pentru intreprinderi
sa-si localizeze riscurile intr-o tara,
finantarea in alta si profiturile in a
treia. Va rezulta o mai mare coerenta in
structurarea implantarilor internatio-
nale. Se va inregistra si o relocare a pro-
fiturilor impozabile intre tari. Pe scurt,
o lume mai echitabila, fara ca tarile sa
se lanseze, fara sanse, intr-o supralici-
tare fiscala.

Succesul BEPS va depinde nu numai de
promptitudinea cu care vor fi
respectate angajamentele asumate in
planul de actiuni, ci si de obtinerea
unui consens in randul tarilor cu
privire la problemele impuse de noile
modele de afaceri.
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Noul Cod Fiscal,
0 schimbare radicald?

Pozitiv si negativ in Codul Fiscal rescris

Dan SCHWARTZ,
Managing Partner, RSM Romania SRL

1. INTRODUCERE

Schimbarile extem de dese care au sur-
venit de-a lungul timpului in Codul fis-
cal al Romaniei au ridicat problema
majord a dificultatii utilizarii legislatiei
fiscale romanesti. In plus, neres-
pectarea unor principii de baza cum ar
fi predictibilitatea, claritatea si simpli-
tatea prevederilor fiscale de catre
Guvernele care s-au succedat la carma
Romaniei din 2003, anul de adoptare a
codului fiscal, ar fi impus (cel putin) re-
vizuirea, reordonarea si renumerotarea
acestuia.

In urma unor discutii ce au avut loc
atat la nivelul Ministerului Finantelor
Publice, cat si intre acesta si reprezen-
tanti ai mediului de afaceri si ai so-
cietatii civile, s-a ajuns la concluzia
unanim acceptata a necesitatii unei
intreprinderi ceva mai laborioase decat
simpla reordonare si renumerotare a
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Abstract: Ca in fiecare an, la inceputul lunii februarie 2016, RSM Romania a fost
invitatd sd participe, in calitate de partener, la cel mai important eveniment de fis-
calitate din Romania si anume Tax EU Forum, eveniment organizat in colaborare
cu Camera Consultantilor Fiscali din Romania. Cu aceasta ocazie, am avut privi-
legiul de a ma numara printre vorbitorii care au incercat sa-si exprime public pro-
priile pareri referitoare la Noul Cod Fiscal al Romaniei. Fiind unul dintre cei care a
participat ca reprezentant al mediului de afaceri la procesul de rescriere a Codului
Fiscal, am incercat in prezentarea mea sa identific cateva dintre aspectele pozitive
si negative care pot fi regasite in noua lege fiscala si care ar putea da un raspuns
intrebarii: Reprezinta noul cod fiscal o schimbare radicalg, fie ea pozitiva sau
negativd, in ceea ce priveste noile prevederi si politici fiscale care vor fi observate
in Romania incepand cu anul 20162 In continuare puteti gasi cateva dintre ideile
pe care am incercat sd le dezvolt la Tax EU Forum, reunite intr-un articol care, fara
a avea pretentia de exhaustivitate, incearca sa creioneze cateva dintre aspectele
pozitive si negative care atrag atentia la o prima citire a Codului.

Cuvinte cheie: Cod fiscal, legislatie fiscala, rescriere, predictibilitate, sistematizare,

pozitiv, negativ.

articolelor Codului fiscal, si anume
rescrierea sa.

Scopul declarat al rescrierii Codului
fiscal a fost imbunatatirea calitatii
continutului sau prin eliminarea ambi-
guitatilor si neclaritatilor vechiului text
si asigurarea unui nivel rezonabil de
stabilitate si predictibilitate a legii
fiscale.

Rescrierea a fost un proces de lunga
durata ce a presupus eforturi deosebite
atat din partea Ministerului Finantelor
Publice, cat si din partea societatii
civile si a mediului de afaceri. In lungul
proces de rescriere (aproape 3 ani!) au
aparut dispute de idei si controverse si
au fost produse nenumarate variante
de lucru.

Rezultatul? Legea 227/2015, asa cum a
fost publicata in Monitorul Oficial si
cum este in vigoare incepand de la 1
ianuarie 2016.

2. REPREZINTA CODUL FISCAL
RESCRIS O SCHIMBARE RADICALA?
Pentru a putea raspunde la aceasta
intrebare, ar trebui analizate cateva din-
tre cerintele cele mai importante care
au fost avute in vedere la rescrierea
Codului, astfel:

2.1 Corectarea si imbunatatirea claritatii
textului vechiului Cod Fiscal

Aceasta cerinta a stat la baza procesului
de rescriere si a fost declarata drept cel
mai important obiectiv care ar fi trebuit
atins de grupurile de lucru constituite in
vederea modificarii vechiului Cod fiscal.
Desi s-a plecat de la premisa ca ,,orice
schimbare trebuie sé fie pozitiva“, in re-
alitate lucrurile nu au stat tocmai asa,
echipele de lucru si factorii de decizie,
in special politica, neatingand acest
obiectiv in mod integral. Prin urmare,
acum cand avem deja un nou cod in
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vigoare, putem vorbi despre aspecte
pozitive, dar si despre aspecte negative
legate de modul in care vechiul text a
fost corectat si adaptat noilor cerinte. In
continuare prezentam cateva dintre ,re-
alizari“, dar si cateva dintre nereusite.

2.1.1. Ce este pozitiv?

In general, textul noului cod fiscal este
mai clar si mai lipsit de ambiguitati
decat precedentul, rescrierea permitand
si renumerotarea, ceea ce a implicat in-
stituirea unei anumite ordini in textul
Codului fiscal si I-a facut mai usor de
utilizat.

2.1.2 Ce este negativ?

Din pacate, rescrierea nu a fost in totali-
tate o intreprindere pozitiva, unele am-
biguitati ale textului inca existand in
noul Cod. Mai mult decat atat, desi s-a
dorit stabilitatea, Codul fiscal nou a fost

deja modificat de cateva ori prin OUG
50/2015, OUG 41/2015, OG 57/2015 si
Legea 358/2015 de aprobare a OUG
50/2015.

2.2 Noi principii

Principiile care ar trebui sd stea la baza
unui sistem modern de impozitare si,
prin urmare, la baza redactdrii oricarui
cod fiscal au reprezentat o problema
spinoasa inca din 2003, anul in care
primul cod fiscal al Romaniei a fost
redactat. Cu ocazia rescrierii Codului,
consultantii din mediul privat au incer-
cat din nou introducerea de principii
moderne in legislatia fiscalda
romaneascd, din pacate insa acestea ne-
fiind acceptate in totalitate.

2.2.1 Ce s-a realizat pozitiv?
In primul rand, au fost eliminate sau re-
definite vechi principii precum ,,prin-

cipiul echitétii“ care, in varianta noug, a
fost redenumit , Justetea impunerii sau
echitatea fiscala“ si a fost definit ca fiind
principiul in virtutea céruia sarcina fis-
cala trebuie sa fie stabilita pe baza pute-
rii contributive a fiecarui contribuabil.
In literatura de specialitate atunci cand
se invoca principiul in virtutea caruia
nu se poate solicita contribuabililor s&
achite impozite si taxe care ii impova-
reaza excesiv, se vorbeste despre
»principiul capacitatii de plata“. Con-
form acestui principiu, sarcina fiscala
trebuie sa fie dimensionata in asa fel
incat sa permita achitarea impozitelor si
taxelor fara ca plata lor sa ii puna pe
contribuabili in situatia de a renunta la
bunuri si servicii care le-ar fi necesare
pentru a-si putea desfasura activitatea
in conditii normale sau asigura un nivel
de trai rezonabil. In fine, oricum am de-
numi acest principiu, ceea ce este »
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In al doilea rand, au fost introduse noi
principii precum , Predictibilitatea®,
conform caruia impozitele, taxele, con-
tributiile sociale trebuie sa ramana
neschimbate timp de cel putin un an de
la introducerea lor in legislatia fiscala; si
in acest caz, pentru a putea vorbi despre
un lucru pozitiv, va trebui sa asteptam si
sd vedem cum va respecta clasa politica
aceastd noua cerintd a legislatiei fiscale.

2.2.2 Ce este negativ?

Din pacate, au fost ignorate principii
elementare folosite la construirea sis-
temelor fiscale moderne, cum ar fi
»principiul cresterii economice* sau
»principiul costurilor scazute de
colectare si conformare“. Adoptarea (si
respectarea) acestor doua principii ar fi
insemnat un progres real in special pen-
tru cd ar fi putut contribui la schim-
barea mentalitatii autoritatilor fiscale
romane, tributare din pacate unei con-
ceptii desuete conform careia rolul lor
in societate ar fi acela de a ajutala
indestularea bugetului statului in orice
conditii si prin orice mijloace si fara a
tine seama de costurile implicate de
colectarea impozitelor si taxelor. In
toate statele moderne, fie ele membre
ale Uniunii Europene sau nu, legislatia
fiscala este de asa maniera structurata
incat ea sd poata contribui in mod ne-
mijlocit la generarea de crestere eco-
nomica pe de o parte, iar pe de alta sa
permita costuri de colectare minime.

2.3 Definitii si reguli de aplicare generald a
prevederilor Codului fiscal

Titlul I al Codului fiscal a suferit si el
modificari si adaugiri. Introducerea de
noi definitii, incercarea de sistematizare
alor si a regulilor generale de aplicare a
Codului au fost obiective pe care
grupurile de tehnicieni care au lucrat la
rescriere le-au avut in vedere. Ca de
fiecare data, rezultatele au fost atat
pozitive cat si mai putin pozitive.

2.3.1 Ce este pozitiv?

Printre modificéarile care pot fi conside-
rate pozitive putem enumera introduce-
rea conceptului de activitate indepen-
denta, care este definita astfel:

,Orice activitate desfasurata de catre o
persoand fizicd in scopul obtinerii de
venituri, care indeplineste cel putin 4
dintre urmatoarele criterii:

1. persoana fizica dispune de libertatea
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de alegere a locului si a modului de
desfasurare a activitatii, precum si a
programului de lucru;

2. persoana fizica dispune de libertatea
de a desfasura activitatea pentru mai
multi clienti;

3. riscurile inerente activitatii sunt asu-
mate de catre persoana fizica ce
desfasoara activitatea;

4. activitatea se realizeaza prin utilizarea
patrimoniului persoanei fizice care o
desfasoara;

5. activitatea se realizeazd de persoana
fizica prin utilizarea capacitatii intelec-
tuale si/sau a prestatiei fizice a acesteia,
in functie de specificul activitatii;

6. persoana fizica face parte dintr-un
corp/ordin profesional cu rol de
reprezentare, reglementare si suprave-
ghere a profesiei desfasurate, potrivit
actelor normative speciale care regle-
menteaza organizarea si exercitarea
profesiei respective;

7. persoana fizica dispune de libertatea
de a desfasura activitatea direct, cu per-
sonal angajat sau prin colaborare cu
terte persoane in conditiile legii;
Definirea activitatii independente prin
intermediul unor criterii de indepen-
dentd reprezinta un progres fata de
vechiul cod fiscal, cel putin datorita fap-
tului cg, in felul acesta legislatia fiscala
romaneascd tinde sa se alinieze celor-
lalte legislatii in vigoare in alte state ale
Uniunii Europene si, in acelasi timp,
limiteaza posibilitatile de interpretari
abuzive atat din partea contribuabililor
cat sila nivelul autoritatilor fiscale.

O altd modificare importanta, cu im-
plicatii majore pentru contribuabili,
este noua abordare a deductibilitatii fis-
cale, concretizatd in noua definitie a
cheltuielii deductibile, care suna astfel:
,Pentru determinarea rezultatului fiscal
sunt considerate cheltuieli deductibile
cheltuielile efectuate in scopul
desfasurarii activitatii economice, inclu-
siv cele reglementate prin acte norma-
tive in vigoare, precum si taxele de
inscriere, cotizatiile si contributiile da-
torate catre camerele de comert si in-
dustrie, organizatiile patronale si
organizatiile sindicale.“

Renuntarea la sitagma , cheltuieli facute
in scopul obtinerii de venituri impoza-
bile“ reprezinta un pas inainte cel putin
datorita faptului ca subiectivismul
reprezentat de corelarea mecanica a
cheltuielior deductibile cu obtinerea
unor venituri impozabile a fost

eliminatad. De asemenea, noua definitie
a cheltuielii deductibile poate
reprezenta un element pozitiv intrucat
permite extinderea tipurilor de cheltu-
ieli care pot fi considerate deductibile la
calculul profitului impozabil, in functie
de capacitatea contribuabililor de a
demonstra utilitatea cheltuielilor res-
pective pentru afacerea lor.

2.3.2 Ce este negativ?

Ca observatie de ordin general,
definitiile nu au fost integral separate
in defintii generale si definitii specifice
fiecarui impozit, taxa, contributie.
Apoi, ,celebrul“ deja Articol 11 permite
in continuare autoritatii fiscale nelu-
area in considerare sau reincadrarea
unei tranzactii care nu ar avea ,,scop
economic”, mai ales in conditiile in
care definitia ,scopului economic* nu
este prezenta in noul Cod. Chiar daca
alineatul (1) al Articolului 11 incearca
sa transpund in legislatia nationald un
concept cunoscut in literatura de spe-
cialitate ca ,substance over form prin-
ciple” (sau, intr-o traducere libera,
»principiul prevalentei substantei
asupra formei“), exprimarea folosita in
textul noului Cod este in continuare
imprecisd, fapt ce poate genera erori de
apreciere sau chiar abuzuri. In plus,
reincadrarea unor tranzactii se poate
face intr-un singur sens, si anume
acela al colectarii de impozite, taxe si
contributii suplimentare si nu (asa
cum ar fi corect!) cu scopul de a stabili
cu exactitate starea de fapt fiscala a
contribuabilului.

Mai mult decat atat, alineatele 2 si 3 ale
articolului 11 definesc tranzactiile
transfrontaliere artificiale in mod vag si
simplist, fara a aduce precizari si fara a
face o diferenta distincta intre planifi-
care fiscala si planificare fiscala agre-
siva.

2.4 Noi cote de impunere

Introducerea de noi cote de impunere
prin noul Cod fiscal nu a fost un scop
in sine, declarat, atunci cand Minis-
terul Finantelor Publice a demarat pro-
cesul de consultari cu mediul de
afaceri si cu societatea civila. Din acest
motiv, pe parcursul discutiilor purtate
cu specialistii din sectorul privat,
modificarea cotelor de impunere a
reprezentat un subict ,tabu“, motivatia
autoritatilor fiind aceea ca tot ce
inseamna schimbare de cote de



impunere reprezinta subiectul unor
decizii politice care nu pot fi luate de
catre tehnocrati. Prin urmare, tot ceea
ce s-a facut, atat pozitiv cat si negativ,
din punct de vedere al cotelor de im-
punere a fost rezultatul unor negocieri
politice, care de altfel au si intarziat
adoptarea si publicarea noului Cod in
forma pe care o avem astazi in vigoare.

2.4.1 Ce este pozitiv?

Principalele modificari de cote care ar
putea fi considerate pozitive au fost de-
cise in zona taxei pe valoarea adaugata.
Astfel, dupa ce in trecut am asistat la
introducerea cotei reduse de 9% la ali-
mentele de baza, incepand de la
01.01.2016, cota generala de TVA a fost
redusa de la 24% la 20%, urmand ca ea
sd devina 19% incepand cu prima zi a
anului 2017.

Am asistat apoi la extinderea cotei re-
duse de TVA de 9% pentru apa potabila
si cea pentru irigatii si la reducerea
cotei de TVA de la 9% la 5% pentru in-
trarea la cinematografe, muzee, monu-
mente, gradini zoologice, expozitii,
evenimente culturale, livrarea de carti,
ziare, reviste.

O alta modificare de cota de impunere
care ar putea fi considerata ca fiind
pozitiva este cea referitoare la reduce-
rea de la 16% la 5% a impozitului pe
dividende, caracterul pozitiv al
modificarii fiind dat de posibilitatea de
a oferi antreprenorilor noi surse de
finantare pentru investitiile lor si de
asemenea de presupunerea ca o cota
redusa de impunere aplicata veni-
turilor din dividende ar aduce in zona
,alba“ venituri care in mod traditional
ramasesera in zonele ,gri“ ale
impozitarii.

2.4.2 Ce este negativ?

Desi, de multe ori, reducerea unor cote
de impozitare ar putea avea un impact
pozitiv asupra mediului de afaceri,
asupra celorlalti contribuabili si asupra
economiei in general, nu poate fi igno-
rat si impactul relativ negativ pe care
astfel de reduceri l-ar putea avea la
nivel macro si micro economic precum
si la nivelul pastrarii echilibrului si dis-
ciplinei bugetare.

Ca exemplu, este binecunoscut faptul
ca reducerea cotelor de TVA nu are un
impact direct si imediat asupra nivelu-
lui preturilor de consum si asupra
gradului de colectare a impozitului la
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bugetul statului. De asemenea, reduce-
rea cotei de impunere a veniturilor din
dividende poate genera tendinte de
crestere a consumului neproductiv al
antreprenorilor si nu de crestere a
apetitului lor investitional.

In fine, pentru a péstra echilibrul buge-
tar, reducerile unor cote de impunere
trebuie de regula sa aibe in contra-par-
tida fie cresteri ale altora, fie introduce-
rea de noi impozite si/sau taxe. Acest
lucru s-a intamplat si in cazul noului
Cod fiscal, alegerea decidentilor
politici fiind de a contra-balansa re-
ducerile de cote de TVA si de impozit
pe dividende cu cresteri semnificative
ale cotelor de impunere aplicabile in
cazul impozitelor locale pe proprietati
imobiliare (cladiri si terenuri). In acest
sens, cota de impunere de la impozitul
pe cladiri datorat pentru rezidential a
crescut la 0,08-0,2%, iar in cazul im-
pozitului pe cladiri datorat pentru
nerezidential cota standard de im-
punere a fost stabilitd 1a 2%.
Implicatiile negative ale acestor
cresteri de cote de impunere se vor
simti incepand cu anul fiscal 2016 si
vor fi semnificative atat pentru con-
tribuabilii persoane juridice, cat si pen-
tru persoanele fizice.

2.5 Noi abordari fiscale

Asa cum am mentionat anterior, noul
Cod introduce noi abordari fiscale ale
unor termeni consacrati sau chiar ale
unor impozite si/sau taxe. Ca intot-
deauna, in cazul noii legislatii fiscale in
vigoare in Romania incepand cu
01.01.2016, efectele acestor noi abor-
dari sunt atat pozitive, cat si negative.

2.5.1 Ce este pozitiv?

O prima noua abordare care poate fi
identificata este cea a activitatii inde-
pendente. In noua viziune a Codului
fiscal, o activitate este considerata ca
fiind independenta daca cel putin 4
dintre cele 7 criterii de independenta
sunt satisfacute. Chiar daca numarul
criteriilor poate fi considerat de unii
specialisti ca insuficient de mare pen-
tru a fi relevant, iar structura acestora
ar putea fi de asemenea subiect de
imbunatatiri ulterioare, aceasta noua
abordare are caracter pozitiv prin sim-
plul fapt cd inlocuieste vechea filozofie
a Codului, conform careia o activitate
era considerata (sau reconsiderata) ca
dependenta daca cel putin unul dintre

cateva criterii ar fi fost indeplinit. Prin
renuntarea la criteriile de dependenta
si prin adoptarea celor de indepen-
denta, Romania se apropie de
abordarile moderne ale problemei
clasificarii activitatilor in independente
sau dependente si, in felul acesta,
micsoreaza sansele de interpretare
eronata sau chiar abuziva atat din
partea contribuabililor, cat si a au-
toritatilor fiscale.

Noua definitie a cheltuielilor de-
ductibile reprezinta la randul sdu o
abordare fiscala diferita fata de cea
prezenta in vechiul Cod. Prin
renuntarea la corelarea diecta a de-
ductibilitatii unei cheltuieli cu scopul
obtinerii de venituri impozabile
Romania a facut un mare pas inainte
pe drumul normalizarii si alinierii
legislatiei fiscale interne cu legislatiile
celorlalte state ale Uniunii Europene.
In plus, noua abordare limiteaza posi-
bilitatile de interpretare abuziva a legii
si ofera sanse sporite de considerare a
cheltuielilor facute de cétre companii
ca fiind deductibile la calculul rezulta-
tului fiscal, in acest fel eficienta eco-
nomica a afacerilor crescand in mod
semnificativ. Bineinteles, contribuabilii
au in continuare datoria de a demon-
stra cu ajutorul documentelor justifica-
tive si a oricaror alte probe faptul ca
cheltuielile inregistrate au fost efectu-
ate in scopul derularii propriei ac-
tivitati, fie ea profitabila sau nu, iar
dovezile care trebuie prezentate
inspectorilor fiscali raman in continu-
are o indatorire a societatilor.
Introducerea masurilor de simplificare
(a taxarii inverse) pentru TVA aferente
constructiilor, astfel cum sunt definite
la art. 292 alin. (2) lit. f) pct. 2, partilor
de constructie si terenurilor de orice
fel, pentru a caror livrare se aplica
regimul de taxare prin efectul legii sau
prin optiune este de asemenea o
schimbare pozitiva adusa de noul Cod.
La fel ca si cele anterior prezentate,
aceasta schimbare de abordare fiscala
vine in intampinarea unor abordari la
nivel european, de data aceasta insa in
domeniul taxei pe valoarea addugata.
Taxarea inversa ajuta platitorii de TVA
sa-si controleze cu mai mare usurinta
cash-flow-ul si in acelasi timp este
menita, atat in viziunea Comisiei Eu-
ropene, cat si a legiuitorilor romani, sa
contribuie la reducerea evaziunii fis-
cale. )
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2.5.2 Ce este negativ?

Din pacate, unele dintre abordarile fis-
cale nou introduse in Codul fiscal in
vigoare de 1a 01.01.2016 nu vor avea un
impact pozitiv asupra contribuabililor
si chiar asupra administratiei fiscale.
Printre aceste noi abordéri cu un posi-
bil impact negativ putem enumera:

a) introducerea unui nou criteriu de
stabilire a impozitelor pe cladiri si
anume acela al scopului pentru care
acestea au fost construite: pentru a
servi drept resedintd unor persoane
fizice sau pentru a fi utilizate in scop
nerezidential.

b) transferul masiv de decizie fiscala in
domeniul impozitelor si taxelor locale
de la guvernul central cétre autoritatile
locale, in special in conditiile anului
2016, an electoral.

c) o noud abordare a cheltuielilor afe-
rente veniturilor neimpozabile, asa
cum este prezentata la Articolul 25,
alineat (4), litera e) din noul Cod, con-
form careia: ,In situatia in care evi-
denta contabila nu asigura informatia
necesara identificarii acestor cheltuieli,
la determinarea rezultatului fiscal se
iau in calcul cheltuielile de conducere si
administrare, precum si alte cheltuieli
comune ale contribuabilului, prin uti-
lizarea unor chei corespunzatoare de
repartizare a acestora sau proportional
cu ponderea veniturilor neimpozabile
in totalul veniturilor inregistrate de
contribuabil“.

Cele trei noi abordari fiscale prezentate
mai sus ar putea avea drept posibile vi-
itoare efecte negative urmatoarele:

® stabilirea marimii impozitului pe
cladiri in functie de destinatia acestora,
pe langa faptul ca nu are nicio funda-
mentare teoretica, nu face altceva decat
sa pastreze ba chiar sa adanceasca
diferentele nejustificate care in trecut
existau intre taxele datorate de per-
soanele juridice si fizice si, in plus, per-
mite cresterea acestor taxe pana la
valori greu de suportat in special de
persoanele fzice.

® transferul de decizie fiscala catre au-
toritatile locale va permite acestora sta-
bilirea de impozite si taxe locale in mod
arbitrar in special in anul 2016, an elec-
toral, si va conduce la luarea de decizii
cel putin , ciudate“ cum ar fi cea a Con-
siliului Local al Municipiului Bucuresti,
care a eliminat scutirile de impozite
pentru cladirile monument istoric care
nu sunt folosite in scop economic si a
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decis plata impozitului pe cladiri pen-
tru acestea, indiferent de modul lor de
utilizare.

® stabilirea unei prorate care ar urma sa
fie folosita pentru determinarea mari-
mii cheltuielilor nedeductibile aferente
profiturilor neimpozabile, pe langa fap-
tul ca din nou, prin abatere de la regula
generald, leaga deductibilitatea unei
cheltuieli de obligatia de a obtine veni-
turi impozabile, creaza nedeductibilitati
artificiale si anuleaza partial facilitatile
fiscale acordate de Codul fiscal compa-
niilor de tip holding in sensul neimpo-
zitarii, in anumite conditii, anumitor
categorii de venituri intra-grup, cum ar
fi veniturile din dividende si cele obti-
nute din instrainarea de titluri de valoa-
re detinute la companii din cadrul
grupului.

2.6 Relaxare fiscald versus

Crestere de fiscalitate

In ceea ce priveste efectul imediat al
noului Cod fiscal avut asupra fiscalitatii
romanesti, parerile au fost impartite
inca de la inceputul actiunii de res-
criere. La nivel politic a fost promovata
ideea unei relative relaxari fiscale pe
care noul Cod ar promova-o, iar la
nivelul contribuabililor si al
consultantilor din mediul privat a
aparut teama c4, in fapt, vom asista la o
crestere a nivelului de fiscalitate general
in Romania, incepand cu anul 2016. Ca
de obicei, in realitate, lucrurile se afla
undeva pe la mijloc!

2.6.1 Ce este pozitiv?

Ce ar putea fi considerate elemente
pozitive in sensul relaxarii fiscale ar fi
introducerea cotelor reduse de TVA la
mai multe produse si servicii si, de
asemenea, introducerea masurilor de
simplificare in cazul TVA aplicabil tran-
zactiilor cu bunuri imobiliare. De
asemenea, renuntarea la unele accize
nearmonizate si cota redusa de 5% la
impozitul pe dividende ar putea avea
efecte pozitive in ceea ce priveste re-
laxarea fiscald dorita de totd lumea
dupa perioada lunga de restrictii si
renuntari impuse de criza financiara ce
si-a manifestat efectele negative si in
Romania incepand cu anul 2009.

2.6.2 Ce este negativ?

Din pacate mentinerea accizei supli-
mentare la produse petroliere precum si
mentinerea impozitului pe constructii si

pentru anul 2016 anuleaza in mod sub-
stantial efectele pozitive ale relaxarii fis-
cale provenite din reducerile de cote de
TVA si de impozit pe dividende. De
asemenea, schimbarea abordarii fiscale
in cazul impozitului pe cladiri si pe
terenuri si transferul de decizie fiscala
major facut catre autoritatile locale,
concomitent cu cresterea valorii impo-
zabile, a coeficientilor de zona si a
cotelor de impunere vor conduce la o
crestere semnificativa de fiscalitate atat
la nivelul contribuabililor persoane fizi-
ce, cat sila cel al mediului de afaceri.

In fine, cota de 5% la impozitul pe divi-
dende introdusa ca o asa-zisa masura
de evitare a dublei impozitari economi-
ce, coroborata cu introducerea unei
prorate de determinare a valorii cheltu-
ielilor nedeductibile aferente veni-
turilor neimpozabile s-ar putea sa aiba
un efect pervers si sa conduca la
cresteri de fiscalitate ce se vor mani-
festa in special la nivelul recunoasterii
caracterului deductibil al diverselor
categorii de cheltuieli.

3. Concluzii

In prezentul articol am incercat o
analiza fara pretentii de exhaustivitate
a ceea ce noul Cod fiscal are bun si mai
putin bun in felul in care a fost con-
ceput si redactat. In afara celor prezen-
tate, cu siguranta ca se pot gasi si alte
aspecte, atat pozitive, cat si negative,
care sa influenteze fiscalitatea
romaneasca in 2016 si anii ce vin.
Ceea ce este sigur insa este faptul ca
noul Cod fiscal nu reprezinta o
revolutie in fiscalitatea romaneasca, ci
doar o continuare a eforturilor conju-
gate de identificare a unor modalitati
corecte si echitabile de stabilire a im-
pozitelor si taxelor.

Chiar daca este tributar celebrului
principiu ,un pas inainte, doi pasi
inapoi“, noul Cod aduce cu el schim-
bari semnificative atat in ceea ce pri-
veste abordarea fiscalitatii romanesti,
cat si in ceea ce priveste modul de
redactare a legislatiei fiscale.

O concluzie finala se va putea identi-
fica abia dupa ce noul Cod se va aplica,
corelat cu codul de procedura fiscala,
cu normele de aplicare si cu legislatia
fiscala secundara si tertiara pentru o
perioada de timp de cel putin un an,
ceea ce inseamnad ca ii vom putea
cuantifica impactul abia in 2017, cu
ocazia inchiderii anului fiscal 2016! m
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L. INTRODUCERE

Dela 1 mai 2016, Guvernul a decis
cresterea salariului minim brut pe tara
garantat in plata de la 1.050 de lei pe
luna la 1.250 de lei, ceea ce in marimi
relative reprezinta o crestere cu
19,0476%.

Chiar si in conditiile majorarii salariului
minim, acesta va ramane penultimul ca
valoare in Uniunea Europeana, cel mai
scazut fiind in Bulgaria (184 euro).

Ne propunem sa analizam aceasta de-
cizie din punct de vedere al economiei,
entitatilor economic-sociale si
angajatilor.

I1. EVALUAREA IMPACTULUI CRESTERII
SALARIULUI MINIM LA NIVELUL
CHELTUIELILOR DE PERSONAL

Conform datelor statistice (neactuali-
zate la data prezentului articol) dintr-un
total de aproximativ 1.131.600 salariati
care vor beneficia de majorarea salariu-
Iui minim, doar 39.322 persoane sunt
angajate in sectorul bugetar, restul de
1.092.278 salariati lucrand in sectorul
privat, conform datelor Guvernului.

In tabelul 1 vom prezenta comparativ
evolutia salariului net si a contributiilor
sociale obligatorii suportate de angajator
la nivelul salariului minim brut pe tara. )

Abstract: Toti actorii din economia romaneasca asteaptd majorarea salariului
minim sau mediu. Dacd majorarea este exprimata printr-un procent redus politi-
cienii stiu ca efectele negative nu vor fi majore. Tot ei se asteapta la o marire ines-
timabila a capitalului politic. Si angajatii doresc o majorare a salariului pentru ca
ei se gandesc la posibilitatea unor achizitii mai mari si poate chiar la investitii sau
economii.

In prezentul articol ne propunem si analizam implicatiile economice, sociale si
fiscale ale cresterii salariului minim brut pe economie.

Cuvinte cheie: salariu minim, venituri bugetare, cheltuieli cu personalul, cifra de
afaceri, productivitate, somaj.

Tabel 1: Evolutia mérimii obligafiilor fiscale si a cheltuielilor cu salariul minim

. . 01.07.2015 - De la .
Nr. crt. Indicatori 30.04.2016 | 01.05.2016 Indice %
1. |Salariu brut minim 1.050 1.250 | 119,05
2. |CAS10,5% 110 131 119,09
3. CASS 5,5% 58 69 118,97
4. Somaj 0,5% 5 6 120
5. Total contributii individuale (5= 2+3+4) 173 206 119,08
6. Deducere personald 250 300 120
7. Salariu impozabil (7=1-5-6) 627 744 118,66
8. Impozit salariu (8 =7 * 16% ) 100 119 119
9.  |Salariu net (9= 1-5-8) 777 925 119,05
10. |CAS angajator (10 =1 *15,8%) 166 198 119,28
11. |CASS angajator (3 =10 * 5,2%) 55 65 118,18
12. |Somaj angajator (4 = 10 *0,5%) 5 6 120
Contributie concedii si indemnizatii medicale
13. (13 = 1 *0,85%) 9 11 122,22
14 Contributie accidente si boli profesioanale ) ) 100
* |(intre 0,15% i 0,85%) (14 =1 * 0,15)
Fond garantare creante salariale
15 | 15=1 *0.25%) 3 3 100
Total contributii angajator
16. |\ 16=10+ 11+ 12+ 13+ 14+ 15) S 25 | 11826
Total obligatii fiscale lunare per angajat
17. (17= 5+ 8+ 16) 514 610 118,68
18. Costuri unitare lunare legate de personal 1.291 1535 118,90
(18=1+16)
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Remarcam cresterea salariului brut si
net cu 19,05%, respectiv a obligatiilor
fiscale de 18,68%. In functie de
numarul persoanelor aflate in
intretinerea angajatului, difera impozi-
tul pe salarii precum si salariul net. Noi
am considerat cazul in care angajatul
nu are persoane in intretinere, situatie
in care se constata cresterea salariului
net cu 148 lei, de la 777 lei la 925 lei.

II1. ESTIMARI CU PRIVIRE LA IMPACTUL
ASUPRAVENITURILOR BUGETARE
Impactul modificarii salariului minim
asupra veniturilor bugetare, daca avem
in vedere numarul de angajati in sec-
torul bugetar si in cel privat, este
prezentat in tabelul nr. 2,

focus

In ipoteza mentinerii numarul de
salariati care sunt remunerati la nivelul
salariului minim garantat in plata pentru
un contract de munca cu timp integral,
observam ca are loc o crestere a cheltu-
ielilor bugetare lunare cu 9.594.568 lei,
concomitent cu cresterea veniturilor
lunare provenite din obligatiile fiscale
colectate in plus atat din sectorul public
cat si de la angajatorii din mediul privat.
Finalmente, din majorarea salariului
minim, statul este cel care castiga lunar,
cel putin intr-o prima etapd, aproape
105.000.000 lei. In conditiile in care se
prefigureaza o crestere economicg, statul
castiga si pe seama amenzilor de cir-
culatie, avand in vedere ca 1 punct-
amenda inseamna 10% din salariul

Tabel 2: Impactul modificarii salariului minim asupra veniturilor bugetare

minim brut pe economie.

Sd ne reamintim cd si angajatii vor primi
in plus 148 lei, respectiv putin peste
19%. Daca angajatii vor avea un venit
net mai mare, ne asteptam ca macar o
parte sa aiba ca destinatie cresterea con-
sumului. Astfel va fi stimulata economia.

IV. CONSECINTE LA NIVELUL
ANGAJATORILOR DIN SECTORUL PRIVAT
Dar sa analizam ce se intampla la
nivelul entitatii economice. Pre-
supunem cd aceasta are:

® productie omogena si fabrica
100.000 Kg produse finite, pe baza de
comenzi ferme;

@ durata procesului de fabricatie este
de o luna de zile;

Nr. crt. Indicatori 01.07.2015 - 30.04.2016 | De la 01.05.2016 | Modificare absolutad
1. |[Salariu brut minim 1.050 1.250 250
2.  |Numar de angajati in sectorul public cu salariu minim 39.322 39.322 -
3.  |Numdr de angajati in sectorul privat cu salariu minim 1.092.278 1.092.278 -
4. |Total angajati retributi la nivelul salariului minim brut 1.131.600 1.131.600 -
5.  |Obligatii fiscale lunare per angajat 514 610 96
6.  |Costuri unitare lunare legate de personal 1.291 1.535 244
7.  [Cheltuieli lunare legate de personalul din sectorul public (7=2*6) 50.764.702 60.359.270 9.594.568
8.  |Cheltuieli lunare legate de personalul din sectorul privat (8=3 *6) 1.410.130.898 1.676.646.730 266.515.832
9.  |Venituri bugetare lunare realizate din sectorul public (9 =2 * 5) 20.211.508 23.986.420 3.774.912
10. |Venituri bugetare lunare realizate din sectorul privat (10 =3 * 5) 561.430.892 666.289.580 104.858.688
11. |Castiguri lunare nete bugetare (11=9+10-7) 530.877.698 629.916.730 99.039.032

® costul total al activitatii este de
2.235.000 lei (toate cheltuielile sunt
cuprinse in cost); cost unitar 2.235.000/
100.000 = 22,35 lei/ kg;

® marja brutd este de 20% (447.000 lei
=2.235.000 lei * 20%);

@ rezulta o cifra de afaceri de 2.682.000
lei (2.235.000 + 447.000); pret de vanzare
pe produs 2.682.000/ 100.000 = 26,82 lei;
® in prezent, entitatea are 100 angajati
cu un salariu minim de 1050 lei.

Dupa majorarea salariului minim de la
1.050 lei la 1.250 lei, situatia va fi:

@ cost total initial 2.235.000 lei;

® majorare cheltuieli cu salarii: 100 an-
gajati * (1.250 — 1.050) = 20.000 lei;

® majorare cheltuieli cu asigurdri sociale:
100 angajati * (285 —241) = 4.400 lei;

® cost total dupa majorare 2.235.000 +
(20.000 +4.400) = 2.259.400 lei;

Dacé se va mentine procentul de marja
comerciala de 20%, pretul de vanzare
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unitar devine 27,11 lei {[2.259.400 +
(2.259.400 * 20% )] : 100.000 produse}.
Se observa o crestere a pretului de
vanzare unitar. In consecinta, con-
sumatorul final va putea achizitiona o
cantitate mai mica de produse, inclusiv
in conditiile in care pretul de vanzare
va cunoaste o crestere si mai mare daca
pe lantul comercial apar mai multi
comercianti.

Situatia se schimba insa dacad angajatorul
va majora salariul brut tuturor angajatilor
deoarece un angajat cu un salariu de
1.250 lei va ajunge la acelasi nivel cu cei
care aveau 1.250 lei inainte de majorare,
dar calificarea era inferioara.

Sd presupunem in exemplul de mai sus,
ca ponderea salariului in cost este de 65%,
adica in suma de 1.452.750 lei. Am remar-
cat o crestere a salariului brut de 19,05%
(1.250/1.050), iar a contributiilor angaja-
torului de 18,26%. Cresterea totala pentru

angajator se situeaza la un nivel de
18,90%. In aceast4 situatie, vezi tabelul 3.

Tabel 3: Corelarea cresterii salariului minim
cu nivelul estimat al marjei

Nr. crt. Indicatori Valori
1. Cost total al activitatii | 2.235.000
) Co(s; iallaiiszzi)tia' 1.452.750
s e
. TOtaLgnﬁlEziS"zcngrso- 1.727.320
s [ o
. | Total ?Zi a fgi”ﬁt"" 2.509.570
7. | Cifra de afaceri estimatd | 2.682.000
g | Maria t:;u:r’l;i_iré)vanzaﬁ 172430




In conditiile mentinerii aceluiasi volum
de vanzari, marja bruta scade cu peste
60%, de la 447.000 leila 172.430 lei. Daca
marja bruta se mentine la 20%, cifra de
afaceri devine 3.011.484 lei [2.509.570 +
(2.509.570 * 20%)], iar pretul de vanzare
unitar de 30,11 lei (3.011.484 / 100.000 Kg
produs). Cresterea preturilor de vanzare
pe piatd va avea repercusiuni si pentru
salariatii remunerati la nivelul minim,
intrucat desi are loc o crestere a salariului
net, el nu va mai putea achizitiona
aceeasi cantitate de produse din piata.
Analiza se complica deoarece productia,
de reguld, este eterogena, durata ciclului
de fabricatie difera, iar achizitia de
bunuri si servicii se poate face la un cost
majorat datorita majorarii salariului
minim si sau a tuturor salariilor. Sa nu
uitam si faptul ca majorarea salariului
mimim va antrena si alte majorari pentru
ca acesta este baza de calcul pentru o
serie de alte drepturi prevazute de legis-
latia in vigoare, dintre care amintim: (i)
sporul de noapte (25% din salariul de
baza); (ii) sporul pentru ore suplimentare
(minim 75% din salariul de baza); (iii)
sporul pentru munca in zile de sarbatori
legale; (iv) calculul pentru zilele de con-
cediu de odihna (venituri din ultimele 3
luni anterioare lunii de concediu); (v) in-
demnizatia de concediu medical (75%-
100% din media ultimelor 6 luni de
venituri lunare).

V. IN LOC DE CONCLUZI

Nu intotdeauna raportul cerere oferta va
permite cresterea pretului de vanzare, caz
in care consecinta va fi disponibilizarea
de personal si ca urmare, cresterea soma-
jului. Aceasta consecintd poate apdrea in
zonele mai sarace, unde povara se
resimte la nivelul intreprinderilor mici.
Dar s analizam si reactia investitorilor in
legatura cu majorarea salariului minim
pe economie. Nemultumirea, chiar
obiectia lor, se bazeaza pe un rationa-
ment obiectiv intr-o economie de piata:
cresterea salariului este conditionata de
cresterea productivitatii muncii. Indica-
torul productivitate este foarte scazut in
Romania si, ca urmare, majorarea semni-
ficativa a salariilor, prin decizia adminis-
trativa a guvernului, nu are un suport
economic. Cresterea productivitatii
muncii presupune sporirea volumului
productiei cu aceleasi cheltuieli de
munca sau reducerea consumului de
munca pe unitatea de produs. Principalii
indicatori in calculul productivitatii
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muncii, pot fi productia exercitiului, cifra
de afaceri sau valoarea adaugata. Aceasta
din urma exprima mai bine efortul
fiecarei intreprinderi la crearea produsu-
lui intern brut, permite aprecierea mai
obiectiva a eficientei economice si stimu-
leaza reducerea cheltuielilor materiale
precum si folosirea eficienta a mijloacelor
de munca si a fortei de munca.

Un investitor afirma ca pentru a majora
salariile trebuie sa aiba productie, pro-
ductivitate, iar pentru a majora consumul
trebuie sa creasca productia in conditii
de productivitate. Asadar, Productivitate
= productie/consum de munca. Corelatia
dintre salariu si productivitate exprima
eficienta atunci cand indicele produc-
tivitatii muncii este mai mare decat in-
dicele cresterii salariului. Un raport
optim intre cele doua marimi se poate re-
aliza numai prin actiuni care conduc la
cresterea productivitdtii. Ori majorarea,
in prezent, a salariului minim pe
economie, dar si a salariilor apropiate de
acest nivel, pentru a nu crea inechitati in
cadrul entitatii economice, este probabil
sd aiba implicatii asupra competitivitatii
Romaniei in materie de costuri pentru in-
vestitori si mai ales pentru cei straini. Iar
implicatiile nu se opresc aici daca avem

in vedere datele statistice, potrivit carora
in jur de 2,5 milioane de angajati au un
salariu cuprins intre 1.050 lei (salariul
minim) si 2.681 lei (salariu mediu brut).
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insolventei
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Abstract: Legea nr. 85/2014 a
apdrut si ca o necesitate de a regle-
menta in mod eficient aspecte in-
suficient reglementate in vechea
reglementare, sau chiar repararea
unor situatii potential inechitabile,
prin restabilirea unui echilibru
intre creditori si debitori. Seria
modificarilor introduse in noua re-
glementare au drept scop crearea
unui cadru pozitiv, echilibrat si
echitabil atat pentru creditori cat si
pentru debitori, confluenta intere-
selor presupunand o rezolvare ami-
abila, si nu un nou fapt generator
de litigii.

Cuvinte cheie: creanta curentd,
creditor curent, sanctiune, pe-
rioada de observatie, reorganizare
sau faliment, tratament.
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e vom referi in cele ce
urmeaza la acel tip de
creante, de multe ori negli-
jate, ce se nasc din activitatea
curenta a unei debitoare, respectiv
creantele curente. Asa cum rezulta din
denumirea lor, izvorul aparitiei acestui
tip de creante este chiar continuarea
activitatii debitoarei, atat in perioada
de observatie cat si in perioada de reor-
ganizare, aceste douad etape fiind de
altfel cele care constituie sursa fireasca
a nasterii creantelor curente. Chiar
daca mai putin uzual, dar vom con-
stata ca aceste creante pot fi regasite
inclusiv in perioada de faliment, atunci
cand in mod firesc debitoarea este di-
zolvata, si isi continua existenta doar in
vedere lichidarii.
Pentru a intelege mai bine ce sunt
creantele curente, va trebui mai intai sa

definim, chiar daca in mod succint, ce
este activitatea curentd. Pentru
aceasta, trebuie sa privim data des-
chiderii procedurii ca fiind un moment
declansator pentru aplicarea regulilor
derogatorii din procedura insolventei,
facandu-se o distinctie clara intre
evenimentele avute in vedere anterior
deschiderii procedurii, si cele nascute
ulterior. Tratamentul juridic, sau mai
bine spus analiza juridica se va raporta
cu precadere la data hotararii des-
chiderii procedurii, ca fiind data de la
care regulile speciale isi fac loc in detri-
mentul cadrului general aplicabil.
Revenind la cele de mai sus, vom putea
considera ca orice activitate genera-
toare de creante dupa aceasta data,
este o activitate curenta, iar creantele
nascute sunt unele curente. Insi legea
incearca o definire a activitatii curente,



fara insa a o preciza in mod expres,
fiind o exprimare destul de larga s lase
loc interpretarilor, respectiv
yactivitdtile curente reprezinta acele
activitati de productie, comert sau
prestari de servicii si operatiuni finan-
ciare, propuse a fi efectuate de debitor
in perioada de observatie si in perioada
de reorganizare, in cursul normal al ac-
tivitatii sale”. Daca am incerca sa
limitam aceasta definitie, ar trebui sa
ne referim doar la acele activitati, in-
dispensabile desfasurarii activitatii, si
care nu genereaza datorii noi. De ce
aceasta precizare? Pentru cd in practica
s-au constatat numeroase situatii in
care o debitoare, ulterior deschiderii
procedurii de insolventd, a continuat
sd acumuleze datorii, in detrimentul
creditorilor. Sau, mai mult de atat, pe
langa creditorii inregistrati la masa

focus

credala, a aparut o noua categorie de
creditori, creditorii curenti.
Intorcandu-ne la textul de lege, o sa
vedem cd legiuitorul a stabilit un trata-
ment preferential pentru acest tip de
creante, in sensul achitarii cu priori-
tate, conform documentelor din care
rezulta. Ceea ce insa scapa cumva con-
trolului creditorilor interesati in sto-
parea acumularii de noi creante, este
exact aceasta activitate insuficient re-
glementaty, si cu prea putine parghii
de verificare. Chiar daca inca de la mo-
mentul solicitarii deschiderii proce-
durii de insolventa, debitorul este
obligat sa prezinte o lista cu activitatile
pe care intentioneaza sa le efectueze
dupa data deschiderii procedurii, in
situatia cea mai des intalnita, cea in
care un creditor este cel care solicita
insolventa debitorilor sii, aceste ac-

tivitati nu mai sunt in nici un fel identi-
ficate. Ceea ce ne duce la o interpretare
generald, poate uneori subiectiva,
asupra activitatii curente, in sensul
aprecierii necesitatii sau nu, a
existentei, unor fapte de comert,

de exemplu.

Lasand in urma izvorul creantelor
curente, si mai ales necesitatea si utili-
tatea unora din acestea, vom analiza in
cele ce urmeaza tratamentul efectiv al
acestora. Teoria spune ca aceste
creante curente se vor achita cu priori-
tate, din averea debitoarei, conform
documentelor din care rezulta, ceea ce
de fapt inseamna sa fim in prezenta
unei creante certe, lichide si exigibile.
Referitor la conditia ajungerii la sca-
denta, ca si o conditie esentiala a platii,
vom incerca sa identificam sanctiunea
neplatii acestor creante. )
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Pornim in analiza de la principiul
maximizarii averii debitoarei, de la
principiul reinsertiei in circuitul eco-
nomic a unei entitati sanatoase din
punct de vedere economic, precum si
la interesul creditorilor de a-si recupera
datoriile inscrise la masa credala. Este
evident ca o debitoare, aflata in proce-
dura de insolventa, si care prin activi-
tatea pe care o desfdasoara in
continuare nu face decat sa genereze
pierderi noi, nu prezinta garantii sufi-
ciente pentru aplicarea unui plan de
reoganizare de succes. De aceea, anali-
za activitatii in perioada de observatie
constituie un indicator suficient de
complex pentru a creiona imaginea
unei debitoare care are sanse reale de
redresare. Din pacate, statistica nu este
favorabila in ceea ce priveste numarul
de debitori care reusesc sa depaseasca
cu succes etapa insolventei, prin
reinsertia in circuitul economic. Dar, in
ciuda acestui fapt, este evident ca fiind
necesara actiunea concentrata a tu-
turor factorilor implicati in sensul
acordarii unei sanse de salvare debito-
rilor de buna credinta si cu sanse reale
de reorganizare. Efectul continudrii
unei activitati paguboase poate genera
un efect absolut nedorit, respectiv
generarea unor insolvente colaterale in
sarcina creditorilor pusi in situatia de a
nu-si putea recupera nici macar datori-
ile curente.

Dar cum este efectiv reglementata
plata datoriilor curente? Aceste creante
nu se regasesc in tabelul de creante
preliminar sau definitiv, ci doar in
tabelul suplimentar, mai corect spus in
tabelul aferent deschiderii falimentu-
lui. Dar ceea ce nu detalieazd legea,
este tratamentul creantelor nascute
chiar in cursul falimentului, practica
acoperind lipsa de reglementare prin
intocmirea unor tabele suplimentare
rectificative.

Asa cum precizam mai sus, atunci cand
ne vom referi la sanctiunea neplatii
acestor creante, va trebui sa analizam
atat dispozitiile Legii nr.85/2006, lege
abrogata, dar care continua sa supra-
vietuieasca in procedurile deschise sub
imperiul acestei reglementari, cat si
dispozitiile Legii nr. 85/2014, noua lege
a insolventei. Daca in primul act nor-
mativ nu vom regasi un mecanism
sanctionator suficient de bine regle-
mentat, in noua lege a insolventei se
poate aprecia cé au fost aduse
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imbunatatiri semnificative. Din com-
pararea celor doua acte normative, o sa
putem extrage necesitatea
reglementarii mai ferme a unui
fenomen destul de raspandit in randul
debitorilor.

Ajungerea la scadentd a unei creante
curente presupune, si chiar obliga,
plata acesteia cu prioritate. Aceasta
rezultd de drept din chiar actele nor-
mative amintite, fara a fi necesara in-
terventia creditorilor, a judecétorului
sindic sau a oricaror alti participanti la
procedura insolventei. Insa, de cele
mai multe ori, averea debitoarei nu
putea suporta nici mécar aceste plati
curente, farad insa a exista o sanctiune
pe masura, cum ar fi intrarea in proce-
dura de faliment. Mai mult de atat,
creditorii curenti, si care nu se
regaseau si in tabelul de creante, de
multe ori erau lipsiti de calitatea proce-
suala activa in a formula o cerere de
faliment, nefiind creditori in sensul
legii insolventei. Aceaste sincope se
regaseau in forma anterioara a legii in-
solventei, reglementarea de la nivelul
anului 2014 aducand imbunatatiri
semnificative. Astfel, si titularul unei
creante curente este indreptatit sa so-
licite deschiderea procedurii de fali-
ment, dacd detine o creanta peste
valoarea prag, si care nu a fost achitata
in termen de 60 de zile de la data luarii
masurii de catre administratorul judi-
ciar. Ce inseamnd aceasta mai exact?
Creditorul indreptatit va formula o
cerere de plata ce va fi analizatd de ad-
ministratorul judiciar, sau de
judecatorul sindic, dupa caz, si ulterior
confirmadrii acestei obligatii de plata,
urmand a fi achitata. Neplata conduce
la deschiderea procedurii de faliment,
sanctiune ce vine sa stopeze acumula-
rea unor noi datorii curente. Aceasta
reglementare vine sa acopere vidul
legislativ din vechea reglementare, care
nu asigura suficiente mecanisme de
stopare a acumularilor de datorii
curente. Nu de putine ori, creantele
curente ajungeau sa depaseascad cuan-
tumul creantelor inscrise la masa
credald, fiind evidenta o deturnare a
scopului legii insolventei.

Un alt exemplu de situatie pe care o
putem defini ca fiind chiar anormala,
este situatia furnizorilor de utilitati.
Sau, pentru precizia mentiunii, era
anormald, legea actualad venind cu un
mecanism total diferit. Astfel, in vechea

reglementare o sa gasim obligatia
furnizorilor de utilitati de a continua sa
furnizeze aceste servicii sau utilitati,
indiferent daca exista si plata acestora,
cu singurul rationament de a nu lipsi
debitoarea de sursele necesare unei
potentiale redresari. Or, tratamentul
era cel putin dezechilibrat pentru
creditor, care se vedea obligat sa
sustind cu propriile capitaluri activi-
tatea unei debitoare, ceea ce nu facea
decat sa conduca la inregistrarea de noi
pierderi.

Noua reglementare mentine totusi
aceasta obligatie de furnizare a
utilitatilor, conditionata insa de
achitarea costurilor aferente. Diferenta
este notabila, furnizorii de utilitati
iesind dintr-o stare de pasivitate
impusg, si avand la indemana instru-
mentul normal in orice relatie eco-
nomicd, de stopare a acumularii de noi
pierderi. Este evident ca orice prestatie
trebuie sd beneficieze de o con-
traprestatie, echivalentd, pentru a
mentine un echilibru intre debitori si
creditori.

De asemenea, ca si 0 mentiune simpla,
0 sa regasim in noua reglementare
posibilitatea debitorului de a accesa
mecanisme de finantare, cu consti-
tuirea unor garantii din propria avere,
si a caror platd se va face cu prioritate
fata de celelalte plati catre orice alta
categorie de creditori, indiferent de
rangul detinut de acestia, putand con-
sidera aceasta ca fiind o suprapriori-
tate. Rationamentul care a stat la baza
emiterii unei astfel de reglementari a
fost acordarea unei suficiente increderi
institutiilor de credit de a se angaja in
finantarea unei debitoare aflate in pro-
cedura de insolventa, prin crearea unor
garantii acoperitoare a riscului supli-
mentar generat de situatia juridica a
debitoarei.

Concluzionand cu privire la cele de
mai sus, creantele curente trebuie
intelese ca fiind acele creante firesti,
care sunt aferente oricarei activitati
uzuale, si care trebuie tratate ca fiind
prioritare in demonstrarea capacitatii
de redresare, constituind un prim sem-
nal real, de suficienta forta economica,
pentru iesirea din insolventa. Daca
dimpotriva, asistdm la o acumulare a
acestor creante, suntem in prezenta
unei debitoare care incearca doar sa
amane un sfarsit inevitabil, cu efecte
nocive pentru creditorii implicati. ®
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Europa la raport

Consultdri publice privind draft-ul
OECD asupra resedintei stabilita
prin tratat a fondurilor de pensii

£ 1 data de 29 februarie 2016, OECD a
I invitat actionarii sa comenteze

asupra propunerilor de modificare
aregulilor privind resedinta stabilita
prin tratat a fondurilor de pensii aduse
Modelului OECD de Tratat Fiscal.
Aspectul dacd un fond de pensii ar
trebui tratat ca rezident in scopul
impozitarii a fost inclus in Proiectul
OECD Base Erosion and Profit Shifting
(Planul de Actiuni BEPS 6: Abuzul pe
tratate fiscale).

Conform planului de actiuni BEPS,
un fond de pensii este considerat
rezident intr-un Stat daca nu este
constituit in scopul tratatelor fiscale
indiferent daca acel fond de pensii
beneficiaza de o scutire limitata sau
completa de la impozitare in statul
respectiv. Acest principiu va fi
elaborat acum in cadrul modelului de
tratat fiscal.

Observatiile trebuie transmise pana la
1 aprilie 2016. m

Avocat-General: obligatia de platd a TVA nu trebuie
sd aibd ca precedent lichidarea

£\ n data de 14 ianuarie 2016, Avocatul
I -General Sharpston si-a exprimat
parerea cu privire la hotararile
preliminare in cazul italienesc C-
546/14, Degano Trasporti, dacd
procesul de lichidare conform
legislatiei din Italia care ar duce doar la
recuperarea partiald a TVA-ului incalca
obligatia tarii de recuperare efectiva a
impozitului. Opinia rezulta in faptul ca
legislatia UE nu impune statelor
membre sd acorde tratament
preferential datoriilor legate de TVA
fata de celelalte categorii de creante. In
cazuri exceptionale, un stat membru

poate considera in mod rezonabil ca
este legal sa renunte la intreaga plata a
creantei din TVA. Daca o societate are
probleme financiare, alte categorii de
datorii precum salariile, contributiile la
asigurarile sociale sau platile pentru
intretinere au intaietate. Legislatia
nationald poate permite, de asemenea,
incheierea unui angajament cu
creditorii care sa implice lichidarea
activelor fara a oferi plata integralad a
TVA-ului pretins de stat daca
respectivului angajament ii sunt
atasate conditii privind protejarea
intereselor statului. m

Avocatul General:

TVA-ul din importuri ar
trebui achitat pentru bunurile
preluate ilegal din depozitul
vamal si re-exportate

in data de 12 ianuarie 20186,
Avocatul General al CJEU, Campos
Sanchez Bordona, si-a exprimat
opinia cu privire la hotararile
preliminare in cazurile germane
Eurogate Distribution si DHL Hub
Leipzig, C-226/14 si 228/14, care
prevad ca bunurile importate
preluate din depozitul vamal si re-
exportate fara a indeplini
formalitatile vamale necesare
trebuie supuse TVA-ului din
importuri chiar daca bunurile nu
pot fi vandute in mod legal. m

Instructiuni privind TVA-ul
la locul livrarii in cazul
lucrarilor la bunurile imobile

in data de 4 februarie 2016, Comisia
Europeana a publicat o nota
explicativa privind TVA-ul aplicat la
locul livrarii pentru serviciile legate
de bunurile imobile care va intra in
vigoare la 1 ianuarie 2017. Aceste
servicii trebuie impozitate la locul
presupus al consumarii serviciilor,
si anume la locul unde este situat
bunul. Conform explicatiilor
Comisiei, acest lucru nu poate fi
ocolit prin acordul contractual.
Notele nu obliga legal si vor fi
considerate activitate in
desfasurare. m

Avocatul General: Corectiile facturilor de TVA trebuie s aiba efect retroactiv

£\ n data de 17 februarie 20186,
I Avocatul General al Curtii Europene
de Justitie, Yves Bot, si-a exprimat
opinia cu privire la hotararile
preliminare in cazul german C-518/14,
Senatex, cu privire la efectul corectiilor
la facturile de TVA. Cazul se referala o
societate care a solicitat plata TVA-ului
conform declaratiilor comisiei din

facturile reprezentantilor sdi de vanzari
si din alte facturi, dar cererile nu s-au
bazat pe facturi valabile de TVA.
Autoritéatile fiscale au considerat ca
revendicarile initiale au fost nule si ca
impozitul deductibil ar putea fi pretins
doar daca se aduc corectii la facturile
respective. Avocatul General a sugerat
ca aceste corectii trebuie sa valideze

retroactiv pretentiile initiale,
argumentand ca anularea pretentiilor
initiale care duc la atragerea de
dobandd, cum se intampla in acest caz,
este disproportionatd. Cu toate
acestea, acest lucru nu ar trebui sa
impiedice autoritatile fiscale sa
penalizeze nerespectarea cerintelor de
facturate a TVA-ului. ®
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VAT exemption for
independent
groups of persons

| Oana IACOB

EUROPEAN LEGISLATION

One of VAT exemptions to be applied
by Member States for certain activi-
ties of general interest is provided for
in Article 132 paragraph (1) letter (f)
of the VAT Directive and aims at pro-
vision of services by independent
groups of persons performing a VAT
exempt activity or for which they are
not taxable persons for the purpose
of providing to their members the
services directly necessary for the de-
velopment of such business, when
those groups merely claim from their
members the exact reimbursement of
their share of the joint expenses, pro-

Abstract: Article 132 paragraph (1) letter (f) of the VAT! Directive provides an ex-
emption from VAT for supplies of services by independent groups of persons per-
forming a VAT exempted activity or for which they are not taxable persons, for the
purpose of rendering to their members the services directly necessary for the de-
velopment of that activity, where those groups merely claim from their members
the exact reimbursement of their share of the joint expenses, provided that such
exemption is not likely to cause distortion of competition.

These provisions binding on the Member States have generated many difficulties
of application in practice, being implemented differently in EU countries. For this
reason, those provisions were the subject of debates that took place in several
meetings of the VAT Committee of the European Commission, in order to clarify
issues arising from the practical implementation of these regulations.

In the Romanian legislation, the exemption from VAT was implemented on the ac-
cession date, in the context of the process of harmonization with European legis-
lation, being taken over in the new Tax Code in force since January 1, 2016.
Government Decision no. 1/2016 established rules for applying this exemption,
consistent with the VAT Directive and jurisprudence of the Court of Justice of the

European Union (CJEU).

Keywords: VAT, exemption, independent group of people, harmonization, Direc-

tive, Member States

vided that such exemption is not
likely to cause distortion of competi-
tion.

The purpose of the VAT exemption
provided for in Article 132 paragraph
(1) letter (f) of the VAT Directive is to
allow, under certain conditions, the
sharing of common expenses directly
necessary to carry on an activity ex-
empt from VAT or non-taxable.

In this way, members of the inde-
pendent groups of persons can re-
duce their costs, benefiting from fair
conditions compared to their larger
competitors, which have the ability
to perform the same activities with

their own resources?.

Regarding the manner of implement-
ing and enforcing the exemptions
without the right of deductibility for
activities of general interest generally
provided by the VAT Directive, we
should consider that they constitute
independent law concepts of Euro-
pean Union, the object of which is to
avoid divergences in the application
of the VAT system from one Member
State to another. According to a CJEU
constant jurisprudence, VAT exemp-
tions must be interpreted, since they
are exceptions to the general princi-
ple that VAT should be levied on all

1 Directive 2006/112 / EC on the common system of value added tax, as amended and supplemented
2 See the opinion of Advocate-General Mischo in the case C-8/01 Taksatorringen
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supplies of goods / services per-
formed for consideration by a taxable
person. However, interpretation of
the terms used for the application of
exemptions must be consistent with
the objectives pursued by those ex-
emptions and comply with the re-
quirements of the principle of fiscal
neutrality inherent in the common
system of VAT.
Regarding the application of the VAT
exemption provided for in Article 132
paragraph (1) letter (f) of the VAT Di-
rective, we should consider the fol-
lowing issues:
® Defining the independent group
that provides services to its mem-
bers;
® Group members must be taxable
persons carrying on an activity
which is VAT exempt or non-tax-
able;
® The services provided by the
group must be directly necessary
and indispensable for the exercise
of tax exempt or non-taxable activi-
ties of the members;

\7 V

Exempt or Exempt or
non-taxable non-taxable
operations operations

® The group claims its members the
exact reimbursement of the share of
the common expenses and should
not make a profit from the exemp-
tion of services provided for the
benefit of its members;

® Exemption must not be likely to
cause distortion of competition.

NATIONAL LEGISLATION

In accordance with the provisions of
Article 292 paragraph (1) letter q) of
Law no. 227/2015 regarding the Tax
Code, as amended and supple-
mented, the services supplied by in-
dependent groups of persons whose
transactions are exempt or do not fall
within the scope of the tax applica-
tion, groups created for the purpose
of rendering to their members serv-
ices directly related to the exercise of
their activities are exempt from VAT,
where these groups require their
members only the reimbursement of
the share for common expenses,
within the limits and conditions es-
tablished by the methodological

norms and where this exemption is
not likely to produce distortions of
competition.

At Title VII - Value Added Tax, Chap-
ter IX - Operations exempt from tax,
Section 1 - Exemptions for certain
activities of general interest and ex-
emptions for other activities, section
51 of Government Decision no.
1/2016 they established rules for ap-
plying this exemption, in accordance
with the VAT Directive and jurispru-
dence of the Court of Justice of the
European Union (CJEU) 3.

The main landmarks of applying the
VAT exemption for services supplied
by independent groups of persons,
under the Tax Code and its Method-
ological Norms:
® Defining the independent group
of persons in terms of applicability
of VAT exemption
By the Methodological Norms for the
application of Law no. 227/2015 re-
garding the Tax Code, approved by
Government Decision no. 1/2016 at
section 51 of Title VII they defined
the independent group of persons for
the purposes of the VAT exemption
provided for in Article 292 paragraph
(1) letter q) of the Tax Code as repre-
senting the association, with or with-
out legal personality, of two or more
taxable or non-taxable persons who
agree to share the common expenses
and directly necessary for exercising
a VAT exempt activity without de-
ductibility right or for which they are
not considered taxable persons. An
example of an independent group of
persons for the purposes of these
provisions may be represented by
European Economic Interest Group
(EEIG) *.
® The allocation of expenditure is
considered to be a supply of serv-
ices by the independent group of
persons for the benefit of its mem-
bers.
® The services provided by the in-
dependent group for the benefit of
its members are settled to each
member and represent the equiva-
lent of common expenses for the
period for which the settlement is
made. As a result of this settlement,
the independent group cannot )

3 See the cases C-8/01 Taksatorringen, C-407/07 Stichting Centraal, C-456/03 Commission v Italy

4 European Economic Interest Groups (EEIG) are established under Council Regulation no. 2137/85 of July 25, 1985
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obtain any profit. The settlement is
carried out under a supporting
statement setting out:
® Exact share of common cost for
each group member;
® An accurate assessment of each
member’s share of the joint ex-
penses, on the basis of objective
criteria agreed between the
group members.
® The exemption applies:
® Only for services that are specif-
ically related to the tax exempt
or non-taxable activities of the
group members and which are
indispensable to the develop-
ment of these activities and
® Only if the group asks its mem-
bers the exact reimbursement of
the share of the joint expenses,
provided that this exemption is
not likely to produce distortion
of competition.

To determine whether the services
are specifically related to the tax ex-
empt or non-taxable activities of the
group members, respectively, if they
are indispensable for the develop-
ment of these activities it may be
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useful to look at the judgment of the
CJEU in Case C-8/01 Taksatorringen,
which shows for example that that
some services with a general charac-
ter such as cleaning services or secu-
rity services should not benefit from
this exemption because they cannot
be regarded as having a direct con-
nection with the exempted activities
carried out by the group members.
® The exemption applies whether or
not the group or its members are or
are not registered for VAT purposes.
® The independent group can re-
ceive money in advance from its
members, provided that the total
value of these advances does not
exceed the total amount of shared
costs incurred in the period covered
by each supporting statement.
® [fthe administration costs of the
independent group are reimbursed
to the members, they are not ex-
empt from VAT.
® To implement VAT exemption, the
independent group must submit a
notification to the competent tax
authority in its management. Late
submission of this notification will
not lead to the cancellation of the

exemption. The notification must
contain the following elements:
® name, address and tax ID of the
independent group of persons;
® name, address, line of business
and tax ID of each member;
® clements which demonstrate
that members are engaged in
VAT exempt activities without
deductibility right or for which
they are considered non-taxable
persons
® the date on which the independ-
ent group of persons will begin to
provide the services exempted.

If the above conditions are met, the
allocation of expenses, namely the
provision of services by the independ-
ent group of persons for the benefit of
its members, is exempt from VAT. The
practical effect of the application of
this exemption is to reduce the costs
of VAT for the services provided to
group members, members who have
in common either the fact that they
are not entitled to deduct VAT, or have
a partial right to deduct the tax for the
purchases made, given the nature of
the activities developed. m
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