





editorial

Registrul Unic al
Transparentei Intereselor

Dan MANOLESCU,
Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali

entru realizarea demersurilor
P guvernamentale privind cresterea
transparentei procesului de elaborare
a politicilor la nivelul Guvernului, in
luna septembrie 2016, a fost aprobat
Memorandumul cu tema , Instituirea
Registrului Unic al Transparentei
Intereselor (RUTI)“.
Aceasta initiativa reprezinta o aliniere
la practicile europene si a celor din
SUA care si-au dovedit impactul
pozitiv asupra calitatii deciziilor
privind politicile publice.
RUTI este un registru online al
grupurilor specializate care urmaresc
sa promoveze o propunere de politica
publica sau sa contribuie la revizuirea
uneia deja existente, al domeniilor
acestora si al intalnirilor avute de
demnitari si inalti functionari publici
cu aceste grupuri.
Prin politici publice se intelege nu
numai proiecte de Hotarari de
Guvern/Ordonate simple/de
urgentd/proiecte de lege, ci orice
initiativd guvernamentala cu impact
public cum ar fi programe de
finantare, strategii si alte tipuri de
actiuni.
RUTI este mentionat si ca masura de
preventie in Strategia Nationala

Anticoruptie 2016-2020 (Obiectiv
specific 1.1 - Cresterea transparentei
institutionale si a proceselor
decizionale) si se adreseaza grupurilor
din societatea civila si mediul de
afaceri care incearcd sd convinga
decidentii, in mod legal, sa initieze o
politica publica, respectiv sa modifice
o politica publica existenta.

Deciziile luate la nivelul Executivului
au un impact economic si social direct
asupra milioanelor de romani, astfel ca
felul in care acestea sunt adoptate
trebuie sa fie bazat pe un proces cat
mai transparent posibil, deschis in
mod egal tuturor partilor interesate de
deciziile publice, participativ, in toate
etapele. In acest context, Guvernul
Romaniei isi manifesta intreaga
disponibilitate de a interactiona in
mod echidistant, inca din etapa de
identificare a nevoilor ce stau la baza
unei viitoare politici publice si panala
faza de adoptare, cu toate partile
interesate si specializate in procesele
de elaborare a deciziilor publice, intr-
un climat de transparentd, bazat pe
valori constand in responsabilitate si
respect reciproc.

RUTI nu afecteaza sub nicio forma
prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald. Legea nr.
52/2003 priveste etapele adoptarii
unui act normativ in executiv, ofera
posibilitatea publicului larg sd se
exprime pe continutul unui act

normativ aflat in finalizare. RUTI se
referd la o sfera mult mai larga,
priveste orice initiativa de politica
publica, care poate fi un act normativ
dar poate fila fel de bine si un program
de finantare, o serie de actiuni publice
cu impact major, o campanie de
comunicare, etc.

Inscrierea in RUTI aduce grupurilor
specializate o serie de avantaje, cum ar
fi:

® accesul prompt la serviciile realizate
de Ministerul pentru Consultare
Publica si Dialog Civic cu scopul
facilitarii cunoasterii cu promptitudine
a prioritatilor de reglementare;

® participarea la intalniri de lucru
organizate intre membrii RUTI si
reprezentantii autoritatilor publice
centrale;

® posibilitatea intalnirii directe,
institutionale, cu factorii de decizie;

® participarea decidentilor sau a
persoanelor desemnate la
evenimentele organizate de grupurile
specializate inscrise in RUTI.

Camera Consultantilor Fiscali din
Romania, fiind o organizatie
profesionala de utilitate publica,
membru activ al Comisie de dialog
social constituita la nivelul
Ministerului Finantelor Publice, este
printre primele organizatii
profesionale inscrie in Registrul Unic
al Transparentei Intereselor. m
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Cele 3,
principi
Inspectl

Tanti ANGHEL,
Director general MFP

INTRODUCERE

Asa dupd cum se cunoaste, inspectia
fiscala exista pentru ca exista sistemul
declarativ pe care se bazeaza stabilirea
creantei fiscale. Astfel, legea stabileste
in sarcina contribuabililor nu numai
obligatia de a plati impozite si taxe, ci si
obligatia de a declara organului fiscal
fie elemente ale bazei de impozitare,
fie chiar impozitul sau taxa calculata de
contribuabilul insusi.

Declaratia contribuabilului, act
procedural prin care se realizeaza
obligatia prescrisa de legiuitor,
beneficiaza de prezumtia de
sinceritate, urmand ca fiscul sa
procedeze la verificarea celor declarate.
Aceastd rezerva instituita de legiuitor
in cadrul Codului de procedura fiscala
este cunoscuta sub denumirea de
yrezerva verificarii ulterioare“.

Codul a reglementat totodata si
procedura verificarii declaratiei,
procedurd careia i s-a dat numele de
inspectie fiscala si care presupune
urmatoarele activitati ale organului
fiscal:

® stabilirea situatiei de fapt fiscale a
contribuabilului supus inspectiei, pe
baza probelor puse la dispozitie de

legislatie

“-uri care infrng
| unicitatii

i fisca

Abstract: Articolul prezinta o analiza a celor trei exceptii de la principiul unicitatii
inspectiei fiscale, luand in considerare principalele caracteristici care individuali-
zeazd fiecare dintre institutiile juridice in cauza, precum si fundamentele ce au
stat la baza instituirii lor. Reverificarea, reluarea si refacerea sunt inspectii fiscale
noi, dar care vizeaza creante fiscale ce au mai facut obiectul unei inspectii fiscale

anterioare.

Cuvinte cheie: inspectie fiscala, principiul unicitatii, reverificare, reluare, refacere,

aviz de inspectie fiscala.

contribuabil, dar si a celor detinute/
obtinute de organul fiscal din alte
surse, dar care au relevanta cu
respectiva situatie de fapt;

® aplicarea normei de drept material
fiscal la situatia de fapt constatata.
Procedand astfel, organul fiscal,
intocmai ca si contribuabilul,
efectueaza o veritabila stabilire a
impozitului sau taxei ce face obiectul
inspectiei fiscale sau, altfel spus, o
veritabila impunere;

® compararea rezultatului inspectiei
(impunerea organului fiscal) cu
impunerea efectuata de contribuabil si
reflectatd in declaratia controlata si
emiterea deciziei corespunzator
rezultatului compararii celor doua
impuneri (decizie de impunere pentru
eventuala diferentd in plus sau in
minus sau, daca cele doua impuneri
corespund, o decizie de nemodificare a
bazei de impunere).

Efectul verificarii declaratiei este
ridicarea rezervei verificarii ulterioare
sau, altfel spus, stabilirea definitiva a
impozitului (impozitul stabilit de fisc
prin verificarea efectuatd nu mai
poate fi modificat nici de
contribuabil, dar nici de fisc, care si-a

exercitat dreptul de verificare si a
stabilit impozitul asa cum acesta este
prevazut de lege).

Interventia fiscului si aprecierea de
catre acesta a corectitudinii impunerii
efectuata de contribuabil este cea care
are ca efect validarea sau nu a im-
punerii si, prin aceasta, stabilirea de-
finitiva a impozitului. In fapt, prin
interventia sa, fiscul efectueaza propria
sa impunere, care este si cea definitiva
caci, fiscul, in calitatea sa de reprezen-
tant legal al Statului, este investit cu
puterea fiscala si cu prerogativele afe-
rente pentru aceasta. Prin interventia
fiscului se realizeaza ceea ce a fost
denumita ca fiind ridicarea sau anu-
larea rezervei verificarii ulterioare:
creanta stabilita de fisc prin verificarea
sa nu mai poate fi modificata de con-
tribuabil, dar nici de fisc, care si-a exer-
citat dreptul de verificare, drept care se
poate exercita, in principiu, doar o sin-
gurd data (principiul unicitatii
inspectiei fiscale/ verificarii situatiei
fiscale personale).

Concluzia este ca ridicarea rezervei
verificarii ulterioare se realizeaza ca ur-
mare a actiunii fiscului, insa aceasta
doar ca urmare a unei inspectii fiscale )
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sau a unei verificari a situatiei fiscale
personale.

PRINCIPIUL UNICITATII
INSPECTIEI FISCALE

Pentru a garanta efectul ridicarii
rezervei verificarii ulterioare ca urmare
a inspectiei fiscale asa cum am aratat
mai sus (definitivarea procesului de
stabilire a impozitului sau taxei), Codul
de procedura fiscalé a prevazut expres
si principiul conform caruia inspectia
se efectueaza o singura data pentru
acelasi impozit si aceeasi perioada
fiscala.

Acest principiu al unicitatii inspectiei
fiscale are deci natura juridica a unui
drept al contribuabilului de a fi supus
unei inspectii fiscale pentru un impozit
aferent unei perioade fiscale doar o
singura data, drept caruia ii
corespunde obligatia corelativa a
organului fiscal de a efectua verificarea
unui impozit aferent unei inspectii
fiscale doar o singura data. Consecinta
este aceea cd, ori de cate ori fiscul
incalca dreptul in cauza, contribuabilul
si-1 poate apara pe calea contestatiei
formulata impotriva actului prin care
inspectia este dispusa: avizul de
inspectie fiscala.

Asadar, avizul de inspectie fiscala nu
este doar un act de procedura care
anunta pe contribuabil de intentia
fiscului de a efectua verificarea
declaratiei sale fiscale cu privire la un
impozit aferent unei perioade, ci si un
act administrativ fiscal atunci cand,
mentionand ca obiect al verificarii un
impozit deja verificat, pune in cauza
principiul unicitatii inspectiei fiscale si
un drept legal al contribuabilului.

Si totusi principiul unicitatii inspectiei
fiscale nu este unul absolut. Leguitorul
a prevazut trei exceptii. lar intamplarea
afacut ca toate sa aiba ca litera de
inceput litera ,R“.

EXCEPTIA REVERIFICARII

De la bun inceput, trebuie spus ca,
fiind vorba de o exceptie de la
principiul unicitatii inspectiei fiscale,
reverificarea nu poate avea decat
natura unei inspectii fiscale. Asadar,
atunci cand efectueaza o reverificare,
organul fiscal va intreprinde activitati
specifice inspectiei fiscale, asa cum am
aratat mai sus. Diferenta este insa ca
aceastd inspectie este una sub conditie:
aparitia unor date suplimentare,
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legislatie

necunoscute inspectorilor fiscali la
momentul efectuarii inspectiei, date
care insa influenteaza rezultatele acelei
inspectii. Conditia datelor
suplimentare care afecteaza nivelul
impozitului stabilit printr-o inspectie
fiscala anterioara este elementul
specific reverificarii, fiind de esenta ei.
In ceea ce priveste sintagma , date
suplimentare“, Codul de procedura
fiscala precizeaza faptul ca, prin date
suplimentare se intelege informatii,
documente sau alte inscrisuri obtinute
ca urmare a unor controale inopinate
desfasurate la alti contribuabili/
platitori ori comunicate organului
fiscal de catre organele de urmadrire
penala sau de alte autoritati publice ori
obtinute in orice mod de organul de
inspectie fiscald, de natura sa modifice
rezultatele inspectiei fiscale anterioare.
Astfel, un prim aspect ce trebuie
clarificat este semnificatia sintagmei
,date suplimentare“. Este vorba, in
primul rand, de informatii relevante
pentru impozitare ce pot rezulta din
probatoriul administrat de organul
fiscal cu ocazia derularii inspectiei
fiscale, mai precis de mijloacele de
proba prevazute la art. 55 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedurd
fiscala.

in al doilea rand, trebuie ca
informatiile respective sa fi fost
,ascunse” inspectiei pe perioada
deruldrii acesteia. Astfel, daca
informatiile existau la data inspectiei,
fiind disponibile si ,la vedere*, dar ele
nu au facut obiectul unei analize a
inspectorului fiscal data fiind aplicarea
metodei de control prin sondaj si a
modalitatii de esantionare folosita, in
niciun caz nu se poate pune problema
datelor suplimentare necunoscute
inspectiei si, pe cale de consecinta, a
efectuarii unei alte inspectii fiscale
pentru aceeasi perioada fiscala si
acelasi impozit.

In schimb, sunt vizate date pe care
contribuabilul nu le-a pus la dispozitia
organului fiscal in cadrul inspectiei
derulata anterior, printr-o conduita, de
reguld, contrara principiului bunei
credinte, care a facut ca rezultatul
inspectiei sa fie viciat in sensul ca
impozitul stabilit nu a fost si cel legal
datorat. Astfel de date pot fi obtinute
de organul fiscal cu ocazia unor
controale la alti contribuabili implicati
in raporturi juridice cu contribuabilul

deja verificat sau informatii de la alte
autoritati. Asadar, sunt puse in cauza
probe suplimentare care nu au fost
administrate de organul fiscal intrucat
contribuabilul nu si-a exercitat corect
obligatia de a colabora la stabilirea
situatiei de fapt fiscale, cu consecinta
stabilirii unui impozit care nu
corespunde celui legal datorat.

In concluzie, reverificarea se impune la
yaparitia“ unor elemente noi, materiale
necunoscute inspectorului la data
efectuarii verificarilor. Cu alte cuvinte,
este vorba de date suplimentare
rezultate din mijloacele de proba
administrate de organul fiscal potrivit
Codului de procedura fiscala. Or, un
inscris care are ca obiect o opinie
privind aplicarea legislatiei fiscale nu
se circumscrie intelesului notiunii de
,date suplimentare, in sensul art. 128
din Codul de procedura fiscala.

Pe cale de consecinta, nu este legala o
reverificare pe considerente juridice,
respectiv dacd se apreciaza ca echipa
de inspectie nu a aplicat corect
legislatia fiscala.

Astfel, iIn masura in care contribuabilul
apreciaza ca reverificarea a fost dispusa
prin depasirea limitelor prevazute de
lege, acesta are posibilitatea de a
contesta decizia de reverificare, care este
act administrativ fiscal in sensul art. 1
pct. 1 din Codul de procedura fiscala.

In ceea ce priveste conditia, trebuie
spus cd analiza si decizia cu privire la
indeplinirea ei apartine exclusiv
conducatorului organului fiscal care
detine competenta efectuarii inspectiei
fiscale. Astfel, reverificarea presupune
o procedura interna la nivelul
organului fiscal ce constd in
administrarea probelor suplimentare
pentru ca, in baza lor, conducatorul sa
dispuna o noua verificare a unui
impozit deja verificat.

Un alt element specific reverificarii este
de naturd procedurala: atunci cand se
decide reverificarea, organul fiscal va
notifica contribuabilul printr-o decizie
de reverificare si nu printr-un aviz de
inspectie fiscala. Decizia este un act
administrativ fiscal care trebuie
motivata in drept si in fapt (datele
suplimentare necunoscute organului
fiscal la momentul efectudrii
inspectiei), pe care contribuabilul il
poate contesta daca apreciaza ca
sustinerile organului fiscal cu privire la
aceste date nu sunt reale.



EXCEPTIA RELUARII

Urmatoarea exceptie de la principiul
unicitatii inspectiei fiscale, cea a
reluarii, este de asemenea o inspectie
fiscala a unui impozit deja verificat.
Fundamentul ei nu este insa o
conduita a contribuabilului ci,
dimpotriva o conduitd a organului
fiscal: imposibilitatea acestuia de a
finaliza o inspectie fiscala in cadrul
duratei legale prescrisa de Codul de
procedura fiscala.

In acest context este important a
aminti ca Noul Cod de procedura

legislatie

fiscald intrat in vigoare la 1 ianuarie
2016 a prevazut o regula care
sanctioneaza nerespectarea de catre
organul de inspectie fiscala a duratei
inspectiei, conform careia, in cazul in
care inspectia fiscala nu se finalizeaza
intr-o perioada egala cu dublul du-

ratei, aceasta inceteaza fara ca organul

de

inspectie fiscald sa mai emita raport de

inspectie si decizie de impunere.
Asadar, suntem in situatia unei
incetari de procedura care opereaza in
puterea legii si de ale carei efecte

profita contribuabilul. Astfel, dupa im-
plinirea dublului duratei, daca
inspectia nu s-a finalizat prin progra-
marea, pand la acest moment, a
discutiei finale, organul de inspectie
fiscala este decazut din toate drep-
turile din procedura, intre care, cel mai
important, este desigur dreptul de a
solicita prezentarea de informatii, in-
scrisuri, etc. Corelativ acestui drept al
organului de inspectie este obligatia
de colaborare a contribuabilului care,
dupa incetarea inspectiei fiscale ca ur-
mare a implinirii dublului duratei, nu-i
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mai poate fi opusa. In plus, organul de
inspectie fiscala este decazut si din
dreptul de a emite actele in care se
consemneaza rezultatele inspectiei fis-
cale (raport de inspectie fiscala si de-
cizia de impunere sau de nemodificare
a bazei de impunere), ceea ce
inseamna ca decaderea priveste, indi-
rect, si dreptul organului de inspectie
de a stabili eventuale diferente de im-
pozite si taxe. Dacd totusi organul de
inspectie emite respectivele acte, apre-
ciem ca suntem in situatia unor acte
administrative fiscale afectate de o
grava si evidentd eroare, sanctionate
de lege cu nulitatea.

Cu toate acestea, pentru cazurile in
care inspectia nu s-a finalizat din mo-
tive obiective, independente de vointa
echipei de inspectie, legiuitorul a mai
acordat o sansa pentru efectuarea si fi-
nalizarea unei inspectii. Aceasta sansa
nu este altceva decat exceptia reluarii.
Astfel, organul de inspectie fiscala
poate relua inspectia, o singura data
pentru aceeasi perioada si aceleasi
obligatii fiscale, cu aprobarea organu-
lui ierarhic superior, dar aceasta cu
conditia ca pentru respectivele
obligatii sa nu se fi implinit prescriptia
dreptului organului fiscal de a stabili
creante fiscale. In legatura cu acest din
urma aspect trebuie precizat ca, pe pe-
rioada inspectiei fiscale care a incetat
de drept, prescriptia a curs fara ca or-
ganul fiscal sa fi beneficiat de sus-
pendarea acesteia pe perioada
cuprinsa intre data inceperii inspectiei
si data emiterii deciziei de impunere.
Aceasta pentru simplul motiv ca nu a
fost indeplinita conditia pentru a opera
suspendarea cursului prescriptiei, res-
pectiv cea referitoare la respectarea du-
ratei inspectiei.

Se poate observa ca si in cazul acestei
exceptii opereaza o conditie care
presupune o procedura interna,
derulata de aceasta data la nivelul
organului ierarhic superior ce consta in
analiza motivelor nerespectarii duratei
de efectuare a inspectiei, in urma
cdreia se va ,aproba“ reluarea
inspectiei.

Cu privire la actul procedural care se
comunicd contribuabilului, in lipsa
unei prevederi exprese, se va aplica
regula generald cu privire la notificarea
inspectiei: comunicarea un nou aviz de
inspectie fiscald in care se vor preciza
aceleasi perioade si aceleasi obligatii
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legislatie

fiscale, mai putin cele pentru care s-a
implinit prescriptia dreptului organu-
lui fiscal de a stabili creante fiscale. Cel
putin din acest motiv, se impune ca
acest aviz sd poarte mentiunea cu
privire la reluare, pentru a se face
diferenta intre un astfel de aviz si un
aviz obisnuit sau, asa cum vom vedea
in continuare, un aviz comunicat in
procedura refacerii inspectiei.

EXCEPTIA REFACERIT

In sfarsit, cea de-a treia exceptie de la
principiul unicitatii inspectiei fiscale
este institutia refacerii inspectiei. Spre
deosebire insa de celelalte doua,
aceasta exceptie nu are ca fundament
un comportament oarecum neconform
a uneia dintre cele doua parti implicate
in procedura inspectiei, ci o decizie a
unei a treia parti: decizia organului de
solutionare a contestatiei prin care
acesta desfiinteaza un act administra-
tiv fiscal emis urmare unei inspectii fis-
cale. Fundamentul ei este necesitatea
clarificarii unor situatii de fapt deduse
analizei organului de solutionare a
contestatiei, dar care nu au fost sufi-
cient probate prin constatarile retinute
cu ocazia inspectiei.

Din punct de vedere al naturii juridice,
decizia de desfiintarea, specifica drep-
tului fiscal, este similara institutiei
casarii cu rejudecarea cauzei din drep-
tul comun. Consecinta unei astfel de
decizii este lipsirea de efecte juridice a
actului administrativ fiscal desfiintat
(total sau partial, dupa caz). Este mo-
tivul pentru care legiuitorul a regle-
mentat si conduita organului fiscal in
cazul refacerii inspectiei ca urmare a
desfiintarii actului administrativ fiscal
contestat: refacerea inspectiei fiscale
trebuie sa respecte strict perioadele fis-
cale, precum si considerentele din de-
cizia de solutionare a contestatiei
invocate in sustinerea desfiintarii.

De asemenea, dat fiind ca in perioada
dintre data emiterii deciziei de im-
punere si data emiterii deciziei de
solutionare a contestatiei prin care se
pronunta desfiintarea deciziei de im-
punere si refacerea inspectiei, este
posibil ca pentru unele creante fiscale
ce au facut obiectul deciziei de im-
punere sa se fi implinit prescriptia
dreptului organului fiscal de a stabili
creante fiscale, s-a prevazut si ca refa-
cerea inspectiei si emiterea noii decizii
de impunere este posibila chiar daca

pentru perioadele si creantele fiscale
vizate de refacere s-a anulat rezerva
verificarii ulterioare, in principal ca ur-
mare a prescriptiei.

Nu in ultimul rand, se impune a pre-
ciza si faptul ca in procedura refacerii
inspectiei contribuabilul beneficiaza
de un drept foarte important: prin
refacere nu se poate crea o situatie mai
grea contribuabilului. Cu alte cuvinte,
in procedura de refacere nu se pot sta-
bili obligatii fiscale suplimentare fata
de cele stabilite urmare inspectiei fis-
cale ce face obiectul refacerii.

In ceea ce priveste actul procedural
prin care contribuabilul este notificat
despre refacerea inspectiei, acesta va fi
un aviz de inspectie fiscala. De data
aceasta, comunicarea avizului de in-
spectie fiscald constand in refacerea in-
spectiei este prevazut expres de
legiuitor in cadrul art. 122 din Codul de
procedura fiscala referitor la regimul
avizului de inspectie fiscala, mai precis
la alin. (4) care prevede ca unul din
cazurile in care avizul se comunica la
inceperea inspectiei este ,,in cazul
refacerii inspectiei fiscale ca urmare a
unei decizii de solutionare a
contestatiei”.

Aceastd reglementare a avut in vedere
faptul ca inca de la primirea deciziei de
solutionare a contestatiei prin care s-a
pronuntat solutia desfiintarii, con-
tribuabilul ia cunostinta cu privire la
refacerea, in cazul sau, a inspectiei
fiscale.

CONCLUZII

Analiza de fata asupra celor trei
institutii juridice ce formeaza sistemul
exceptiilor de la principiul unicitatii
inspectiei fiscale releva clar ca in
oricare dintre acestea se deruleaza o
noua inspectie fiscala pentru impozite
sau taxe supuse anterior unei astfel de
proceduri, nefiind vorba de vreo
continuare a inspectiei derulata
anterior. Aceasta cu atat mai mult cu
cat nu exista nicio garantie ca noua
echipa de inspectie fiscala va fi
aceeasi cu cea care a efectuat si
inspectia anterioard, noua echipa
nefiind obligata sa valorifice
constatarile inspectiei anterioare. De
precizat ca in cazul refacerii,
legiuitorul a prevazut expres ca
aceasta se realizeaza de o alta echipa
de inspectie decat cea care a incheiat
actul desfiintat. ®
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Imprumuturile intre
societati afiliate

Cristina SAULESCU,
Transfer Pricing Manager, PKF Finconta

ubiect foarte sensibil si din ce in
ce mai fierbinte, imprumuturile
intre societatile afiliate au
constituit dintotdeauna un
subiect de discutie in randurile
consultantilor fiscali, dar si ale
antreprenorilor.
Dacd e sd incepem cu o definitie a
termenului de imprumut, acesta
reprezinta , faptul de a da sau a lua
bani pe datorie, in anumite conditii“*.
Asa cum se stie, acordarea de
imprumuturi in afara creditului bancar
intre persoane fizice si juridice,
inclusiv de la asociat catre societate,
este posibila si are ca temei prevederile
art. 2158 din Codul Civil, fiind precizat
la alin. (2) al acestui articol faptul ca
atunci cand o persoand acorda un
imprumut fara a o face cu titlu
profesional, acesteia nu ii sunt
aplicabile dispozitiile legale privind
institutiile de credit si institutiile
financiare nebancare.
Dar ce inseamna ,, cu titlu profesional?
Conform prevederilor Legii nr. 93/2009
privind institutiile financiare
nebancare, activitati de creditare cu
titlu profesional sunt acele activitati
care reprezintd o activitate de sine
statatoare si orientata spre obtinerea de
venituri cu caracter regulat si care sunt
supuse supravegherii de catre structuri
interne specializate in domeniul
creditarii care gestioneaza si analizeaza
aceste activitati in mod distinct.
Avand in vedere cele expuse mai sus,
putem lesne deduce ca acordarea de

Abstract: Articolul abordeaza aspecte referitoare la acordarea de imprumuturi
intre persoane afiliate si la tratamentul fiscal al dobanzilor.

Cuvinte cheie: imprumut, creditare, titlu profesional, dobanda, pret de piata,
deductibilitate, nerezidenti, costul excedentar al indatorarii.

imprumuturi intre societatile afiliate,
fara ca aceasta activitate sa constituie
»per se“ una din activitatile de baza ale
imprumutatorului, care sd-i genereze o
parte insemnata de venituri, nu poate
fi caracterizata ca fiind o activitate de
creditare efectuata cu titlu profesional,
fiind astfel permisa.

Cu toate acestea, trebuie sa avem in
vedere faptul ca societatile comerciale
sunt prin natura lor constituite sa
desfasoare activitati cu scop lucrativ,
respectiv menirea lor este si obtina
venituri impozabile. In acest sens,
consider cd este important ca
eventualele imprumuturi acordate de o

societate sa fie purtatoare de dobanda.
Dar, astfel ajungem la o alta prevedere
legala conform careia o societate poate
sa desfasoare doar activitati pentru
care este autorizata. Astfel, pentru a
putea acorda imprumuturi, o societate
trebuie sa aiba cuprins in obiectul de
activitate si autorizat in mod
corespunzator codul CAEN 6492 - alte
activitati de creditare.

Odata ce am stabilit ca societatile, mai
ales cele afiliate, pot sa-si acorde
reciproc imprumuturi, cu dobanda,
este important de stiut la ce nivel poate
fi stabilita aceasta dobanda. Astfel, in
prezent, Codul fiscal prevede ca fiind )

1 https://dexonline.ro/definitie/%C3%AEmprumut
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deductibila cheltuiala cu dobanda
aferenta creditelor in lei la nivelul ratei
dobanzii de politica monetara a Bancii
Nationale a Romaniei (BNR), iar pentru
creditele in valuta, deductibilitate este
limitata la o ratd anuald a dobanzii de
4%.
Lucrurile par a fi simple pana acum,
nu-i asa? Dar nu este atat de simplu
cand vorbim de imprumuturi intre
persoane afiliate. Sa nu uitam ca daca
imprumutatorul este o persoana
juridica nerezidenta, trebuie sa avem
in vedere si impozitul pe nerezidenti si,
mai mult decat atat, pretul de piata.
Astfel, in conformitate cu prevederile
celor mai multe dintre conventiile de
evitare a dublei impuneri, prevederile
acestora nu se aplica decat acelei parti
de dobanda platita care respecta
principiul pretului de piata. Asadar,
atunci cand analizam imprumuturile
purtdtoare de dobanda primite de
persoane juridice romane de la
persoane juridice nerezidente afiliate,
trebuie sa avem in vedere mai multe
aspecte: limita de deductibilitate,
pretul pietei si impozitul pe
nerezidenti.
Pentru o mai buna intelegere, o sa
exemplific cele de mai sus.
O persoand juridica romand primeste
un imprumut in sumda de 1.000.000
euro de la o persoand juridicd afiliatd,
rezidentd in Germania, cu o ratd a
dobanzii de 5% p.a. In scopul acestui
exemplu, vom considera cd pretul
pietei este situat la nivelul de 4,5% p.a.
La sfarsitul anului, persoana juridica
romand se va regdsi in urmatoarea
situatie:
® Cheltuiala cu dobanda - 50.000 euro;
® Cheltuiala deductibild, conform Cod
fiscal — 40.000 euro;
® Impozit pe veniturile obtinute de
nerezidenti - 2.150 euro = 1.350
euro 800 euro

Unde:

® ].350 euro = 1.000.000 euro x 4,5% x

3%2

® 800 euro = 1.000.000 euro x (5%-

4,5%) x 16%

Principiile exemplificate mai sus nu au
aplicabilitate daca, intreprinderile sunt
intreprinderi asociate in sensul
definitiei din Codul fiscal (art. 255 —
259) si respectd regulile instituite de
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aceleasi articole. Astfel, daca suntem in
situatia unor intreprinderi asociate si
sunt respectate mentiunile prevazute
in Codul fiscal la articolele amintite
mai sus, plata de dobanzi din Romania
este scutita de impozit. Cu toate
acestea, Codul fiscal a preluat, de
asemenea, prevederea din conventiile
de evitare a dublei impuneri, conform
careia, scutirea se aplica doar acelei
parti de dobanda platita care se
situeaza la nivelul pretului de piata.
Astfel, conform exemplului de mai sus,
daca cele doua persoane juridice sunt
intreprinderi asociate si sunt
indeplinite conditiile prevazute de
codul fiscal, impozitul pe veniturile
obtinute de nerezidenti ar fi in suma de
doar 800 euro.

Pentru a putea stabili in mod corect
tratamentul fiscal aplicabil unei plati
de dobéanzi catre o intreprindere
nerezidentd, este important sa se faca o
deosebire clard, in primul rand intre
definitia persoanei afiliate si cea a
intreprinderii sau societatii asociate.
Daca atunci cand vorbim de societati
asociate vorbim doar de detinere
minima directa de 25%, cand ne
referim la societati afiliate, avem in
vedere atat detinerea directa, dar si
indirecta de minim 25%, cat si
drepturile de vot sau controlul.

Un aspect deosebit de important este
acela ca nu putem vorbi de aplicarea
prevederilor conventiei de evitare a
dublei impuneri sau de scutiri la plata
impozitului pe venituri obtinute de
nerezidenti, decat in cazul in care
societatea platitoare a dobanzii se afla
in posesia certificatului de rezidenta
fiscala al beneficiarului platii, valabil la
data efectuarii acesteia.

Si daca toate cele de mai sus par a fi
complicate, as vrea sa aduc in atentia
dumneavoastra cateva prevederi
legislative europene noi, care vin cu
completari si modificéri de substanta
in ceea ce priveste plata de dobanzi
intre intreprinderi asociate. Este vorba
de Directiva (UE) 2016/1164 a
Consiliului European din 12 iulie 2016
de stabilire a normelor impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale care au incidenta directd asupra
functionarii pietei interne, cunoscuta
sub numele de ATAD (Anti Tax
Avoidance Directive). Statele membre

au obligativitatea aplicarii acestei
Directive incepand cu data de 1
ianuarie 2019.

Aceasta Directiva a aparut ca o
necesitate in cadrul planului de masuri
impotriva erodarii bazei de impozitare
si a distribuirii profiturilor (BEPS).

O sa incerc sa surprind in cele ce
urmeaza cateva dintre cele mai
importante modificari pe care
Directiva 2016/1164 le aduce in
domeniul platilor de dobanzi intre
societatile asociate.

In primul rand, Directiva vine cu o
completare a definitiei actuale din
Codul fiscal a societatilor asociate, in
sensul largirii acestei notiuni, inclusiv
pentru cazurile de detinere indirecta
de minim 25% a capitalului sau a
drepturilor de vot.

O altda modificare importanta o
reprezintd stabilirea unei limite a
deductibilitatii dobanzii, in functie de
castigurile contribuabilului inainte de
dobanzi, impozite, depreciere si
amortizare (EBITDA). Mai mult decat
atat, nu se mai vorbeste de
deductibilitatea cheltuielii cu dobanda,
ci de deductibilitatea costurilor
excedentare ale indatorarii. Acestea
sunt definite ca fiind ,suma cu care
costurile deductibile ale indatorarii
unui contribuabil depdsesc veniturile
impozabile din dobanzi si alte venituri
impozabile echivalente din punct de
vedere economic pe care le primeste
contribuabilul in conformitate cu
dreptul intern. “

Conform prevederilor Directivei
2016/1164, costurile excedentare ale
indatorarii sunt deductibile in
perioada fiscala in care sunt suportate,
in limita a 30% din EBITDA.

Ca orice alta prevedere legislativa,
bineinteles ca si aceasta Directiva
prevede si derogari, dar in acelasi timp
ofera posibilitatea statelor membre sa
adapteze diverse prevederi in functie
de necesitatile interne ale fiecareia.

In concluzie, avand in vedere faptul ca
Directiva va fi implementata doar
incepand cu data de 1 ianuarie 2019,
pentru moment trebuie sa ne
rezumdm la prevederile Codului fiscal
si ale Directivei 2011/96/UE privind
Regimul fiscal comun pentru
societatile-mama si filialele acestora
din state membre. ®
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Noul formular 394 - marea
provocare a finalului de an
in fiscalitatea romaneasca

Cristian RADULESCU,

Partner, Taxhouse

Nicoleta GRIGORE,
Experienced Associate, Taxhouse

esi disponibil de la data de 1
iulie 2016, noul formular 394
aprobat prin Ordinul nr.
3.769/2015 privind declararea
livrarilor/prestarilor si achizitiilor
efectuate pe teritoriul national de
persoanele inregistrate in scopuri de TVA
incd reprezinta o provocare pentru
majoritatea contribuabililor.
Completarea integrala a acestui formular
incepand cu 1 octombrie 2016 prin
declararea tuturor operatiunilor
efectuate pe teritoriul national
pozitioneaza contribuabilul intr-o
situatie deloc confortabila, adaptarea la
cerintele ANAF mobilizand o serie de
resurse ce ar trebui alocate cat mai
eficient. Astfel, desi modificarile aduse
formularului 394 au vizat, printre altele,
prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, imbunatatirea conformarii
voluntare a contribuabililor, precum si
cresterea eficientei colectarii,
complexitatea informatiilor solicitate
prin intermediul formularului 394 atrage
dupa sine si necesitatea unor norme
clare care sa sprijine contribuabilul si sa
faciliteze completarea declaratiei.
Prin urmare, dorim sa punctam in cadrul
acestui articol principalele aspecte de
interes legate de completarea noului
formular 394, prezentarea unor exemple
practice care sa sprijine intelegerea
aplicarii prevederilor noului formular,
precum si detalierea aspectelor de forma
ale declaratiei informative 394.

Abstract: Prezentul articol abordeaza principalele noutati aduse declaratiei
informative privind livrarile/ prestarile si achizitiile efectuate pe teritoriul
national (Formularul 394), atat din perspectiva prevederilor legislative, cat si
dintr-o perspectivd practicd, prin prezentarea unei serii de exemple aplicative.

Cuvinte cheie: formularul 394, TVA la incasare, cartus, persoane neinregistrate in
scopuri de TVA, plaja de facturi, bonuri fiscale.

ASPECTE GENERALE

in primul rand, dorim s& mentionam
faptul ca declaratia informativa 394 se
completeaza si se depune de catre
persoanele inregistrate in scopuri de
TVA in Romania, care aplica fie
sistemul normal de TVA, fie sistemul de
TVA la incasare si care efectueaza pe
teritoriul national urmatoarele tipuri
de operatiuni:

® Livrari de bunuri/ prestari de servicii
taxabile in Romania pentru care
persoana obligata la plata taxei este
furnizorul/ prestatorul conform art.
307 alin. (1) sau (7) din Codul fiscal sau
beneficiarul conform art. 331 din
Codul fiscal;

® Achizitii de bunuri sau servicii
taxabile pentru care locul livrarii/
prestarii este in Romania conform art.
275, respectiv art. 278 din Codul fiscal,
inclusiv achizitiile pentru care
beneficiarul este obligat la plata TVA
conform art. 307 alin. (2), (3), (5) si (6)
siart. 331 din Codul fiscal, indiferent
de data la care intervine exigibilitatea
taxei.

Declaratia trebuie sa cuprinda, in cazul
livrarilor de bunuri/ prestarilor de
servicii, toate facturile emise in
perioada de raportare, inclusiv cele
emise pentru avansuri sau cele care au
inscrise mentiunile taxare inversd sau
TVA la incasare.

Din perspectiva achizitiilor, regula este
putin diferita — sunt cuprinse in

formularul 394 toate facturile primite
in perioada de raportare, inclusiv cele
care au inscrisa mentiunea taxare
inversd sau TVA la incasare, precum si
borderourile de achizitii de bunuri,
filele din carnetele de comercializare a
produselor din sectorul agricol, dar si
contracte incheiate cu persoane fizice
si/sau alte documente. In plus, se
inscriu in declaratie si valoarea totala a
facturilor simplificate, a bonurilor care
indeplinesc conditiile unei facturi
simplificate si care au inscris codul de
inregistrare in scopuri de TVA al
beneficiarului, precum si incasarile
efectuate prin intermediul caselor de
marcat.

Daca anterior formularul 394 avea
acelasi termen de depunere ca si
decontul de taxa, conform noilor
prevederi, ANAF a prelungit termenul
de depunere al formularului 394 pana
in data de 30 inclusiv a lunii urméatoare
incheierii perioadei de raportare
declarate pentru depunerea decontului
(in cazul lunii ianuarie declaratia se va
depune péana la data de 28, respectiv 29
februarie). Declaratia se depune, de
asemenea, Si in situatia in care nu au
fost realizate operatiuni de natura celor
care fac obiectul declaratiei.

Spre exemplu, dacd o societate
efectueazd doar achizitii
intracomunitare de bunuri in luna
octombrie 2016 pentru care existd
obligatia declardrii in formularul 390, )
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atunci in cadrul formularului 394 se va
bifa mentiunea conform cdreia nu au
fost destasurate operatiuni in cadrul
perioadei de raportare. Desi achizitia
intracomunitard de bunuri este
taxabild din punct de vedere al TVA, nu
face obiectul declardrii in formularul
394, ci in declaratia recapitulativa 390.
Prin urmare, de retinut este ca
achizitiile intracomunitare de bunuri si
servicii pentru care existd
obligativitatea inscrierii in declaratia
390, importurile si exporturile nu sunt
considerate operatiuni efectuate pe
teritoriul national si nu fac obiectul
declararii in 394.

Asa cum am precizat mai sus, in cazul
achizitiilor de bunuri, existd obligatia
declararii facturilor primite in perioada
de raportare. Conform Ghidului de
completare a declaratiei informative
394 publicat de ANAE prin data primirii
unui document se intelege data
inregistrarii documentului in evidenta
financiar-contabilg, respectiv in jurnalul
de cumparari si in decontul de TVA.

De asemenea, in cazul in care dupa
depunerea declaratiei persoana
impozabila constata existenta unor
omisiuni/ erori in datele declarate,
aceasta trebuie sa depuna o noua
declaratie corect completata cu
operatiunile care necesitd modificare
si/sau operatiunile care nu au fost
declarate, declaratie care inlocuieste
declaratia informativa depusa initial.

STRUCTURA FORMULARULUI

A. Date de identificare ale persoanei
inregistrate in scopuri de TVA

B. Date de identificare ale
reprezentantului fiscal/ legal/
imputernicitului

C. Rezumatul declaratiei privind
operatiunile desfasurate cu persoane
impozabile inregistrate in scopuri de TVA
in Romania

D. Rezumatul declaratiei privind
operatiuni desfasurate cu persoane
neinregistrate in scopuri de TVA

E. Rezumatul declaratiei privind
operatiunile desfasurate cu persoane
impozabile nestabilite in Romania care
sunt stabilite in alt stat membru,
neinregistrate si care nu sunt obligate sa
se inregistreze in scopuri de TVA in
Romaénia

E Rezumatul declaratiei privind
operatiunile desfasurate cu persoane
impozabile neinregistrate si care nu sunt
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obligate sa se inregistreze in scopuri de
TVA in Romania, nestabilite pe teritoriul
Uniunii Europene

G. Rezumatul declaratiei privind
incasarile realizate din operatiuni
efectuate prin intermediul aparatelor de
marcat electronice fiscale, precum si din
activitati exceptate, conform prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

DETALIEREA INFORMATIILOR

CE URMEAZA A FI INCLUSE IN
DECLARATIE

CARTUSUL C

Fara a insista asupra primelor doua
cartuse, A si B, in cadrul carora vor fi
specificate datele de indentificare ale
persoanei inregistrate in scopuri de TVA
si ale reprezentantului fiscal/ legal/
imputernicit (dupa caz) ale persoanei
pentru care se depune declaratia,
precizam ca in cadrul cartusului C vor fi
declarate toate operatiunile efectuate
cu persoane impozabile inregistrate in
scopuri de TVA in Romania, dupa cum
urmeaza:

® Livrari de bunuri/ prestari de servicii
efectuate atat de persoanele care aplica
sistemul normal de TVA, cit si de cele
care utilizeaza sistemul de TVA la
incasare, inclusiv cele care aplica
sistemul normal de TVA pentru
operatiunile derulate in regim special
pentru agentiile de turism, pentru
bunurile second-hand, opere de arta,
obiecte de colectie si antichitati;

® Livrari de bunuri/ prestari de servicii
pentru care se aplica taxarea inversa
conform art. 331 din Codul fiscal;

® Achizitii de bunuri si servicii taxabile
efectuate de la persoane impozabile
care aplica fie sistemul normal de TVA,
fie sistemul de TVA la incasare, inclusiv
cele care aplica sistemul normal de TVA
pentru operatiunile derulate in regim
special pentru agentiile de turism,
pentru bunurile second-hand, opere de
arta, obiecte de colectie si antichitati;

® Achizitii de bunuri si servicii pentru
care se aplica taxarea inversa conform
art. 331 din Codul fiscal.

Atragem atentia asupra urmatoarelor
situatii:

® Daca sunt efectuate achizitii de
bunuri/ servicii de la un furnizor care

aplica sistemul de TVA la incasare si
facturile aferente sunt achitate in
aceeasi perioada de raportare,
operatiunea va fi declarata atat la
cartusul C (tip operatiune ,Al“), cat si
la cartusul I, pct. 4.1., mai putin pentru
sumele platite inainte de emiterea
facturii sau in aceeasi zi cu emiterea
facturii;

® Daca sunt efectuate achizitii de
bunuri pentru care se aplica masurile
de simplificare prevazute de Codul
fiscal de la o persoand impozabila care
aplica sistemul de TVA la incasare,
atunci aceasta operatiune va fi
declarata ca si achizitie de bunuri
pentru care se aplica taxarea inversa
(tip operatiune ,,C*);

® Daca sunt efectuate achizitii de
bunuri second-hand de la o persoana
impozabila care aplica sistemul de TVA
laincasare, aceastd operatiune va fi
inscrisa ca operatiune de tip ,, AS“
pentru care se aplicd regimul special
pentru bunuri second-hand;

CARTUSULD

Unul din elementele de noutate aduse
de noile prevederi ale declaratiei
informative 394 il reprezinta declararea
operatiunilor cu persoane
neinregistrate in scopuri de TVA.

Astfel, in cadrul cartusului D se vor
declara facturile emise/ primite de la
urmatoarele categorii de persoane:

® Persoane fizice romane/ straine;

® Persoane juridice romane/ straine
neinregistrate in scopuri de TVA si care
nu se declara in cartusele E-E
Referitor la achizitiile de bunuri si
servicii efectuate de la persoane fizice,
exista obligatia declararii naturii
bunurilor/ serviciilor achizitionate,
respectiv incadrarea acestora in una
din urmatoarele categorii: cereale si
plante tehnice, deseuri feroase si
neferoase, masa lemnoasa, terenuri,
cladiri, alte bunuri si servicii. De
asemenea, trebuie declarate
documentele ce au stat la baza acestor
operatiuni, precum borderourile de
achizitii de bunuri, filele din carnetele
de comercializare a produselor din
sectorul agricol, contracte incheiate cu
persoane fizice si/sau alte documente.
Spre exemplu, achizitia unui teren de la
o persoand fizicd pentru care a fost
incheiat un contract de vinzare-
cumpdrare va face obiectul declaririi
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in formularul 394 (tip operatiune ,,N“ si
selectare naturd bunuri , Terenuri®).

De asemenea, putem include in
cartusul D, contravaloarea unor servicii
Dprestate de institutii ale statului (e.g.
Registrul Comertului), acestea nefiind
inregistrate in scopuri de TVA (tip
operatiune ,,N*).

In cazul livrarilor efectuate citre
persoane fizice pentru care au fost
emise facturi, situatia este aparent mai
usor de gestionat. In perioada 1
octombrie 2016 — 31 decembrie 2016,
vor fi cuprinse in lista de detaliu numai
facturile emise cu valoare individuala

mai mare de 10.000 lei, in caz contrar
se vor prezenta cumulat urmatoarele:
® numarul total al facturilor emise,
valoarea totala a bazei impozabile si a
TVA aferenta, defalcate pe cote de TVA,
in cazul livrarilor de bunuri/ prestarilor
de servicii;

@ numarul total al facturilor emise si
valoarea acestora cu TVA inclusa in
cazul persoanelor impozabile care
aplica regimurile speciale, asa cum au
fost prezentate anterior.

Incepand cu 1 ianuarie 2017, vor fi
cuprinse in lista de detaliu toate

facturile emise catre persoane fizice,
indiferent de valoarea acestora. Astfel,
in lista de detaliu sunt solicitate
informatii referitoare la CNP/ NIF/
Adresa furnizor/ beneficiar. Retinem ca
nu este obligatorie completarea CNP/
NIF decat in situatia in care persoana
impozabila il colecteaza de la persoana
fizica din facturi, contracte. Altfel, in
lipsa acestuia, pot fi declarate numele,
prenumele si adresa persoanei fizice.

CARTUSUL E

Cel mai important aspect de urmarit in
cadrul cartusului E este declararea )
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operatiunilor desfasurate cu persoane
impozabile nestabilite in Roménia care
sunt stabilite in alt stat membru,
neinregistrate si care nu sunt obligate
sa se Inregistreze in scopuri de TVA in
Romania, care nu au fost inscrise in
declaratia recapitulativa privind
livrarile/ achizitiile/ prestarile
intracomunitare (formular 390).
Exemplul nr. 1

Societatea A, persoand impozabild in
Italia, nestabilitd/ neinregistratd in
scopuri de TVA in Romaénia efectueazd
o livrare cu instalare a unui utilaj citre
B, societate din Romania, inregistrata
in scopuri de TVA in Roméania. In acest
caz, locul livrarii este Roménia, locul
unde bunurile au fost instalate si
asamblate de cdtre furnizorul din Italia,
datordndu-se astfel TVA roméanesc si B
fiind persoana obligati la plata TVA
pentru aceastd operatiune. Avind in
vedere cele de mai sus, societatea B va
declara aceastd operatiune in cadrul
formularului 394 la cartusul E.

Exemplul nr. 2

Persoana impozabild A, inregistrata in
scopuri de TVA in Franta, nestabilitd/
neinregistratd in scopuri de TVA in
Romania, organizeaza o conferinta in
Romania, urmand ca societatea B,
inregistratd in scopuri de TVA in
Romdnia, s4 participe la aceasti
conferintd. Avand in vedere cd
societatea A nu este inregistratd in
scopuri de TVA in Roménia si intrucét
locul prestdrii serviciilor este
considerat a fi Romania in
conformitate cu art. 278 alin. (6) lit. b)
din Codul fiscal, beneficiarul
(societatea B) va fi obligat la plata taxei
pentru aceastd operatiune. Astfel,
societatea B va fi obligat4 sa includa
aceastd operatiune in formularul 394 Ia
cartusul E,

CARTUSULF

Similar tranzactiilor declarate in cadrul
cartusului E, cartusul F va cuprinde
toate operatiunile taxabile desfasurate
cu persoane impozabile neinregistrate
si care nu sunt obligate sa se
inregistreze in scopuri de TVA in
Romania, nestabilite pe teritoriul
Uniunii Europene pentru care locul
livrarii/ prestarii este in Romania sau,
in cazul achizitiilor de bunuri/ servicii,
beneficiarul este obligat la plata taxei.
Nu vor fi declarate operatiunile de
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legislatie

export si import de bunuri (inclusiv in
cazul persoanei impozabile pentru
care s-a acordat certificat de améanare
de la plata in vaméa a TVA) si nici
operatiunile care se inscriu in
declaratia recapitulativa privind
livrarile/ achizitiile intracomunitare
(formular 390).

Exemplul nr. 1

Achizitia unor servicii de consultantd si
management de cdtre o persoand
impozabild roméand de la o persoand
impozabils din SUA, nestabilitd/
nefnregistratd in Roménia fn scopuri
de TVA, va face obiectul declardrii in
cadrul cartusului F intrucéat locul
prestarii serviciilor este in Roménia
conform art, 278 alin. (2) din Codul
fiscal, iar persoana obligat4 la plata
taxei este beneficiarul conform art. 307
alin. (2) din Codul fiscal.

Exemplul nr. 2

Societatea A, o companie din
Republica Moldova, nestabilita si
neinregistrati in scopuri de TVA in
Romaénia, efectueaza lucrdri de
constructii-montaj (e.g. construieste o
clidire de birouri) in Roménia, pentru
B, 0 companie stabilitd in Romdnia si
inregistratd in scopuri de TVA in
Romania. Avand in vedere cd lucrdrile
de constructii-montaj reprezinta
servicii legate de bunuri imobile
pentru care locul prestdrii este
considerat a fi in Roménia, societatea B
va declara aceste servicii in cadrul
formularului 394 Ia cartusul E

Precizari generale referitoare Ia
numadrul de facturi pentru cartusele C,
D EsiF

Ca siregula generala, se va inscrie
numarul total al documentelor inscrise
in formular pe fiecare tip de document
(e.g. factura, borderou de achizitie, file
din carnetul de comercializare,
contracte incheiate cu persoane fizice,
etc.). Totusi, pot fi identificate si
urmatoarele cazuri particulare
referitoare la inscrierea ,numarului de
facturi“:

® in cuprinsul unei facturi exista
operatiuni cu cote de TVA diferite — se
va inscrie valoarea 1 in dreptul
operatiunii cu valoarea cea mai mare a
TVA;

® in cuprinsul unei facturi exista
operatiuni cu cote de TVA diferite si, in
acelasi timp, valoarea TVA este egald —
se va inscrie valoarea 1 in dreptul

operatiunii cu cota de TVA cea mai
mare;

® in cuprinsul unei facturi emise
pentru operatiuni pentru care se aplica
taxarea inversa si in care sunt cuprinse
mai multe bunuri/ servicii prevazute la
cartusul C - se va inscrie valoarea 1 in
dreptul operatiunii cu valoarea cea mai
mare a bazei impozabile;

@ in cuprinsul unei facturi primite
pentru operatiuni pentru care se aplica
taxarea inversa si in care sunt cuprinse
mai multe bunuri/ servicii prevazute la
cartusul C - se va inscrie valoarea 1 in
dreptul operatiunii cu valoarea cea mai
mare a TVA.

CARTUSULG

Acest cartus include informatiile
referitoare la incasarile realizate din
operatiuni efectuate prin intermediul
aparatelor de marcat electronice
fiscale, precum si din activitati
exceptate, asa cum sunt prevazute de
legislatia in vigoare.

Astfel, se vor declara numarul total al
bonurilor fiscale si valoarea totala a
incasarilor efectuate prin intermediul
aparatelor de marcat electronice
fiscale, inclusiv a incasarilor prin
intermediul bonurilor fiscale care
indeplinesc conditiile unei facturi
simplificate, indiferent daca au sau nu
inscris codul de TVA al beneficiarului.
De asemenea, se includ in acest cartus
si incasarile din activitati exceptate de
la obligatia utilizarii aparatelor de
marcat electronice fiscale.

Nu se vor include in acest cartus
bonurile fiscale pentru care au fost
emise facturi in conformitate cu art.
319 din Codul fiscal in perioada de
raportare. In situatia in care bonul
fiscal si factura se emit in perioade
fiscale diferite, acestea se vor declara
fiecare la momentul emiterii.

Un alt aspect important ce ar trebui
subliniat in acest context il reprezinta
bonurile fiscale in care este reflectata
contravaloarea unor taxe si impozite.
Acestea vor fi declarate la operatiunea
11 ca numar total de bonuri intrucat in
cadrul rubricilor ,Total incasari/baza
impozabila/TVA® se declara numai
operatiunile taxabile din punct de
vedere al TVA.

CARTUSULH

Acest cartus se completeaza automat
in baza informatiilor incluse in
cartusele C-F



CARTUSULI

Urmatoarele informatii sunt solicitate in
cadrul cartusului I:

1. Informatii privind facturile
simplificate emise/ primite (informatiile
privind facturile simplificate se vor
inscrie doar la cartusul I);

2. Informatii privind plajele de facturi;

3. Detalii privind sumele solicitate la
rambursare;

4. Date privind platile efectuate catre o
persoana impozabila care aplica
sistemul de TVA la incasare de cétre o
persoana impozabila care aplica
sistemul normal de TVA;

5. Date privind facturile incasate sau
platite de catre persoanele impozabile
care aplica sistemul de TVA la incasare;
6. Detalii referitoare la persoanele
impozabile care aplica regimul special
pentru agentiile de turism, pentru
bunurile second-hand, opere de arta,
obiecte de colectie si antichitati;

7. Indicarea valorii livrarilor de bunuri/
prestarilor de servicii, a TVA aferenta,
defalcata pe cote in cazul in care
persoana impozabild pentru care se
depune declaratia a desfasurat in
perioada de raportare activitate/
activitati definita/ definite conform listei
disponibile pe portalul ANAF (lista ce
poate fi actualizata).

Din informatiile mai sus enuntate, un
subiect ce presupune alocarea unui efort
suplimentar il reprezinta alocarea
plajelor de facturi ce se realizeazd anual,
prin decizie interna scrisa conform
prevederilor Ordinului nr. 2.634/2015
privind documentele financiar-
contabile. Din plaja de facturi alocata la
inceputul anului se va mentiona in
fiecare perioada de raportare numarul
de facturi emise, indicand dupa caz
facturile stornate, anulate, autofacturile
sau cele emise de persoana impozabila
in calitate de beneficiar, in numele
furnizorilor, precum si facturile emise in
perioada de raportare, de beneficiari sau
de terti in numele persoanei impozabile.
Se exclud facturile alocate pentru
operatiunile intracomunitare cu bunuri
si servicii, import/ export de bunuri si
operatiuni neimpozabile in Romania.
De asemenea, informatiile privind
autofacturarea nu vor fi declarate in alte
rubrici din declaratie.

Desi sunt solicitate atat seria, cat si
numarul facturilor alocate de catre
persoana impozabila care face
declaratia, nu exista obligatia de a

legislatie

numerota facturile folosind exclusiv
caractere alfanumerice. De asemenea,
exista posibilitatea de a inscrie doar
numadrul de Inceput al plajei alocate prin
decizia anuala.

Exemplul nr. 1

Persoana impozabild A a alocat Ia
inceputul anului 2017 o plaja de facturi
de la seria A nr. 1 la seria A nr. 100, ce va
fi inscrisa Ia pct. 2.1. In luna ianurie
2017 a emis facturi de la seriaAnr. 11a
seria A nr. 30, din care:

® Factura seria A nr. 10 a fost anulata;

® Factura seria A nr. 12 a fost stornatd;
® Factura seria A nr. 17 a fost utilizata
pentru evidentierea unui export.

Prin urmare, Ia pct. 2.2 Numdrul de
facturi emise, in perioada de raportare,
din plaja de facturi alocate, se vor
declara facturile de la seria A nr. 1 la
seria A nr. 16 si seria A nr. 18 1a seria A
nr. 30, din care cele doud facturi care au
fost anulate (Factura seria A nr. 10) si
stornate (Factura seria A nr. 12) vor fi
evidentiate separat.

Presupunénd cd in luna decembrie 2017
au ramas documente neutilizate din
plaja de numere alocaté la inceputul
anului fiind utilizate facturile de la seria
Anr. 86 Ia seria A nr. 95, se poate
proceda in urmdtoarele doud
modalitati:

® plaja de numere neutilizati (facturile
de Ia seria A nr. 96 Ia seria A nr. 100) se
anuleazd, declardndu-se Ia randul 2.2 -
facturi anulate;

® plaja de numere neutilizati se
reporteazd in anul urmdtor,
declarandu-se la rindul 2.1- plaja de
facturi alocate.

Atragem atentia asupra
contribuabililor nerezidenti, pentru
care decizia de alocare a plajelor de
facturi ar trebui sa se emita de catre
societatea stabilita in alt stat membru.
In cazul lor specific, cel mai probabil,
plajele de numere declarate la pct. 2.1-
plaja de facturi alocate vor coincide cu
cele declarate la pct. 2.2 - facturi emise.

Un alt element de noutate din cadrul for-
mularului 394 il reprezinta posibilitatea
consultarii tranzactiilor derulate cu fiecare
persoand impozabila (client/ furnizor) in-
registrata in scopuri de TVA prin inter-
mediul aplicatiei informatice puse la
dispozitie de ANAF in situatia in care per-
soana impozabila care depune declaratia
si-a exprimat acordul in acest sens.

Acordul va fi dat in prima declaratie
depusa de persoana impozabila si va fi
valabil pentru toate declaratiile in-
formative 394 pentru care exista obli-
gativitatea depunerii in anul fiscal
mentionat, fara a avea posibilitatea
schimbarii optiunii.

In cazul in care persoana impozabild
nu si-a exprimat acordul, aceasta are
posibilitatea schimbarii optiunii in
cursul anului, insd daca nu-si exprima
acordul prin nicio declaratie informa-
tiva depusa pe parcursul anului, nu va
putea consulta datele inscrise de
parteneri in declaratiile informative
394, referitoare la tranzactiile bilate-
rale, indiferent de optiunea acestora
din urma.

SANCTIUNI PREVAZUTE DE CODUL
DE PROCEDURA FISCALA

Precizam, in primul rand, ca
informatiile incluse in formularul
394 pot face obiectul analizei de risc
conform prevederilor Codului de
procedura fiscala.

Mai mult, conform Codului de
procedura fiscala este considerata
contraventie nefurnizarea la termen
de catre contribuabil/ platitor a
informatiilor periodice solicitate de
organul fiscal prin formularul 394.
Amenda pentru aceastd contraventie
este cuprinsa in intervalul 12.000 lei -
14.000 lei pentru persoanele juridice
incadrate in categoria
contribuabililor mijlocii si mari, in
timp ce amenda pentru celelalte
persoane juridice este cuprinsa intre
4.000 lei si 6.000 lei.

BIBLIOGRAFIE

Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si
completdrile ulterioare

Ordinul nr. 3.769/2015 privind
declararea livrarilor/prestarilor si
achizitiilor efectuate pe teritoriul
national de persoanele inregistrate
in scopuri de TVA

Ghid de completare a declaratiei
informative 394 emis de ANAF
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Particularitati privind
inregistrarea in contabilitate
a reducerilor comercia

| Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA

A\ nregistrarea in contabilitate si
prezentarea fidela a
operatiunilor economico-
financiare, in conformitate cu

realitatea economicd, punand in

evidenta drepturile si obligatiile,
precum si riscurile asociate acestor
operatiuni, se realizeaza prin
respectarea principiului
contabilizarii si prezentarii
elementelor din bilant si din contul
de profit si pierdere tindnd seama de
fondul economic al tranzactiei sau al
angajamentului in cauza.

Incadrarea reducerilor acordate,

respectiv primite, la reduceri

comerciale sau financiare este una
din situatiile cand se aplica acest
principiu, altaturi de alte exemple
precum: incadrarea de cétre
utilizatori a contractelor de leasing in
leasing operational sau financiar;
recunoasterea veniturilor din chirii,
respectiv a cheltuielilor din chirii in
functie de fondul economic al
contractului si de eventualele
gratuitati (stimulente) aferente;
incadrarea operatiunilor la vanzare

Abstract: Unul dintre elementele de noutate aduse prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 4160/2015 privind modificarea si completarea unor
reglementari contabile! este cel referitor la aspecte particulare privind
contabilitatea reducerilor comerciale. Articolul prezinta din punct de vedere
teoretic si practic tratamentul contabil al reducerilor comerciale, in incercarea de

a evidentia aceste particularitati.

Cuvinte cheie: reduceri comerciale, momentele acordarii/ primirii reducerilor
comerciale, costul activelor, evenimente ulterioare datei bilantului.

in nume propriu sau comision,
respectiv consignatie; recunoasterea
veniturilor, respectiv a cheltuielilor
in contul de profit si pierdere sau ca
venituri in avans, respectiv cheltuieli
in avans; recunoasterea
participatiilor detinute ca fiind de
natura actiunilor detinute la entitati
afiliate sau sub forma altor
imobilizari financiare.

Evenimentele si operatiunile
economico-financiare trebuie
evidentiate in contabilitate asa cum
acestea se produc, in baza
documentelor justificative.
Documentele justificative care stau
la baza inregistrarii in contabilitate a
operatiunilor economico-financiare
trebuie sa reflecte intocmai modul
cum acestea se produc, respectiv sa
fie in concordanta cu realitatea. De
asemenea, contractele incheiate
intre parti trebuie sa prevada modul
de derulare a operatiunilor si sa
respecte cadrul legal existent.
Forma juridica a unui document
trebuie sa fie in concordanta cu
realitatea economica. Atunci cand

exista diferente intre fondul sau
natura economica a unei operatiuni
sau tranzactii si forma sa juridica,
entitatea va inregistra in
contabilitate aceste operatiuni, cu
respectarea fondului economic al
acestora.

Entitatile au obligatia ca la
intocmirea documentelor
justificative si la contabilizarea
operatiunilor economico-financiare
sa tina seama de toate informatiile
disponibile, astfel incat sa fie extrem
de rare situatiile in care natura
economica a operatiunii sa fie
diferita de forma juridica a
documentelor care stau la baza
acestora.

Potrivit reglementdrilor contabile,
cifra de afaceri netd reprezinta
sumele obtinute din vinzarea de
produse si prestarea de servicii dupd
deducerea reducerilor comerciale si a
taxei pe valoarea adaugata si a altor
impozite direct legate de cifra de
afaceri.

Reducerile comerciale pot fi, de
exemplu:

1 Prin care se aduc modificdri si completdri Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.802/29.12.2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificdrile si completdrile ulterioare, denumite in continuare reglementari contabile.
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a) rabaturile - se primesc pentru
defecte de calitate si se practica
asupra pretului de vanzare;

b) remizele - se primesc in cazul
vanzdarilor superioare volumului
convenit sau daca cumparatorul are
un statut preferential; si

c) risturnele - sunt reduceri de pret
calculate asupra ansamblului
tranzactiilor efectuate cu acelasi tert,
in decursul unei perioade
determinate.

Reducerile financiare sunt sub forma
de sconturi de decontare acordate
pentru achitarea datoriilor inainte de
termenul normal de exigibilitate.
Regula cere ca pretul de vanzare sa
fie diminuat mai Int4i cu valoarea
reducerilor comerciale, obtinandu-se
astfel netul comercial, pentru ca apoi
si se deduca valoarea scontului de
decontare si sa rezulte in final netul
financiar.

Situatia A. Reducerile comerciale
acordate de furnizor si inscrise pe
factura de achizitie ajusteaza in
sensul reducerii costul de achizitie al
bunurilor. Atunci cand achizitia de
produse si primirea reducerii
comerciale sunt tratate impreuna,
reducerile comerciale primite
ulterior facturarii ajusteaza, de
asemenea, costul de achizitie al
bunurilor.

Costul de achizitie inseamna pretul
datorat si eventualele cheltuieli
conexe minus eventualele reduceri
ale costului de achizitie.

in acest sens, costul de achizitie al
bunurilor cuprinde pretul de
cumparare, taxele de import si alte
taxe (cu exceptia acelora pe care
persoana juridica le poate recupera
de la autoritatile fiscale), cheltuielile
de transport, manipulare si alte
cheltuieli care pot fi atribuibile direct
achizitiei bunurilor respective.

In costul de achizitie se includ, de
asemenea, comisioanele, taxele
notariale, cheltuielile cu obtinerea de
autorizatii si alte cheltuieli
nerecuperabile, atribuibile direct
bunurilor respective.

Cheltuielile de transport sunt incluse in
costul de achizitie si atunci cand functia
de aprovizionare este externalizata.

EXEMPLUL NR. 1
in data de 17.12.2015, Societatea
ALFA achizitioneaza de la Societatea

focus

TELEFONIE 10 telefoane mobile
pentru salariatii proprii la pretul de
1.500 lei/aparat. Deoarece
cumpadratorul are un statut
preferential in relatia comerciala cu
vanzatorul, acesta din urma ii acorda
o remiza de 8% din valoarea marfii
care este consemnata in factura
emisa in data de 17.12.2015, dupa
cum urmeaza:

Marfuri 15.000 lei
Remiza 8 % 1.200 lei
NET COMERCIAL 13.800 lei

Darea in folosinta a telefoanelor mo-
bile catre salariati se efectueaza in
data de 22.12.2015.

Plata facturii se efectueaza in data de
14.01.2016.

Reflectarea in contabilitatea
Societatii ALFA a operatiunilor
anegistrari contabile, in lei:

17.12.2015

a) Achizitionarea materialelor de na-

tura obiectelor de inventar:
303 = 401

»,Materiale de natura »Furnizori“

obiectelor de inventar*

13.800

22.12.2015

b) Scaderea din gestiune a materialelor
de natura obiectelor de inventar cu
ocazia darii acestora in folosinta:

603 = 303 13.800
,,Cheltuieli privind »,Materiale de
materialele de natura  natura obiectelor

obiectelor de inventar*  de inventar“
14.01.2016
c¢) Plata contravalorii facturii catre fur-
nizor:
401 =
»Furnizori“

5121 13.800
»conturi la banci in lei

Reflectarea in contabilitatea Societatii
TELEFONIE a operatiunilor
Inregistrari contabile, in lei:

17.12.2015
a) Vanzarea marfurilor:
411 = 707 13.800
»Clienti* wvenituri din vanzarea

marfurilor“

b) Scaderea din gestiune a marfurilor
vandute:

607 =
,»Cheltuieli privind marfurile“

371 11.000
H»Marfuri*

14.01.2016
c) Incasarea contravalorii facturii de la
cumpardtor:

5121 = 411  13.800

»conturi la banci in lei* »Clienti*

In concluzie, reducerile comerciale
acordate initial la facturare nu se
contabilizeaza distinct la
cumpadrdtor, stocurile urmand a fi in-
registrate la valoarea lor netd comer-
ciala.

La vanzator, veniturile vor fi, de ase-
menea, evidentiate in contabilitate la
valoarea rezultata dupad scdderea va-
lorii reducerilor comerciale. Scaderea
din gestiune a stocurilor vandute se
va face la valoarea lor contabila, fara
a se tine cont de valoarea reducerilor
comerciale acordate cu ocazia
vanzarii acestora.

O situatie particulard, prezentata si
reglementatd de O.M.EP. nr.
4160/2015, este aceea a reducerilor
comerciale inscrise pe factura de
achizitie care acoperd in totalitate
contravaloarea bunurilor
achizifionate.

Din punct de vedere contabil se
disting doua situatii, dupa cum
urmeaza:

a) in cazul stocurilor, bunurile se
inregistreaza in contabilitate la
valoarea justa, pe seama veniturilor
curente (contul 758 , Alte venituri din
exploatare®); respectiv

b) in cazul imobiliz4rilor corporale si
necorporale, bunurile se
inregistreaza pe seama veniturilor in
avans (contul 475 , Subventii pentru
investitii“). Veniturile in avans
aferente acestor imobilizari se reiau
in contul de profit si pierdere pe
durata de viata a imobilizarilor
respective.

EXEMPLULNR. 1

Continuare - reflectarea in
contabilitate a situatiei particulare
de la lit. a)

In data de 16.03.2016, Societatea
ALFA prelungeste cu doi ani 5
abonamente de telefonie mobila
pentru care primeste gratuit de la
Societatea TELEFONIE 5 telefoane
mobile noi, pretul unui aparat fiind
de 1.700 lei. In factura sunt
evidentiate cele 5 telefoane la pretul
de 1.700 lei/aparat, respectiv 8.500
lei si remiza de 8.500 lei. )
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Reflectarea in contabilitatea
Societatii ALFA a operatiunilor
Inregistrari contabile, in lei:

16.03.2016
a) Achizitionarea materialelor de na-
tura obiectelor de inventar:
303 = 758
»,Materiale de »Alte venituri din
natura obiectelor exploatare
de inventar*

8.500

b) Scaderea din gestiune a materialelor
de natura obiectelor de inventar cu
ocazia darii acestora in folosinta:
603 = 303 8.500

,Cheltuieli privind ,Materiale de natura

materialele de  obiectelor de inventar®
natura obiectelor

de inventar*

Reflectarea in contabilitatea Societatii
TELEFONIE a operatiunilor
Inregistrari contabile, in lei:

16.03.2016
Scaderea din gestiune a marfurilor
vandute:

607 = 371 6.500
»Cheltuieli privind marfurile* ,Marfuri“

EXEMPLUL NR. 1
Continuare — reflectarea in contabili-
tate a situatiei particulare de la lit. b)

In data de 27.04.2016, Societatea
ALFA prelungeste cu 3 ani, 3 abona-
mente de internet pentru care
primeste gratuit de la Societatea TE-
LEFONIE 3 tablete noi, pretul unitar
fiind de 2.640 lei. In factura sunt evi-
dentiate cele 3 tablete la pretul uni-
tar de 2.640 lei, respectiv 7.920 lei si
remiza de 7.920 lei. Tabletele sunt
amortizate prin metoda liniara, pe o
perioada de trei ani.

Reflectarea in contabilitatea
Societdtii ALFA a operatiunilor
Inregistrari contabile, in lei:

27.04.2016
a) Achizitionarea tabletelor (imobilizari
corporale):
214 = 475 7.920
»Mobilier, aparatura »Subventii
biroticd, echipamente pentru
de protectie a valorilor investitii“

umane si materiale
si alte active corporale
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b) Amortizarea lunara a tabletelor:
7.9201ei : (3 anix 12 luni) =220
lei/luna

6811 = 2814 220
»Cheltuieli de exploatare ,,Amortizarea
privind amortizarea altor imobilizari
imobilizarilor* corporale*

c) Trecerea subventiei la venituri pe
masura inregistrarii amortizarii table-
telor (lunar):

475 = 7584 220
»Subventii pentru  ,,Venituri din subventii
investitii“ pentru investitii“

Reflectarea in contabilitatea Societatii
TELEFONIE a operatiunilor
anegistréri contabile, in lei:

27.04.2016
Scaderea din gestiune a marfurilor
vandute:

607 = 371
»Cheltuieli privind marfurile“ ,Marfuri“

Situatia B. Reducerile comerciale
primite ulterior facturarii:

B1) Corecteaza costul stocurilor la
care se referd, dacd acestea mai sunt

in gestiune.

EXEMPLUL NR. 2

In data de 19.04.2016, Societatea
BETA achizitioneaza de la Societatea
BIROTICA 5 seturi de pix si stilou
Marca A la pretul de 140 lei/set.
Ulterior facturarii, pe data de
22.04.2016, vanzatorul acorda o
remiza de 10% asupra valorii
comenzii cumparatorului.

Plata facturii de catre Societatea
BETA se efectueaza in data de
25.04.2016.

Stocul de seturi de pix si stilou Marca
A (materiale consumabile) se afld
incd in gestiunea Societatii BETA la
data primirii remizei. Seturile de pix
si stilou Marca A se dau in folosintd
salariatilor in data de 27.04.2016.

Reflectarea in contabilitatea
Societatii BETA a operatiunilor
anegistrari contabile, in lei:

19.04.2016
a) Achizitionarea materialelor consu-
mabile:

302 = 401

= 1.400
»,Materiale consumabile“ ,,Furnizori“

6.600

22.04.2016
b) Inregistrarea remizei de 10 % acor-
date de Societatea BIROTICA:

Valoare remiza = (140 lei/set x 5 seturi)
x 10 % =140 lei
302 = 401 140
»Materiale consumabile“ »Furnizori“

25.04.2016
¢) Plata facturii in urma primirii remi-
zei:

401 = 5121 1.260
»Furnizori“ ,»conturi la banci in lei“
27.04.2016

d) Scaderea din gestiune a materialelor
consumabile cu ocazia darii in folo-
sinta a acestora:



602 = 302 1.260
,,Cheltuieli cu materialele »Materiale
consumabile* consumabile*

Reflectarea in contabilitatea Societatii
BIROTICA a operatiunilor

Inregistrari contabile, in lei:
19.04.2016

a) Vanzarea marfurilor:
411 = 707 1.400
»Clienti“ ,Venituri din vanzarea marfurilor*

b) Scaderea din gestiune a marfurilor
vandute:

607 = 371
,,Cheltuieli privind marfurile* ,,Marfuri*

1.100

focus

22.04.2016
c) anegistrarea remizei de 10% (140 lei)
acordate Societatii BETA:
709 = 411 140
/analitic distinct marfuri #Clienti“
»Reduceri comerciale acordate“

25.04.2016
d) Incasarea facturii in urma acordarii
remizei catre Societatea BETA:
5121 = 411
»Conturi la banci in lei* ,»Clienti*

1.260

B2) Dacd stocurile pentru care au fost
primite reducerile ulterioare nu mai
sunt in gestiune, acestea se
evidentiaza distinct in contabilitate
(contul 609 ,,Reduceri comerciale
primite“), pe seama conturilor de terti.

Atunci cand vanzarea de produse si
acordarea reducerii comerciale sunt
tratate impreund, reducerile
comerciale acordate ulterior
facturarii ajusteaza veniturile din
vanzare.

Reducerile comerciale acordate
ulterior facturarii, indiferent de
perioada la care se referd, se
evidentiaza distinct in contabilitate
(contul 709 , Reduceri comerciale
acordate”), pe seama conturilor de
terti.

Contul 609 ,Reduceri comerciale pri-
mite“ are functie de pasiv. Cu ajuto-
rul acestui cont se tine evidenta
reducerilor comerciale primite ulte-
rior facturdrii. p
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In creditul contului 609 ,,Reduceri
comerciale primite“ se inregistreaza
valoarea reducerilor comerciale pri-
mite ulterior facturarii si care nu co-
recteaza costul stocurilor la care se
referd, in corespondenta cu debitul
contului 401 ,,Furnizori®.

Contul 709 ,,Reduceri comerciale
acordate” are functie de activ. Cu
ajutorul contului 709 ,Reduceri co-
merciale acordate” se tine evidenta
reducerilor comerciale acordate ulte-
rior facturarii.

In debitul acestui cont se inregis-
treaza valoarea reducerilor comer-
ciale acordate ulterior facturarii, in
corespondenta cu creditul contului
411 ,Clienti“.

EXEMPLUL NR. 2 (scenariu diferit)
Consideram acelasi date mentionate
anterior cu privire la cele doud so-
cietati, respectiv Societatea BETA si
Societatea BIROTICA, cu exceptia
faptului cd stocul de seturi de pix si
stilou Marca A (materiale consuma-
bile) nu se mai afl4 in gestiunea So-
cietdtii BETA la data primirii remizei.
Astfel, seturile de pix si stilou Marca
A se dau in folosintd salariatilor in
data de 21.04.2016.

Reflectarea in contabilitatea
Societatii BETA a operatiunilor
anegistréri contabile, in lei:

19.04.2016
a) Achizitionarea materialelor consu-
mabile:

302 = 401
»,Materiale consumabile“ »Furnizori“

1.400

21.04.2016

b) Scaderea din gestiune a materialelor
consumabile cu ocazia darii in folo-
sintd a acestora:

602 = 302 1.400
,Cheltuieli cu »Materiale
materialele consumabile®
consumabile“
22.04.2016

c) Inregistrarea remizei de 10% (140 lei)
acordate de Societatea BIROTICA:
401 = 609 140
»Furnizori“ /analitic distinct materii prime
»Reduceri comerciale primite*

d) Corectarea inregistrarii scaderii din
gestiune a materialelor consumabile
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date in folosinta, efectuata anterior
acordarii remizei:
602 = 302 140
»Cheltuieli cu »Materiale
materialele consumabile* consumabile*

25.04.2016
e) Plata facturii in urma primirii remi-
zei:
401 =
»Furnizori“

5121
»Conturi la banci in lei

1.260

Reflectarea in contabilitatea Societatii
BIROTICA a operatiunilor
Inregistrari contabile, in lei:

19.04.2016
a) Vanzarea marfurilor:
411 = 707 1.400
»Clienti* »Venituri din vanzarea
marfurilor

b) Scaderea din gestiune a marfurilor
vandute:

607 = 371 1.100
»Cheltuieli privind »Marfuri*
marfurile®
22.04.2016

c) Inregistrarea remizei de 10% (140 lei)
acordate Societatii BETA:
709 = 411 140
/analitic distinct marfuri ,Clienti“
»Reduceri comerciale acordate”

25.04.2015

d) Incasarea facturii in urma acordarii

remizei catre Societatea BETA:
5121 = 411

»Conturi la banci in lei* »Clienti“

1.260

Alte situatii particulare, prezentate si
reglementate de O.M.EP. nr.
4160/2015, sunt urmatoarele:

a) in cazul in care informatiile
detinute nu permit corectarea valorii
stocurilor, potrivit pct. B1),
reducerile mentionate la acel punct
se reflecta, de asemenea, pe seama
contului 609 ,Reduceri comerciale
primite*;

b) reducerile comerciale primite
ulterior facturarii unor imobilizari
corporale si necorporale
identificabile reprezinta venituri in
avans (contul 475 ,Subventii pentru
investitii“), fiind reluate in contul de
profit si pierdere pe durata de viata
ramasa a imobilizarilor respective;

c) reducerile comerciale primite

ulterior facturdrii unor imobilizari
corporale si necorporale care nu pot
fi identificabile reprezinta venituri
ale perioadei (contul 758 ,Alte
venituri din exploatare®).

In situatia in care informatiile
detinute nu permit corectarea
valorii stocurilor, asa cum este spre
exemplu cazul stocurilor si a altor
active fungibile care se evalueaza si
inregistreaza in contabilitate la
iesirea din gestiune prin aplicarea
uneia dintre metodele FIFO
(metoda primul intrat - primul
iesit), CMP (metoda costului mediu
ponderat) sau LIFO (metoda ultimul
intrat - primul iesit), reducerile
comerciale primite ulterior
facturdrii se reflecta, de asemenea,
pe seama contului 609 ,Reduceri
comerciale primite“. Inregistrarile
contabile sunt similare celor
prezentate la pct. B2 (exemplul 2 -
scenariu diferit).

Metoda FIFO presupune cd bunurile
iesite din gestiune se evalueaza la
costul de achizitie (sau de productie)
al primei intrari (lot). Pe masura
epuizarii lotului, bunurile iesite din
gestiune se evalueaza la costul de
achizitie (sau de productie) al lotului
urmator, in ordine cronologica.
Metoda CMP presupune calculul
costului aferent fiecarui element pe
baza mediei ponderate a costurilor
elementelor similare aflate in stoc la
sfarsitul perioadei si a costului
elementelor similare produse sau
cumparate in timpul perioadei.
Media poate fi calculatd periodic sau
dupa receptia fiecarui transport, in
functie de situatia concreta a fiecarei
intreprinderi.

Metoda LIFO presupune ca bunurile
iesite din gestiune se evalueaza la
costul de achizitie sau de productie al
ultimei intrari (lot). Pe masura
epuizarii lotului, bunurile iesite din
gestiune se evalueaza la costul de
achizitie sau costul de productie al
lotului anterior, in ordine cronologica.

EXEMPLUL NR. 3

Reflectarea in contabilitate a situatiei
particulare de la lit. b)

In data de 10.05.2016, Societatea GAMA
achizitioneaza de la Societatea
PRODUCT 4 expresoare profesionale de
cafea de tip A (imobilizdri corporale
Iidentificabile), 1a pretul unitar de 3.240




lei/bucata. Ulterior facturarii, respectiv
in data de 16.05.2016, vanzatorul acorda
cumparatorului o remiza de 15% din
valoarea marfurilor achizitionate in
data de 10.05.2016. Plata facturii se
efectuaza in data de 20.05.2016.

Reflectarea in contabilitatea
Societatii GAMA a operatiunilor
anegistréri contabile, in lei:

10.05.2016
a) Achizitionarea expresoarelor de
cafea:

214 =
»Mobilier, aparatura birotica,

echipamente de protectie
a valorilor umane si materiale
si alte active corporale*

401 12.960
»Furnizori“

16.05.2016

b) Inregistrarea remizei de 15 % acor-
date de Societatea PRODUCT:
Valoare remiza = (3.240 lei/bucata x 4
bucati) x 15% = 1.944 lei

401 = 475 1.944
»Furnizori“ ,Subventii pentru investitii“

20.05.2016
c) Plata facturii in urma primirii remi-
zei:
401
»Furnizori*

5121 11.016
»conturi la banci in lei*

d) Amortizarea lunara a expresoarelor
de cafea, incepand cu luna iunie 2016:
Valoarea amortizabila a expresoarelor
de cafea =12.960 lei - 1.944 1ei = 11.016
lei

11.0161ei: (3 anix 12 luni) =306
lei/luna
6811 =
,»Cheltuieli de
exploatare privind
amortizarea imobilizarilor*

2814 306
»Amortizarea
altor imobilizari
corporale®

e) Trecerea subventiei la venituri pe
madsura Inregistrarii amortizarii expre-
soarelor de cafea (lunar, incepand cu
luna iunie 2016):

1.944 lei: (3 anix 12 luni) =54 lei/luna

475 = 7584 54
»Subventii pentru ,,Venituri din subventii
investitii pentru investitii“

Reflectarea in contabilitatea Societatii
PRODUCT a operatiunilor
Inregistrari contabile, in lei:

focus

10.05.2016
a) Vanzarea marfurilor:
411 = 707 12.960

»Clienti“ ,Venituri din vanzarea marfurilor”

b) Scdderea din gestiune a marfurilor
vandute:
607 = 371 10.320
»Cheltuieli privind marfurile* ,Marfuri“

16.05.2016
c) Inregistrarea remizei de 15% (1.944
lei) acordate Societatii GAMA:
709 =
/analitic distinct marfuri
»Reduceri comerciale acordate“

411 1.944
,»Clienti“

20.05.2016
d) Incasarea facturii in urma acordarii
remizei catre Societatea GAMA:
5121 = 411
»Conturi la banci in lei* »Clienti“

11.016

EXEMPLUL NR. 3

Continuare - Reflectarea in contabili-
tate a situatiei particulare de la lit. c)
Presupunem cé in locul celor 4
expresoare profesionale de cafea de tip A
care reprezinta imobiliz&ri corporale
identificabile, Societatea GAMA achizitio-
neaza 4 imobiliziri corporale neidentifi-
cabile (alte active corporale), datele
problemei ramanand neschimbate.

Reflectarea in contabilitatea
Societatii GAMA a operatiunilor
Inregistrari contabile, in lei:

10.05.2016
a) Achizitionarea imobilizarilor corpo-
rale neidentificabile:
214 = 401 12.960
»Mobilier, aparatura biroticd, ,,Furnizori*

echipamente de protectie

a valorilor umane si materiale
si alte active corporale*

16.05.2016
b) anegistrarea remizei de 15% acor-
date de Societatea PRODUCT:
Valoare remiza = (3.240 lei/bucata x 4
bucati) x 15 % = 1.944 lei

401 = 758 1.944
wHFurnizori* ,Alte venituri din exploatare*

20.05.2016
c) Plata facturii in urma primirii remi-
zei:

401 =
Furnizori*

5121
,conturi la banci in lei*

11.016

d) Amortizarea lunara a imobilizarilor
corporale neidentificabile, incepand cu
luna iunie 2016:
Valoarea amortizabila a imobilizari
corporale neidentificabile =
=12.9601ei-1.9441ei=11.016 lei
11.016lei: (3 anix 12 luni) =306
lei/luna

6811 = 2814 306
,»Cheltuieli de exploatare ,,Amortizarea
privind amortizarea  altor imobilizari
imobilizarilor“ corporale*

Precizam ca reflectarea in contabili-
tatea Societdtii PRODUCT a
operatiunilor este similara cu cea
prezentata in cazul vanzarii expre-
soarelor de cafea, ce reprezinta
marfuri pentru Societatea PRODUCT.

B3) Reducerile comerciale legate de
prestdrile de servicii, primite ulterior
facturdrii, respectiv acordate ulterior
facturdrii, indiferent de perioada la
care se refera, se evidentiaza distinct
in contabilitate (contul 609
»Reduceri comerciale primite*,
respectiv contul 709 ,,Reduceri
comerciale acordate), pe seama
conturilor de terti.

Situatia C. In cazul evenimentelor
ulterioare datei bilantului care
conduc la ajustarea situatiilor
financiare anuale, entitatea ajusteaza
valorile recunoscute in situatiile sale
financiare, pentru a reflecta
evenimentele ulterioare datei
bilantului.

Printre exemplele de evenimente
ulterioare datei bilantului care
conduc la ajustarea situatiilor
financiare si care impun ajustarea de
catre entitate a valorilor recunoscute
in situatiile sale financiare sau
recunoasterea de elemente ce nu au
fost anterior recunoscute se
incadreaza si determinarea
ulterioara perioadei de raportare a
costului activelor cumpdrate sau a
incasarilor din activele vindute
inainte de finalul perioadei de
raportare. Acesta este cazul
reducerilor comerciale si financiare
acordate, respectiv primite, dupa
incheierea exercitiului financiar.

In situatia in care reducerile
comerciale reprezintd evenimente
ulterioare datei bilantului care conduc
la ajustarea situatiilor financiare
anuale, acestea se inregistreaza la data )
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bilantului in contul 408 ,,Furnizori -
facturi nesosite“, respectiv contul 418
,Clienti - facturi de intocmit“ si se
reflecta in situatiile financiare ale
exercitiului pentru care se face
raportarea, pe baza documentelor
justificative. Reducerile care urmeaza
a fi primite, inregistrate la data
bilantului in contul 408 ,Furnizori -
facturi nesosite*, corecteazd costul
stocurilor la care se referd, dacd
acestea mai sunt in gestiune.
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EXEMPLUL NR. 1 (scenariu diferit
pentru achizitia din data de
17.12.2015)

Consideram acelasi date mentionate
anterior cu privire la cele doua
societati, respectiv Societatea ALFA si
Societatea TELEFONIE, cu exceptia
faptului cd remiza este acordatd
cumpdrdtorului ulterior facturdrii,
respectiv in data de 08.01.2016.
Vanzatorul ii acorda la aceasta data o
remiza de 8% din valoarea marfii care

este consemnata in factura emisa in
data de 17.12.2015.

Acesta este un eveniment ulterior
datei bilantului care ajusteazd
situatiile financiare anuale aferente
exercitiului financiar 2015.
Aprobarea acestor situatii financiare
de catre consiliul director al
Societatii ALFA se efectueaza in data
de 19.02.2016.

Stocul de materiale de natura obiec-
telor de inventar exista incd in ge-



stiunea Societatii ALFA la data
acordarii remizei. Astfel, darea in fo-
losinta a telefoanelor mobile catre
salariati se efectueaza in data de
15.01.2016.

Reflectarea in contabilitatea
Societatii ALFA a operatiunilor
Inregistrari contabile, in lei:

focus

17.12.2015
a) Achizitionarea materialelor de na-
tura obiectelor de inventar:
303 = 401
»,Materiale de natura »Furnizori“
obiectelor de inventar*

15.000

31.12.2015
b) Evidentierea in contabilitate a remi-
zei ce urmeaza sd fie primita de la So-
cietatea TELEFONIE pentru stocul
existent de materiale de natura obiec-
telor de inventar, inregistrare prin care
se ajusteaza situatiile financiare ale
exercitiului financiar 2015:
408 = 303 1.200

»Furnizori - »,Materiale de natura

facturi nesosite“  obiectelor de inventar*

08.01.2016
c¢) Acordarea propriu-zisa a remizei:
401 = 408 1.200

HFurnizori“  ,Furnizori - facturi nesosite*

14.01.2016
d) Plata facturii in urma primirii remi-
zei:

401 = 5121 13.800
»Furnizori“ ,,Conturi la banci in lei“
15.01.2016

e) Scaderea din gestiune a materialelor
de natura obiectelor de inventar cu
ocazia darii acestora in folosinta:
603 = 303 13.800
,»Cheltuieli privind »,Materiale de
materialele de natura natura obiectelor
obiectelor de inventar* de inventar*

Reflectarea in contabilitatea Societatii
TELEFONIE a operatiunilor
anegistréri contabile, in lei:

17.12.2015
a) Vanzarea marfurilor:
411 = 707 15.000
»Clienti“ »Venituri din vanzarea

marfurilor”

b) Scaderea din gestiune a marfurilor
vandute:

607 = 371 11.000
,»Cheltuieli privind marfurile* ,Marfuri“

31.12.2015
c) Evidentierea in contabilitate a remi-
zei ce urmeaza sa fie acordata

Societatii ALFA, inregistrare prin care
se ajusteaza situatiile financiare ale
exercitiului financiar 2015:

709 = 418 1.200
/analitic distinct mdrfuri »Clienti -
»Reduceri comerciale facturi de
acordate* intocmit“
08.01.2016
d) Acordarea propriu-zisa a remizei
catre Societatea ALFA:
418 = 411 1.200
,»Clienti - facturi de intocmit“  ,,Clienti“

14.01.2016
e) Incasarea facturii in urma acordarii
remizei:
5121
»Conturi la banci in lei*

411 13.800
»Clienti*

In ceea ce priveste taxa pe valoare
addugatd, potrivit prevederilor art.
286 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal?, cu
modificdrile si completarile
ulterioare, nu sunt incluse in baza de
impozitare a TVA rabaturile, remizele,
risturnele, sconturile si alte reduceri
de pret, acordate de furnizori direct
clientilor la data exigibilitatii taxei.
Totodata, art. 287 din Codul fiscal
prevede ca baza de impozitare a TVA
se reduce in cazul in care rabaturile,
remizele, risturnele si celelalte
reduceri de pret prevazute la art. 286
alin. (4) lit. a) din Codul fiscal sunt
acordate dupa livrarea bunurilor sau
prestarea serviciilor.

Potrivit prevederilor art. 53 alin. (1)
din Codul fiscal, baza impozabila a
impozitului pe veniturile
microintreprinderilor o constituie
veniturile din orice sursd, din care se
scad, pe langa alte tipuri de venituri,
valoarea reducerilor comerciale
acordate ulterior facturarii,
inregistrate in contul 709 ,Reduceri
comerciale acordate®, potrivit
reglementarilor contabile aplicabile.
La baza impozabila determinata
potrivit art. 53 alin. (1) din Codul
fiscal se adauga, printre altele,
valoarea reducerilor comerciale
primite ulterior facturarii,
inregistrate in contul 609 ,Reduceri
comerciale primite*, potrivit
reglementdrilor contabile aplicabile. m

2 Denumita in continuare Codul fiscal.
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suntem pregatiti s atragem migrarea
catre Roménia a holding-urilor straine

infiintate de romani?

Gabriela ECOBICI
KPMG, Tax Senior Assistant

intr-o perspectiva clasica,
structurarea unui grup
multinational presupune
includerea unei companii de
tip holding, optiune care, din anumite
ratiuni, este o alegere luata in
considerare din ce in ce mai mult.
Ratiunile privesc asigurarea controlului
si a unitatii asupra celorlalte companii
din grup, asigurarea protectiei activelor
detinute ori planificari fiscale
avantajoase. O asemenea structura
poate furniza multe beneficii si optiuni
financiare flexibile.
Astfel, o companie de tip holding poate
aduce avantaje prin ideea de a permite
o consolidare a grupului spre a

24 CONSULTANT FISCAL septembrie-octombrie 2016

Abstract: Ce se intampla in momentul de fat4 la nivel global? Am putea spune o
revolutie fiscala. Asa cum stim, in viziunea internationald, initiativele luate in ultima
perioada in ceea ce priveste fiscalitatea sunt unele de o mare amploare, menite sa
aduca o evolutie semnificativa asupra sistemelor fiscale prin redefinirea principiilor,
care stau la baza taxarii veniturilor obtinute de catre companii. Spunem acest lucru,
in special, in contextul discutiilor privind méasurile referitoare la abordarea
fenomenului de erodare a bazei impozabile si transferului profiturilor (la care ne vom
referi in continuare ,BEPS®), sens in care Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (la care ne vom referi in continuare ,OCDE") a publicat Planul de actiuni
in ideea de a aduce schimbari fundamentale privind claritatea si transparenta
masurilor de taxare din perspectiva impozitelor directe la nivel international. Ce se
intamplad in Romania? Ne aflam in proces de mobilizare. Nici nu s-ar putea altfel,
tindnd seama de ritmul alert, in care legislatia internationald evolueaza si la care
trebuie sa ne adaptam. Masurile, care vor fi implementate prin Planul de actiuni
BEPS, vor conduce probabil la restructurari in cadrul companiilor multinationale
care au avut in vedere in trecut diverse modalitati de structurare a afacerii in vederea
optimizarilor fiscale. Nu este un lucru nou faptul ca tarile, care ofera posibilitatea
obtinerii unor facilitati fiscale, constituie o tinta pentru companiile de tip holding, ce
doresc sa recurga la o astfel de eficientizare fiscald prin domicilierea in jurisdictiile
respective. In acest context, este interesant de clarificat conceptul de ,loc de
exercitare al conducerii efective®, care are drept scop identificarea locului unde se
genereaza afacerea si unde ar trebui, prin urmare, impozitate veniturile. Cat de bine
este pregatitd, legislativ si procedural, administratia fiscala actuala din Roméania
pentru a stabili daca o companie straind poate fi caracterizata ca avand rezidenta
fiscala in Romania pe baza principiului exercitarii conducerii efective? Vom incerca sa
analizam acest lucru in cele ce urmeaza.

Cuvinte cheie: locul conducerii efective, rezidenta fiscala, holding, masurile BEPS.

beneficia de o distribuire de dividende
cat mai eficientd ori de a sprijini
companiile filiale, de a crea o structura
de optimizare fiscala cu scopul final de
a ajuta societdtile din grup sa-si atinga
obiectivele financiare si sa isi
maximizeze profiturile, scopul final
fiind beneficiul actionarilor. Alegerea
jurisdictiei in care holding-ul va fi
situat reprezinta un aspect foarte
important, intrucat aceasta poate
aduce beneficii fiscale suplimentare,
precum diverse facilitati pentru
anumite industrii ori arii de activitate.
Ce cauta companiile si care sunt
criteriile de selectie a unei anumite
jurisdictii? In primul rand, trebuie

mentionat drept criteriu de selectie
reducerea poverii fiscale atat la nivel de
societate, cat sila nivel de angajati.
Putem mentiona mai departe si
flexibilitatea legislatiei, care sa permita
obtinerea unor avantaje, costuri mici in
ceea ce priveste constituirea si
functionarea societatii. Acestea putem
spune ca sunt principalele aspecte de
care se tine seama in procesul de
determinare al jurisdictiei potrivite, in
functie de caracteristicile afacerii si
activitatii intreprinse.

Asa cum am putut observa, in special in
ultimii ani, antreprenorii romani se
numadra si ei printre cei ce se orienteaza
catre locatii internationale si mai putin



catre Romania in procesul de
structurare, extindere a afacerilor ori de
construire a uneia. Acestia se indreapta
catre state care ofera conditii
satisfacatoare, printre care putem
enumera accesul la finantare,
predictibilitatea si stabilitatea mediului
fiscal ori reglementarile fiscale
simplificate. Nu sunt putine exemplele
de jurisdictii ce ofera rate de impozitare
favorabile impreuna cu regimuri fiscale
simple si care sunt considerate oportune
pentru incorporarea unei companii de
tip holding, unele dintre acestea fiind,
de asemenea, si foarte populare, precum
Cipruy, Olanda, Irlanda, Letonia,
Luxembourg. Este esential sa analizdm
ce se intampla in acele jurisdictii spre
deosebire de Romania, pentru a reusi sa
cream si sa aducem un plus de incredere
in mediul fiscal din tara noastra, in ideea
atragerii antreprenorilor locali sau
investitorilor straini catre Roméania ca
locatie de companii holding.

CARE ESTE CONTEXTUL GLOBAL?
Comisia Europeana conduce o
campanie pentru a reusi coordonarea
Statelor Membre ale Uniunii Europene
in abordarea unei atitudini anti-evitare a
impozitelor, urmand standardele
stabilite de OCDE cu scopul final de a
stimula pozitia colectiva impotriva
acestei probleme, a restabili o taxare
corectd si a asigura stabilitatea pentru
intreprinderi si investitori din Uniunea
Europeana si nu numai. Astfel, agenda
este una ambitioasa, continand o serie
de initiative pentru o pozitie mai ferma a
Uniunii Europene impotriva abuzului,
anume de a ajuta Statele Membre sa
protejeze baza impozabila a celor care
au dreptul de a stabili impozite si de a
crea un mediu stabil pentru dezvoltarea
afacerilor. In aceasta privinta, Comisia
Europeand a publicat pachetul privind
combaterea evaziunii fiscale, ce
cuprinde propuneri referitoare la o
directiva pentru stabilirea normelor
impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale, modificari a
Directivei 2011/16/UE privind
cooperarea administrativa in domeniul
fiscal - introducerea schimbului
automat al rapoartelor pentru fiecare
tard in parte (cunoscute sub numele de
»Country-by-Country Reporting*),
introducerea unei clauze anti abuz in
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tratatele de evitare a dublei impuneri si
o comunicare privind strategia externa a
Uniunii Europene in legatura cu
eficienta impozitarii. Tendinta generata
de adoptarea masurilor BEPS este de a
evita obtinerea de avantaje fiscale de
catre societati prin mutarea profiturilor
in locatii unde activitatea reala nu este
in fapt desfasurata sau are loc intr-o
masurd mai mica. Mai exact, se doreste
consolidarea si aplicarea in mod unitar a
principiului prevalentei economicului
asupra juridicului, in speta crearea unei
legaturi solide intre taxare si jurisdictia
unde profiturile au fost de fapt generate,
cu accent pe indeplinirea conditiilor de
continut economic. Ideea de baza este
yredefinirea arhitecturii taxarii
internationale, a normelor, a tratatelor
privind evitarea dublei impuneri, a
liniilor directoare, a recomandarilor si a
deciziilor luate in cadrul OCDE*“.!

Asadar, cele mai importante dispozitii
ale Directivei se refera la:

® limitarea deductibilitatii cheltuielilor
cu dobanzile la un nivel recomandat de
OCDE, cu scopul de a elimina practica
grupurilor multinationale de a-si finanta
cu capital imprumutat companiile din
jurisdictiile cu un nivel mai ridicat de
impozitare;

@ in momentul transferului unor active
sau modificarii rezidentei fiscale din-
tr-un stat, acesta impoziteaza castigurile
de capital create pe teritoriul sau;

® in ceea ce priveste dubla impunere,
inlocuirea metodei scutirii cu metoda
creditului;

® instituirea normelor privind
societatile straine controlate, care pot
recurge la practici de planificare fiscala
abuzive si a unui cadru pentru
combaterea tratamentului neuniform al
elementelor hibride.

Un punct foarte important este si cel
care priveste recomandarea de includere
in tratatele privind evitarea dublei
impuneri incheiate de Statele Membre a
unei clauze generale anti abuz, care vine
in ideea de a evita aplicarea de catre
contribuabili a conditiilor mai favorabile
din conventii, daca tranzactiile au avut
ca scop principal dobandirea de
beneficii fiscale si nu o motivatie
economica.

In acest sens, legislatia fiscala din

Romania este deja aliniata acestor
prevederi. Asa cum stim, celebrul articol
11 din Codul Fiscal vine s& atraga atentia
asupra riscului ca , autoritatile fiscale
pot sd nu ia in considerare o tranzactie
care nu are un scop economic, ajustand
efectele fiscale ale acesteia, sau pot
reincadra forma unei
tranzactii/activitati pentru a reflecta
continutul economic al
tranzactiei/activitatii.“ Asadar, in baza
anumitor practici ale companiilor
identificate de autoritati ca fiind de
natura abuziva si in situatii in care un
SCOp economic nu este regasit, exista
posibilitatea ca anumite operatiuni sa
fie recalificate din punct de vedere fiscal.
Impreuna cu aceste dispozitii, incepand
cu 1 ianuarie 2016, prevederile adaugate
articolului 24 din Codul Fiscal in ceea ce
priveste regimul fiscal al dividendelor
primite din Statele Membre
completeaza ideea substantei
economice mentionate anterior, si
anume faptul ca sunt excluse de la
aplicarea prevederilor acestui articol
cazurile ,intreprinse cu scopul principal
sau cu unul dintre scopurile principale
de a obtine un avantaj fiscal care
contravine obiectului sau scopului
prezentului articol, nu sunt oneste,
avand in vedere toate faptele si
circumstantele relevante.“

In determinarea rezidentei fiscale, atat
Conventia Model dezvoltata de OCDE,
cat si cea elaborata de Natiunile Unite,
stabilesc faptul ca o persoang, care este
rezidenta in doua state, va fi considerata
rezidentd numai in statul in care este
situat locul conducerii sale efective. Aici,
comentariile la Conventia Model OCDE
vin sd aducd clarificari asupra a ceea ce
inseamna, de fapt, locul conducerii
efective, punand accent pe faptul ca este
important a fi luate in seama toate
circumstantele si factorii in analizarea
acestui aspect, subliniind ideea ca ,,0
companie poate avea mai multe locuri
de conducere, in schimb poate detine
un singur loc al conducerii efective in
acelasi timp.“? Este de asteptat cain
determinarea rezidentei unei persoane
juridice, autoritatile fiscale competente
s ia in considerare mai multi factori,
precum: locul unde se desfdsoara
intalnirile consiliului de administratie,
locul unde directorul executiv si alti
directori de rang superior isi desfasoara p

1 Pascal Saint-Amans, Director al Centrului pentru Politici Fiscale si Administratie din cadrul OCDE, Daily Tax Report, 13 februarie 2013
2 Comentarii la art. 4, partea a Il-a, alin. 3, pct. 24, Model Tax Convention on Income and on Capital, 15 iulie 2014
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activitatile, locul unde managementul
respectivei companii este desfasurat,
statul in care se afla sediul central al

societatii, dupa legislatia carui stat este
condusa acea companie, unde sunt
pastrate evidentele contabile ale
societatii.

In lumina discutiilor recente privind
actiunile BEPS, una dintre propuneri a
fost regandirea conditiei de departajare
privind locul conducerii efective in
stabilirea rezidentei fiscale a unei
companii, atunci cand, in baza
legislatiilor locale, aceasta ar putea fi
considerata rezidenta in doua state.
Astfel, rezidenta nu va mai fi
determinata automat in baza acestei
conditii stabilita prin prevederile
Conventiei Model, ci va fi inlocuita
printr-o noud regula, si anume ca
stabilirea rezidentei fiscale va depinde
in totalitate de intelegerile dintre
autoritatile fiscale competente din cele
doua state, care vor hotari carei tara
compania respectiva ii este rezident
fiscal, ludnd in considerare locul
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conducerii sale efective, locul unde a
fost infiintata sau alti factori relevanti
in acest sens. In cazul, in care o astfel
de intelegere nu are loc, o persoana
juridica nu va putea beneficia de vreun
avantaj fiscal ori scutire de la plata
impozitului oferit de Conventie decat
in masura, in care acest lucru este
agreat de autoritatile fiscale
competente din cele doud state
contractante.

Desi mecanismul de evitare al dublei
impozitari asupra veniturilor a condus
la adoptarea conventiilor de evitare a
dublei impuneri incheiate intre diferite
state la nivel global, acest lucru a avut
uneori consecinte negative. Mai precis,
in anumite cazuri s-a concretizat intr-o
lipsd a impozitarii (contrar scopului
conventiilor, care tintesc eliminarea
dublei impozitari, nu neimpozitarea),
fiind create structuri complexe de
naturd artificiala, fara substanta reala,
menite sa faca posibila aplicarea
anumitor prevederi pentru obtinerea
de beneficii fiscale intr-o maniera

nepotrivitd si, mai mult decat atat,
excesivd. Tocmai din aceasta
perspectiva, OCDE a luat initiativa de a
elimina rezultatele negative si
neintentionate de lege ale acestor
aranjamente cu scop de evitare al
taxelor printr-un set de recomandari
pentru modificarea legislatiilor locale.
La nivelul Uniunii Europene abordarea
Statelor Membre este una similara.

POATE FIROMANIAQ

JURISDICTIE ATRACTIVA?

Asa cum s-a dovedit in ultimii ani la
nivel international prin toate
restructurarile de companii si grupuri
multinationale care au avut loc,
antreprenorii sunt de parere ca o
fiscalizare redusa reprezinta un aspect
vital in cresterea atractivitatii unui
mediu de afaceri.

Romania a incercat sa identifice solutii
eficiente pentru a intra in randul
statelor cu o legislatie fiscala flexibila in
ceea ce priveste organizarea si
operarea companiilor de tip holding.



Asadar, putem sa fim optimisti si sa
spunem cd ne indreptam spre
momentul cdnd Romania se va situa pe
aceeasi linie cu jurisdictiile cunoscute
acum ca preferate pentru grupurile sub
forma de holding. De ce ar lua
companiile in considerare o tara
precum Romania pentru a-si plasa
societatea holding aici?

in primul rand, trebuie sa vorbim
despre o masurad importanta
intreprinsd de legiuitorii roméani in
legatura cu neimpozitarea castigului de
capital si a dividendelor la momentul
vanzarii unei filiale sau distribuirii
dividendelor. Incepand cu 1 ianuarie
2014, in legislatia romaneasca a fost
introdusa aceasta facilitate fiscala
cunoscuta in legislatia internationala
ca ,participation exemption®, prin care
veniturile din dividende si castigurile
de capital sunt scutite de la plata
impozitului pe profit, daca
contribuabilul beneficiar al
dividendelor, respectiv al castigurilor
de capital detine, la data acestor plati,
minimum 10% din capitalul social al
persoanei juridice platitoare, pe o
perioada de un an implinit pana la data
platii acestor sume.

in plus, in sustinerea acestei masuri de
promovare a Romaniei ca locatie
pentru dezvoltarea unor companii de
tip holding vin si alte initiative, precum
introducerea cotei de 5 % aplicata
veniturilor din dividende odata cu
adoptarea noului Cod Fiscal, aplicabil
incepand cu ianuarie 2016.

in contextul legislativ actual, care trece
prin schimbari relativ majore, se simte
nevoia unor modificari si noi
regulamente de natura fiscala in ceea
ce priveste inregistrarea rezidentei
fiscale a unor societati care nu sunt
inregistrate in Romania.

Conceptul de loc al exercitarii
conducerii efective nu este unul nou la
nivel international, dupa cum
mentionam si anterior. Cu toate
acestea, legislatia nationala a clarificat
incepand cu 1 ianuarie 2016 faptul ca o
societate care are locul conducerii
efective in Romania este considerata
contribuabil, din perspectiva
impozitului pe profit (desi aceeasi
interpretare ar fi putut fi facuta, intr-o
anumitd masura, si in baza legislatiei
anterioare). Astfel, la inceputul acestui

focus

an, prin adoptarea Noului Cod Fiscal,
in categoria contribuabililor obligati la
plata impozitului pe profit au fost
incadrate in mod explicit si persoanele
juridice straine cu locul conducerii
efective in Romania. Intrebarea care se
pune acum este daca acest lucru ar
trebui vazut ca un lucru benefic sau
pozitiv.

Unul dintre punctele importante, prin
care putem atrage in tara noastra
companii de tip holding este oferirea
posibilitatii si de relocare a unor
societati strdine in Romania pe baza
principiului de loc al exercitarii
conducerii efective.

Din punct de vedere fiscal si economic,
ideea de a migra in Romania
companiile de tip holding infiintate in
straindtate in anii anteriori este cat se
poate de rezonabila. Sa luam, spre
exemplu, o persoana fizica romana
care este actionarul final al unui grup
multinational de companii romanesti
cu o societate de tip holding infiintata
in Olanda. Pentru castigurile de capital
(venituri din vanzarea sau lichidarea
participatiilor in filiale) sau din
dividende primite, la nivel de
companie, actualmente si Roméania
ofera aceeasi scutire ca si Olanda. In
ceea ce priveste regimul fiscal al
distribuirii de dividende catre
actionarul persoana fizicd, Olanda
ofera insa conditii mai putin favorabile.
Aceste venituri obtinute de actionarul
roman vor fi impozitate prin retinere la
sursd in Olanda cu 15% , cota aplicata
asupra veniturilor brute. In conditiile
actuale din Romania, migrarea fiscald a
holding-ului olandez in Romania pare
o alegere foarte buna, tinand cont ca
diferenta dintre costul distribuirii de
dividende din Olanda de 15% si cel al
distribuirii din Roméania de 5% ar fi
economisitd la nivelul persoanei fizice
rezidente fiscal in Romania.
Rationamentul se aplica identic si
pentru un holding luxemburghez.
Acesta este contextul in care ne punem
intrebarea daca unele companii
(holding-uri) pot fi migrate fiscal
(deregistrate din punct de vedere fiscal
in tara de infiintare si inregistrate fiscal
in altd jurisdictie) in Romania mai usor
pentru a beneficia de facilitatile fiscale
mentionate mai devreme si, astfel, ce
presupune conceptul de ,loc al

conducerii efective“? In ce masura ne
lamureste legislatia fiscala actuala?
Codul Fiscal vine sa defineasca locul
conducerii efective ca fiind ,locul in
care se iau deciziile economice
strategice necesare pentru conducerea
activitatii persoanei juridice straine in
ansamblul sau si/sau locul unde isi
desfasoara activitatea directorul
executiv si alti directori care asigura
gestionarea si controlul activitatii
acestei persoane juridice“.® Mai
departe, problema care se pune este
legata de lipsa criteriilor si conditiilor,
prin care se dovedeste cd o societate
are locul conducerii efective in
Romania si nu in strainatate, unde are
declarat, spre exemplu, sediul social.
Pentru a lamuri aceste aspecte,
legislatia fiscala din Romania ar trebui
imbunatatita in aceasta arie, intrucat
in momentul de fata nu detaliaza
modul/conditiile, prin care o
companie poate sustine ca domiciliul
sau fiscal este, intr-adevar, in Romania.
Mai precis, simplul fapt ca directorii
unei societati sunt in Romania si iau
decizii importante aici este suficient
pentru a considera ca locul conducerii
efective este in Romania?

Trecand mai departe la transferul
efectiv al unei rezidente fiscale ale unei
societdti straine in Romania, putem
spune ca avem de asemenea lacune in
prevederile legislative, mai ales privind
aspectele procedurale. Astfel, daca in
cazul inregistrarii sediilor permanente
avem formulare si prevederi dedicate,
cum ar fi cele aprobate prin Ordinul
presedintelui ANAF nr. 877/2013, in
cazul inregistrarii unei persoane
juridice straine ca avand locul
conducerii efective in Romania, nu
existd, momentan, o astfel de
procedura pusa la punct.

Tntelegem, insd, ca s-a lucrat la un
astfel de ordin, iar in momentul de fata
avem deja un proiect, care a fost recent
publicat in Monitorul Oficial. Dorinta
autoritatilor este ca pana la sfarsitul
anului sa fie rezolvata aceasta situatie,
care ar fi trebuit concluzionata odata
cu modificarea Codului Fiscal,
respectiv cu aproape un an in urma4, iar
in acest sens ar trebui avuta in vedere
situatia de mai jos.

Acest proiect de ordin este referitor la
aprobarea formularelor de inregistrare )

3 Titlul I, Capitolul 11, art. 7, pct. 18, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

septembrie-octombrie 2016 CONSULTANT FISCAL 27



fiscala a contribuabililor nerezidenti si
a tipurilor de obligatii fiscale ale
acestora in Romania. Astfel, este
propus un formular special pentru
inregistrarea fiscald a unei noi categorii
de contribuabili, Formularul 016
,Declaratie de inregistrare fiscala/
Declaratie de mentiuni/ Declaratie de
radiere pentru persoanele juridice
straine care au locul de exercitare a
conducerii efective in Romania*“,
impreuna cu instructiunile de
completare ale acestuia. Continutul
sau este similar formularului 013
»Declaratie de inregistrare fiscala/
Declaratie de mentiuni pentru
contribuabilii nerezidenti care
desfasoara activitate in Romania prin
unul sau mai multe sedii permanente“
sau formularului 010 ,Declaratie de
inregistrare fiscala/ Declaratie de
mentiuni pentru persoane juridice,
asocieri si alte entitati fara
personalitate juridica“, pentru care se
vor completa date privind identificarea
contribuabilului, reprezentanti,
categoria obligatiilor fiscale declarate
sau starea contribuabilului.

Un alt aspect pe care am dori sd punem
accent, este cel referitor la scutirea de la
plata impozitului pe veniturile obtinute
de nerezidenti din Roméania. Asa cum
prevede Codul Fiscal, veniturile din
dividende obtinute in strainatate de un
rezident fiscal in Romania datoreaza un
impozit in cota de 5% aplicat asupra
veniturilor brute, incepand cu 1 ianuarie
2016.

Totodatd, prevederile legislative
stabilesc faptul ca sunt scutite de la plata
impozitului pe veniturile obtinute de
nerezidenti ,dividendele platite de o
persoana juridica romana sau persoand
juridica cu sediul social in Romania,
infiintata potrivit legislatiei europene,
unei persoane juridice rezidente intr-un
alt stat membru al Uniunii Europene ori
unui sediu permanent al unei
intreprinderi dintr-un stat membru al
Uniunii Europene, situat intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene, daca
persoana juridica strdina beneficiard a
dividendelor indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii: (i) este rezidenta
intr-un stat membru al Uniunii
Europene si are una dintre formele de
organizare prevazute in anexanr. 1la
titlul I; ,, (ii) este consideratd a fi
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rezidentd a statului membru al Uniunii
Europene [...]; (iii) plateste, in
conformitate cu legislatia fiscala a unui
stat membru, fara posibilitatea unei
optiuni sau exceptari, unul dintre
impozitele prevazute in anexanr. 2 la
titlul IT sau un impozit similar
impozitului pe profit reglementat la
titlul IT; (iv) detine minimum 10% din
capitalul social al intreprinderii
persoani juridicd roména pe o perioada
neintrerupta de cel putin un an, care se
incheie la data platii dividendului.“
Intrebarea, care se ridica, este cum se
determina perioada de detinere
neintrerupta de un an. Sa luam ca
exemplu o societate A din Cipru
(,societatea-mama‘“), care are ca forma
de organizare etaireies sub incidenta
legislatiei cipriote prevazutd la anexa nr.
1 dela Titlul IT din Codul Fiscal, fiind
platitoare de impozit pe profit. Aceasta
detine in procent de 100% incepand cu
anul 2010 o companie B din Franta
(,societatea-fiica“). In anul 2016,
societatea B 1si muta rezidenta fiscala in
Romania, in baza principiului locului
conducerii efective (care este in
Romania), devenind astfel platitor de
impozit pe profit in tara noastra,
conform noilor prevederi ale noului Cod
Fiscal, aplicabile incepand cu 1 ianuarie
2016. Societatea B plateste la finalul
anului 2016 dividende catre societatea
A, compania-mama. Sunt aceste
venituri din dividende scutite, potrivit
Codul Fiscal, asa cum am mentionat
mai sus?

in mod logic, aceste venituri ar fi scutite
din perspectiva impozitului pe
dividende, intrucat, in exemplul nostru,
conditiile de scutire sunt indeplinite in
mod cumulat: beneficiarul dividendelor
este o societate rezidenta intr-un stat
membru al Uniunii Europene (in spetd,
Cipru), este platitor de impozit pe profit
in tara de rezidentd, detine mai mult de
10% din capitalul social al companiei B
(in spetd, 100%) pe perioada
neintrerupta de cel putin un an (in
spetd, 6 ani), desi si-a schimbat intre
timp rezidenta fiscald. Legislatia
romaneasca nu precizeaza daca faptul
cain cursul anului 2016 societatea B,
initial rezidenta in Franta, isi muta
domiciliul fiscal are un impact asupra
indeplinirii conditiilor de scutire de la
impozitul pe dividende. Daca da,

perioada de un an incepe sa curga de la
data, In care societatea B se inregistreaza
carezident in Romania?

Sa presupunem cd toate aceste
neclaritati si incertitudini ar fi
rezolvate. Decizia de migrare a
rezidentei fiscale nu va fi luata, totusi,
atata vreme cat Romania este
perceputa ca o tara fara predictibilitate
fiscala. Este importanta sustinerea
stabilitatii legislatiei din Romania, in
special in ceea ce priveste valorificarea
facilitatilor fiscale introduse si
apreciate atat de investitorii romani,
cat si cei din strainatate. Este
important sd se continue cu sporirea
increderii in tara noastra referitor la
stabilitate, cu scopul atragerii
societatilor de tip holding, care cauta
sa isi optimizeze structurile din punct
de vedere fiscal si de ce sa nu fim noi
una dintre optiunile pe care acestia sa
le ia in considerare?

Ultimele noutati privind legislatia fiscala
vin sa inlature usor obstacolele ce
stateau in calea antreprenorilor romani
pentru dezvoltarea business-ului in
Romania, iar pentru tara noastra, acest
lucru rezulta in atragerea de capital.

CONCLUZIE

Odatd cu seria de modificari aduse la
nivel international in ceea ce priveste
transparenta si impozitarea directa,
Romania incearca sa se alinieze
trendului global. Cu toate acestea, inca
existd loc pentru definirea unor principii
clare si solide, impreund cu un set de
reguli legislative, care sa vina in sprijinul
atat al contribuabililor, cat si al
administratiei fiscale, cum ar fi, spre
exemplu, din perspectiva determinarii
locului conducerii efective. Este un
concept, pe care toate instrumentele
fiscale internationale se bazeaza cu
scopul de a preveni dubla impunere in
economia globald. Suntem pe drumul
cel bun in atragerea companiilor si,
indirect, de investitii. Astfel, este cruciala
alinierea legislatiei romanesti cu
perspectiva internationald si principiile
general acceptate de aceasta, in special
in ideea c4 intentia de a introduce
conceptul de loc al conducerii efective
in Romania si de a implementa un cadru
legal definit in acest sens ar deschide
multe usi catre relocarea entitatilor
strdine. ®

* Titlul VI, Capitolul I, art. 229, alin. (1), lit. ¢), pct.1, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

28 CONSULTANT FISCAL septembrie-octombrie 2016



focus

Codul fiscal - Schimbri
trecute, prezente si viitoare

Dan SCHWARTZ,
Managing Partner, RSM Romania SRL

INTRODUCERE

Codul fiscal al Romaniei a fost
adoptat de Parlament in 2003 prin
votarea Legii nr. 571/2003, scopul

lui declarat fiind strangerea sub
aceeasi umbrela legislativa a unor
prevederi cu caracter fiscal care
fusesera introduse de-a lungul
timpului prin diverse acte normative,
concomitent cu modernizarea
acestor prevederi si cu simplificarea si
clarificarea lor.

MODIFICARI TRECUTE

Codul fiscal a fost considerat un
succes inca de la publicarea lui in
Monitorul Oficial in anul 2003, cel
putin prin prisma faptului ¢4, in mod
teoretic, permitea modificarea sa
numai in cazuri de urgenta si
impunea adoptarea schimbdrilor cu 6
luni inainte de intrarea lor in vigoare,
care nu putea avea loc mai de vreme
de data de 1 ianuarie a anului
ulterior adoptarii modificarilor
respective. In felul acesta, s-a incercat
realizarea unui deziderat al mediului
de afaceri si al contribuabililor in
general si anume pastrarea legislatiei
fiscale romanesti in limite de
predictibilitate si stabilitate relativ
normale.

Motto: ,Schimbarea nu place nimanui cu exceptia unui bebelus cu scutecele ude*

(atribuit lui Mark Twain)

Abstract: Rescrierea Codului fiscal a fost indelung solicitata, atat pe plan national
cat si la nivel comunitar, scopul dorit al acestei actiuni fiind acela de a asigura
stabilitatea, predictibilitatea si transparenta reglementarilor si politicilor fiscale.
Mediul de afaceri a aratat in repetate randuri cd numeroasele modificari ale regle-
mentarilor fiscale sunt de natura a destabiliza activitatea operatorilor economici
si totodata de a descuraja investitiile pe plan local.

Cuvinte cheie: Codul fiscal, baza legala, legislatie fiscala, contribuabili, rescriere,

modificari, stabilitate, predictibilitate.

Din pacate, caracterul de exceptie al
modificarii Codului fiscal nu a fost
respectat de niciunul dintre guvernele
aflate la putere in Romania in perioada
2003-2015, acestea adoptand prin
ordonante si ordonante de urgenta
schimbari , pe banda rulanta®, impuse
de interese economice si politice de
moment.

Aceasta abordare a dus la
transformarea Codului fiscal romanesc
intr-un instrument aproape imposibil
de utilizat, urmarit si inteles atat de
catre contribuabili, cat si de catre
functionarii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala. In acest context,
o schimbare radicala se impunea in
sensul cel putin al rescrierii,
renumerotarii si republicarii printr-o
lege noua, care sa tind seama de
evolutia vietii economice si a fiscalitatii
romanesti in contextul aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana.

Actiunea de rescriere a fost demarata si
s-a concretizat in legea 227/2015, act
normativ la redactarea caruia au
contribuit atat Ministerul Finantelor
Publice prin intermediul specialistilor
sai, cat si mediul de afaceri si societatea
civila prin intermediul consultantilor

fiscali care activeaza in domeniul privat.
Cuvantul final I-au avut insa politicienii
care in cadrul dezbaterilor in comisiile
de specialitate si apoi in plenul
parlamentului au adus numeroase
amendamente, mai mult sau mai putin
corecte din punct de vedere profesional,
textului propus de tehnicienii din
Ministerul Finantelor Publice si din
mediul privat. Propuneri de modificare
alegii 227/2015 au fost facute chiar si pe
parcursul procesului de promulgare de
catre Presedintele Romaniei, iar
modificari ale ei au aparut si in perioada
de dupa promulgare.

In fine, dupa ,lupte seculare, am
ajuns sd avem in vigoare asa numitul
Nou Cod Fiscal care, in forma sa
actuald, a devenit un instrument de
lucru relativ rezonabil, chiar daca nu
perfect. Si cum lipsa de perfectiune
sugereaza necesitatea schimbarii,
aceasta nu a incetat sa tenteze chiar si
guvernul de tehnicieni aflat la carma
Romaniei pe parcursul anului 2016.

MODIFICARI PREZENTE

In prezent, baza legala pentru
efectuarea de modificari ale Noului
Cod Fiscal o constituie Articolul 4 din
legea 227/2015, care stipuleaza: )
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(1) Prezentul cod se modifica si se
completeaza prin lege, care intrd in
vigoare in termen de minimum 6
luni de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) In cazul in care prin lege se
introduc impozite, taxe sau
contributii obligatorii noi, se
majoreazi cele existente, se elimind
sau se reduc facilitati existente,
acestea vor intra in vigoare cu data
de 1 ianuarie a fiecdrui an si vor
rdmane nemodificate cel putin pe
parcursul acelui an.

(3) In situatia in care modificarile
si/sau completarile se adopta prin
ordonante, se pot prevedea termene
mai scurte de intrare in vigoare, dar
nu mai putin de 15 zile dela data
publicarii, cu exceptia situatiilor
prevazute la alin. (2).

(4) Fac exceptie de la prevederile
alin. (1) si (2) modificarile care
decurg din angajamentele
internationale ale Romaéniei.

Desi prevederile articolui 4 sunt clare
in ceea ce priveste modul de adoptare
a schimbarilor de legislatie fiscala
atunci cand aceste schimbari se refera
la introducerea de impozite, taxe sau
contributii obligatorii, la majorarea
celor existente sau la eliminarea sau
reducerea de facilitati fiscale, in luna
septembrie a anului 2016, in spatiul
public a aparut ,pe surse®, fara a fi
publicat pe website-ul Ministerului
Finantelor Publice in vederea
dezbaterii, un proiect de ordonanta
de urgenta care ar fi urmat sa intre in
vigoare de la 1 ianuarie 2017, deci cu
incalcarea chiar a prevederilor
Articolului 4 referitoare la stabilitatea
legii fiscale romanesti.

Proiectul nu a fost insa asumat de
Minister si, dupd ce a generat
multiple dezbateri si luari de pozitie
pro si contra, a intrat in istorie prin
faptul ca a dus la demisia unui
secretar de stat din Ministerul
Finantelor Publice.

Dupad iesirea din actualitate a
proiectului neasumat, Ministerul
Finantelor Publice a pus in dezbatere
publica, de aceasta data in mod
oficial prin afisarea pe website-ul
propriu, un alt proiect de ordonanta
de urgenta, care preia unele dintre
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prevederile vechiului proiect neoficial
si anume pe acelea care prin adoptare
ar duce la clarificari si simplificari
necesare ale legii fiscale romanesti.

Printre aceste modificari ar putea fi
enumerate urmatoarele:
® Extinderea definitiei stock-options
plan la toate companiile si titlurile de
participare definite potrivit punctul
40 de la articolul 7 din Codul fiscal.
Adoptarea acestei modificari elimina
discriminarea care apare intre
companiile listate pe diverse burse si
societatile inchise, fie ele cu
raspundere limitata sau SA-uri, in ceea
ce priveste posibilitatile oferite de lege
de a folosi propriile titluri pentru a-si
fideliza personalul.
® Posibilitatea pentru contribuabilii
care au facut achizitii de la
contribuabili inactivi de a beneficia
de deductibilitate pentru TVA
aferenta acestor achizitii si pentru
cheltuielile inregistrate in legatura cu
aceste achizitii, dupa ce furnizorii lor
au redevenit activi.
Adoptarea acestei modificari nu
reprezintd altceva decat o revenire la
normalitate si o confomare cu legislatia
Uniunii Europene privind TVA.
® Abrogarea aliniatului 11 al articolului
22 cu privire la scutirea de impozit pe
profit pentru profitul reinvestit.
Adoptarea acestei modificari
reprezintd extinderea temporald a
facilitatii fiscale privind profitul
reinvestit si reprezinta un stimulent
binevenit pentru mediul de afaceri.
® Ajustarea esalonatd a valorii TVA
deductibila in cazul bunurilor de
capital iesite din patrimoniu fara
contrapartida;
® Prevederile cu privire la regimul
special de TVA pentru agricultori;
Adoptarea celor doua modificari
referitoare la TVA reprezintd pe de o
parte normalizarea regimului de TVA
aplicabil in cazul ajustarilor care
trebuie facute la iesirea din patrimoniu
fara contrapartida a bunurilor de
capital si al regimului de TVA pentru
agricultori, iar pe de alta ele nu sunt
nimic altceva decat corelari ale
legislatiei romanesti privind TVA cu cea
impusa de Uniunea Europeana.

Dupa cum este bine stiut, ,,drumul spre
iad este pavat cu bune intentii“! Din
acest motiv si bazandu-ne pe buna

credinta a legiuitorului, am ales cateva
propuneri de schimbare a Noului Cod
Fiscal care nu au fost selectate de
Ministerul Finantelor Publice din
proiectul neasumat, dar care ar putea fi
tentante si, ca urmare, ar putea
reaparea pe firmamentul fiscalitatii
romanesti, mai ales in contextul
electoral in care ne aflam si in
conditiile in care in 2017 vom avea un
nou guvern la conducerea Romaniei.
Experienta imi spune ca ori de cate ori
apare o schimbare politica sunt
iminente si schimbari de legislatie
fiscala, asa ca in continuare as vrea sa
prezint cateva propuneri care, in
opinia mea personald, nu ar trebui sa
fie reluate, cel putin in forma in care au
fost ele facute publice de proiectul
proscris.

PROPUNERI FACUTE IN PROIECTUL
DE OUG DIN SEPTEMBRIE 2016
SICARENU AR TREBUI PUSE IN
PRACTICA, CEL PUTIN IN FORMA
PROPUSA

® Propunerea de modificare a
abordarii contributiilor sociale prin
renuntarea la contributia
angajatorului si includerea ei in
contributia individuala, concomitent
cu punerea in sarcina
contribuabilului a globalizarii
veniturilor in vederea limitarii bazei
de calcul a contributiilor
sociale.

Aceasta a fost propunerea care a
generat cele mai aprinse si
contradictorii discutii. Personal, cred
cd o astfel de modificare nu ar fi
binevenita la momentul actual si in
forma in care a fost formulata in
proiect, cel putin din urmatoarele
motive:
® plata de catre angajator a unei
contributii la fondurile de asigurari
sociale este o obligatie prevazuta de
legislatiile de asigurari sociale din
majoritatea tarilor dezvoltate. Aceasta
obligatie este impusa de lege cu rolul
de a responsabiliza companiile in
ceea ce priveste relatiile cu propriii
lor angajati. Faptul c4 in Romania
majoritatea angajatilor nu stiu care
sunt sau nu sunt interesati de
eforturile facute de angajatori pentru
a le putea asigura un nivel de venituri
rezonabil nu este nimic altceva decat
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rezultatul lipsei de educatie, lipsa de
care se fac vinovati, in mod
paradoxal, chiar angajatorii!

® nu se poate reforma fiscalitatea
contributiilor sociale fara o reforma
reald a sistemelor de asigurari sociale
si de sdnatate in sensul asigurarii de
catre acestea a unui nivel rezonabil de

focus
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servicii sociale prestate in
contrapartida cu contributiile sociale
platite atat de angajati, cat si de
angajatori;

® punerea in sarcina contribuabililor
a obligatiilor de globalizare a
veniturilor in vederea limitarii bazei
de impunere pentru contributiile

sociale nu face altceva decat sa
sporeasca birocratia si eforturile pe
care acestia trebuie sa le faca pentru a
se conforma voluntar obligatiilor
fiscale impuse de lege. In plus, cred ca
o astfel de modificare ar genera la
nivelul ANAF efecte negative de
dimensiuni cel putin egale cu cele )
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generate anul trecut de asa-zisa
schimbare de filozofie fiscala in ceea
ce priveste impozitele pe cladiri si
terenuri.

® Propunerea de introducere in
definitia dividendelor a sumelor
reprezentand profit nedistribuit al
unei persoane juridice straine
rezidentd intr-o jurisdictie care
aplica un impozit pe profit de cel
mult 10%, proportional cu cota de
titluri de participare detinuta de
contribuabil.
Desi gandita probabil ca o masura anti
abuz si anti evaziune fiscala, prin lipsa
de claritate si de logica fiscald (cum
putem impozita dividende neplatite...
din profituri nedistribuite, in conditii
de neutralitate si echitate fiscala?),
propunerea nu face altceva decat sa
semene confuzie printre contribuabili
si sa se aseze undeva la limita
infringement-ului comunitar posibil a
fi declansat de necorelarea ei cu
prevederile directivei europene privind
relatia dintre companiile mame si
subsidiarele lor.

® Introducerea obligatiei pentru
contribuabili de a isi declara
patrimoniul concomitent cu initierea
unei asa zise amnistii fiscale
(impozitare cu 16% a sumelor
declarate) si a unei supraimpozitari
(75%) a sumelor nedeclarate si a
caror provenienta nu a putut fi
identificata de catre organele de
control fiscal.

De data aceasta, gandirea din spatele
propunerii a fost probabil ideea de a
colecta cu orice pret fonduri
suplimentare la bugetul statului. Din
pacate, pretul platit pentru o astfel de
colectare este extrem de mare si consta
in distrugerea increderii
contribuabililor onesti in lege si in
modul ei de adoptare si aplicare.
Frustrérile pe care astfel de
contribuabili le pot avea atunci cand
vad ca cei incorecti sunt scutiti practic
de dobanzi si penalitati de intarziere ii
poate face sa renunte la conformarea
voluntara atat de greu promovata si
obtinuta de catre autoritatile fiscale. In
plus, in lipsa unor criterii de evaluare a
patrimoniului foarte atent determinate,
o astfel de prevedere legala ar putea da
nastere la inechitate si abuzuri.
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MODIFICARIVIITOARE

Modificarile viitoare pot fi de mai
multe categorii. In primul rand, se
poate vorbi despre modificari cu
intrare in vigoare de la 1 ianuarie 2017,
dar care sunt deja incluse in Codul
Fiscal. In acest context, scaderea cotei
de TVA la 19% si renuntarea la asa-
numita ,taxa pe stalp“ sunt modificari
binevenite si de mult asteptate de
contribuabili.

In al doilea rand, se poate vorbi depre
schimbari care ar fi benefice, dar care
ar trebui facute in cel mai scurt timp
posibil. La randul lor, aceste schimbari
pot fi de natura tehnica si de natura
principial strategica.

Printre modificarile cu caracter tehnic
ar putea fi enumerate:

® limitarea bazei de calcul pentru
contributiile sociale, care ar micsora
povara fiscald asezata in prezent pe
umerii contribuabililor si ar micsora
evaziunea fiscala in domeniu;

® regandirea conceptului de cheltuieli
nedeductibile in sensul renuntarii la
alocarea proportionala de cheltuieli
generale nedeductibile in functie de
ponderea veniturile neimpozabile in
total venituri;

® asigurarea neutralitatii fiscale in
cazul contributiilor cu active facute la
capitalul social al unei societati
comerciale prin scutirea de impozit pe
profit/venit a veniturilor recunoscute
conform reglementarilor contabile in
legatura cu inregistrarea in
contabilitate a titlurilor de valoare
dobandite in schimbul activelor
aportate (diferenta dintre pretul de
piata al activelor si

valoarea lor fiscala). Aceasta schimbare
ar corecta eroarea din prezent in urma
careia contribuabilii care fac aporturi
in natura la societati comerciale sunt
obligati sa plateasca impozit pe un
profit/venit nerealizat in realitate.

Printre modificarile cu caracter
principial-strategic s-ar putea
enumera:

® modificarea prevederilor referitoare
la contributiile sociale in corelatie cu
reformarea sistemelor de asigurari
sociale si cu cerintele unei economii
aflate in plin proces de modernizare si
adaptare la noile provocari
tehnologice

® modificarea Articolului 11 din Legea
225/2015 prin dezvoltarea si
transformarea lui intr-un Titlu separat
denumit ,Masuri anti abuz“. Acest nou
titlu ar trebui sa cuprinda in detaliu
prevederi privind definirea,
identificarea si sanctionarea abuzului
de lege fiscala atat din partea
contribuabilior, cat si din partea
autoritatilor fiscale;

® modificarea/actualizarea prevederilor
referitoare la evaziunea fiscala si
concentrarea lor intr-un singur act
normativ, de preferat in Codul de
procedura fiscala. O astfel de modificare
ar avea drept consecinta imediata elimi-
narea erorilor facute de autoritatile
fiscale in estimarea caracterului
infractional al unor decizii luate de
contribuabili si limitarea numarului de
sesizari penale care nu se finalizeaza cu
declansarea urmaririi penale;

@ stabilirea unor diferente clare intre
evaziunea fiscala, abuzul de lege fiscala si
optimizarea fiscala, asa cum de altfel se
incearca a se face si pe plan international,
cel putin prin adoptarea Directivei EU
anti abuz si a masurilor BEPS.

CONCLUZIT

Intrucat adoptarea legislatiei fiscale s-a
dovedit a fi un proces complex si dificil,
de multe ori insuficient cunoscut sau
controlat de catre cei ce initiaza
schimbarea de legislatie, acestia ar
trebui sa tina cont de cateva reguli care
s-ar putea dovedi extrem de
folositoare. Aceste regului ar putea fi:

® modificarea legislatiei fiscale trebuie
facutda numai atunci cand apare ca
strict necesara si tinand cont de
principiile predictibilitatii, stabilitatii,
simplitatii si claritatii legii fiscale;

® adoptarea/eliminarea/modificarea
de noi impozite si taxe, desi este o
indatorire aflata in sarcina
politicienilor, ar trebui facuta cu
sprijinul si consultarea specialistilor si
tehnicienilor din MFP si mediul privat;
® pentru a fi eficientd, tocmai pentru
céd ea ,nu place nimanui“, schimbarea
de legislatie fiscala trebuie comunicata
public numai dupa ce a fost profund
gandita, inteleasa si redactata de catre
legiuitor.

Pana cand aceste reguli vor deveni
Jlitera de lege“, nu ne ramane decat sa
speram in continuare in predictibilitate
si stabilitate. ®
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Abstract: This paper approaches issues referring to loans between affiliates and

the fiscal treatment of interests.

Cuvinte cheie: Loan, crediting, professional context, interest, market price, de-
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highly sensitive and increas-
ingly heated source of discus-
sions, loans between affiliates
have always been a topic for
debate among fiscal consultants and
entrepreneurs alike.
If we were to begin with the definition
of the term loan, it refers to , the act of
lending or borrowing money under
certain conditions“!.
As is well-known, granting loans, apart
from bank loans between natural per-
sons and legal entities, including from
an associate to the company, is possi-
ble and relies on the provisions of art.

2158 of the Civil Code, which stipu-
lates, at paragraph (2), that when a per-
son grants a loan without a
professional context, the person is not
envisaged by the legal provisions on
crediting institutions and nonbanking
financial institutions.

But what does , professional context“
mean? According to the provisions of
Law no. 93/2009 on nonbanking finan-
cial institutions, crediting activities in a
professional context refer to those ac-
tivities which are independent and ori-
ented towards the generation of regular
incomes, and which are subject to su-

pervision by domestic structures spe-
cialized in the crediting field, which
manage and analyse such activities dis-
tinctly.

Considering the above-mentioned ob-
servations, one could easily under-
stand that loans between affiliates —
when such an activity is not per se one
of the lender’s underlying activities
likely to generate a significant portion
of its incomes — cannot be described as
being a crediting activity performed in
a professional context, being, thus, per-
mitted.

However, we have to consider the fact p

1 https.//dexonline.ro/definitie/%C3%AEmprumut

2 According to the convention on double taxation with Germany, the taxation ratio in the case of interest payments is 3%
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that trading companies are by their
very nature meant to carry out lucra-
tive activities; their role is to obtain tax-
able incomes. Therefore, I am of the
opinion that it is important that any
potential loans granted by a company
should bear interest. But this idea
clashes with another legal provision,
under which a company may only con-
duct activities for which it has been li-
censed. Thus, in order to be able and
grant loans, an enterprise must specify
in its object of activity NACE code 6492
- other crediting activities, which
should be appropriately authorized.
Once we have set that companies, es-
pecially affiliates, may grant each other
loans with an interest, it is important to
establish the level of such an interest.
Therefore, at present, the Fiscal Code
stipulates that the expenses repre-
sented by the interest associated to
RON loans are deductible, considera-
tion being given to the monetary policy
interest rate of the National Bank of
Romania (BNR), while for loans in for-
eign currency, deductibility is limited
to an annual interest rate of 4%.

Things seem easy so far, aren’t they?
But they tend to become more compli-
cated when we discuss loans between
affiliates. We should remember that, if
the lender is a non-resident legal entity,
we must also take into account the
non-resident tax and the market price.
Thus, according to the provisions of
most conventions on double taxation
avoidance, such provisions do not
apply to the paid portion of the interest
which complies with the market price.
Consequently, when we analyse inter-
est-bearing loans received by Roman-
ian legal entities from affiliate
non-resident legal entities, we have to
consider several issues: the deductibil-
ity limit, the market price and the non-
resident tax.

For better understanding, I am going to
illustrate the point made above.

A Romanian legal entity receives a loan
amounting to EUR 1,000,000 from an
affiliate resident in Germany, with a 5%
p.a. interest rate. In the meaning of this
example, we will consider that the mar-
ket price is 4.5% p.a. At the end of the
year, the Romanian entity will be faced
with the following situation:

® [nterest-related costs — EUR 50,000;
® Deductible costs according to the
Fiscal Code — EUR 40,000;
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® Tax on incomes obtained by non-res-
idents — EUR 2,150 4 EUR 1,350 AEUR
800
Where:
® FUR 1,350= EUR 1,000,000 x 4.5% x
3%2
® EUR 800 a EUR 1,000,000 x (5%-
4.5%) x 16%

The principles illustrated above do not
apply if the enterprises are associated
under the meaning of the definition
stipulated in the Fiscal Code (art. 255 -
259) and comply with the rules en-
forced by the same articles. Thus, if we
were in the position of associates and
the observations from the Fiscal Code,
under the above-mentioned articles,
were complied with, interest payment
in Romania is exempted from any
taxes. However, the Fiscal Code also
took over the provisions from conven-
tions on double taxation avoidance ac-
cording to which exemption only
applies to that part of paid interest
which reaches the level of the market
price.

Consequently, according to our exam-
ple above, if the two legal entities are
associates and the terms stipulated by
the Fiscal Code are complied with, the
tax on incomes obtained by non-resi-
dents amounted to EUR 800.

In order to accurately set the fiscal sys-
tem applying to part of the interest by a
non-resident company, it is important
to make a clear distinction between the
definition of an affiliate and the defini-
tion of the enterprise or of the associ-
ate. If, when discussing associates,
there is only a minimum direct posses-
sion of 25%, when we discuss affiliates,
we consider both the direct possession
and the indirect one of at least 25%, as
well as any voting rights or control.

A particularly relevant issue is that we
cannot speak of the application of the
provisions from the convention on
double taxation avoidance, or of ex-
emptions from the payment of tax on
incomes obtained by non-residents
unless the interest paying venture
owns the fiscal residence certificate of
the payment beneficiary, valid on the
date of its release.

And if all of the above seem compli-
cated, I would also like to bring to the
fore a few new European legislative
provisions, which provide a series of
substance completions and amend-

ments in respect of the payment of in-
terests by associates. It is Directive (EU)
2016/1164 of the European Council of
July 12, 2016 for the establishment of
norms against practices for the avoid-
ance of fiscal obligations with a direct
impact on the operation of the domes-
tic market, also known as ATAD (Anti-
Tax Avoidance Directive). Member
states have the obligation to apply this
Directive starting with January 1, 2019.
This Directive was necessary within the
action plan against base erosion and
profit shifting (BEPS).

In what follows, I will attempt to indi-
cate some of the most relevant changes
which Directive 2016/1164 brings to
the field of interest payment by associ-
ates.

First, the Directive completes the cur-
rent definition of associates from the
Fiscal Code in the meaning of broaden-
ing the scope of this notion, including
to case of indirect possession of at least
25% of the capital or voting rights.
Another important modification is rep-
resented by the establishment of an in-
terest deductibility limit, pro rata with
the taxpayer’s profits, taxes, deprecia-
tion and amortization (EBITDA). More-
over, it does not mention any longer
the deductibility of interest-related
costs, but the deductibility of excess in-
debtedness costs. They are defined as
»the amount by which the deductible
indebtedness costs of a taxpayer ex-
ceeds any taxable incomes from inter-
ests and other economically equivalent
taxable incomes which the taxpayer re-
ceives according to the domestic law.“
In compliance with the provisions of
Directive 2016/1164, excess indebted-
ness costs are deductible in the fiscal
period when they are incurred within
the limit of 30% of EBITDA.

Similar to any legislative provision, this
Directive as well stipulates deroga-
tions, but it also provides member
states with the opportunity to adjust
various provisions depending on their
internal needs.

To conclude, considering that the Di-
rective will only be implemented be-
ginning with January 1, 2019, for the
moment we have to abide by the provi-
sions of the Fiscal Code and of Direc-
tive 2011/96/EU on the common
system of taxation applicable in the
case of parent companies and sub-
sidiaries of different member states. ®









