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editorial

Prioritdti in domeniul fiscalitatii
pentru Presedintia Romaniei

la Consiliul UE

Alex MILCEV,
Membru al Consiliului Superior al CCF
Partener - Directorul departamentului de asistenta fiscala

oménia va detine presedintia Consiliului UE pentru pri-

ma jumitate a anului 2019. In aceasti calitate, Roménia
se va afla in pozitia de a duce mai departe demersurile deja in-
cluse pe agenda Consiliului UE si, de asemenea, de a coordo-
na negocierea diplomatici, in cadrul reuniunilor ministeriale
si a grupurilor de lucru, in ceea ce priveste noile initiative. Este
o responsabilitate foarte mare, dar totodati si o oportunitate
pentru Romania, care trebuie si se pregiteascd temeinic si si
aloce resurse competente si suficiente pentru a putea duce cu
succes la bun sférsit aceastd sarcini.

In ceea ce priveste domeniul fiscalititii, domeniu in care
s-a vizut o activitate foarte intensd in ultimii ani la nivelul
Uniunii Europene, existi o serie de initiative, dintre care cele
mai multe vor continua probabil pe parcursul Presedintiei
Rominiei. In acest context, Romania ar trebui si analizeze si
si stabileascd temele care reprezinti priorititi pentru sistemul
fiscal al Uniunii Europene.

Cu sigurantid una dintre cele mai fierbinti teme de discutie in
domeniul fiscalititii europene se referd la economia digitala.
in conditiile in care activele intangibile pun presiune pe siste-
mele fiscale europene si regulile existente privind impozitarea
internationald devin invechite, reguli fiscale noi trebuie intro-
duse, care si corespundi noilor modele de business. Regle-
mentirile privind conceptul de sediu permanent si preturile
de transfer trebuie actualizate pentru a reflecta prezenta eco-
nomici si modul in care valoarea este creati. In prezent, existd
doui propuneri de directive europene elaborate de Comisia
Europeani.

U na dintre ele se referd la definirea unui nou concept de
sediu permanent digital si taxarea business-ului respectiv
in tara in care se determini ci existd o astfel de prezenti sem-
nificativi. Avand in vedere ci acest nou model de impozitare
va conduce la o reimpirtire a veniturilor fiscale intre statele
membre UE, pentru a se ajunge la un consens intre acestea
este nevoie de dezbateri si negocieri intense, un proces care si
daci va duce la un consens, probabil se va finaliza in viitorul
nu foarte apropiat.

In acest context, existi o a doua propunere, care se referi la
impozitarea anumitor tipuri de venituri obtinute de citre
business-urile digitale din tirile membre UE, in conditiile in
care anumite praguri privind veniturile obtinute, la nivel glo-
bal si la nivel de stat, sunt depisite.

Ca si presedinte al Consiliului UE, Romania va avea sarci-
na dificild si modereze negocierile intre statele membre, in
conditiile in care trebuie si ne gindim si la propriul interes,
Romania fiind i ea direct afectatd de aceste misuri, dat fiind

si juridica, EY Romania

dimensiunea semnificativi a sectorului IT romanesc, care a
depisit 5% din PIB.

Un alt subiect important, care nu este totusi o noutate ab-
solutd, ci un subiect readus la viati dupi ce propunerea
initiald din 2011 a fost abandonati, se referd la utilizarea unei
baze de impozitare comune (consolidate) privind impozitul
pe profit, cunoscuti pe scurt ca C(C)CTB. Scopul acestei
abordiri, care ar insemna o schimbare a paradigmei in ceea
ce priveste impozitul pe profit, este si ofere companiilor un
singur set de reguli privind impozitarea profiturilor com-
paniilor pentru afacerile acestora desfisurate in cadrul pietei
interne si si permiti companiilor si trateze UE ca o piati
unici din punct de vedere al impozitului pe profit. In prezent,
existd doud propuneri de directive EU, prima dintre acestea —
CCTB - propunand reguli comune pentru determinarea bazei
impozabile in toate statele membre UE, in timp ce cea de-a
doua — CCCTB - adaugi consolidarea bazei impozabile la
nivelul UE. Din nou, vorbim de o temi complexi cu implicatii
majore in ceea ce priveste nivelul veniturilor fiscale obtinut de
diversele state membre, astfel Roménia ar putea avea o misi-
une importanti in sensul medierii discutiilor si negocierilor in
acest sens intre statele membre. De exemplu, existd o posibili-
tate ca formulele propuse pentru CCCTB si aduci incasiri
bugetare suplimentare tirilor mari din Europa, in detrimentul
economiilor emergente precum cea a Roméniei, deci si aici
Romania ar trebui si inteleagi foarte clar si interesul national
si sid-si defineasci pozitia in avans privind aceastd chestiune.

D e asemenea, o temd importantd pe care Romania, in
calitatea sa de presedinte al Consiliului, este posibil si
fie nevoitd si o modereze se referd la regimul definitiv de
TVA, in contextul propunerilor ficute de Comisia Europea-
ni in a doua parte a anului 2017, avind ca scop principal
combaterea fraudei in domeniul TVA. Facem aici referire
atat la principiile fundamentale pentru implementarea unui
sistem definitiv in domeniul TVA (de exemplu principiul
taxdrii la destinatie pentru livriri intracomunitare de bunuri
in baza ciruia se va aplica TVA din statul membru de des-
tinatie, obligatia colectirii acestei TVA fiind a vanzitorului),
cat si la asa numitele solutii rapide care ar putea fi utilizate
inaintea implementirii sistemului definitiv si care vizeazi
simplificirile aplicabile stocurilor la dispozitia clientului,
tranzactiile in lant, justificarea scutirii de TVA aplicabil
livririlor intracomunitare de bunuri.

Asadar, existd o serie de initiative importante in domeniul
fiscalitatii pe agenda Uniunii Europene pentru perioada ur-
mitoare, care vor da nagtere cu siguranti la dezbateri si nego-
cieri intense intre guvernele statelor membre UE, iar Roménia
are ocazia si participe activ la acestea de pe un loc privilegiat.m
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Acorduri /
de pret in

legislatie

Rezumat: Obiectivul articolului este de a introduce cititorilor conceptul de Acorduri de Pret
in Avans (APA). In cadrul acestuia sunt evidentiate beneficiile optirii pentru un program
APA si factorii care trebuie luati in considerare la deciderea privind strategia APA. In final,
a fost inclus un studiu de caz pentru a se intelege mai bine acest concept.

Cuvinte-cheie: acord de pret in avans - unilateral, bilateral, multilateral, avantaje APA,

tendinte universale APA, studiu de caz.

I Nilanjan NAG, Manager Preturi de Transfer - PKF Finconta

Introducere

Ministerul Finantelor Publice si Agentia
Nationald de Administrare Fiscald
(ANAF), conform Hotirarii Guvernului
nr. 529/2007 a introdus in iunie 2007
legislatia privind Acordurile de Pret in
Avans (APA). Aceasti legislatie permite
marilor contribuabili, cu o valoare consoli-
dati a tranzactiilor de peste 4 milioane
de euro, optiunea de a intra APA (pe o
perioadd maximi de cinci ani) cu plata
unei taxe initiale de 20.000 EUR. Pentru
ceilalti contribuabili care au tranzactii
mai mici decit pragul mentionat mai sus,
taxa initiald pentru a intra in APA este
de 10.000 EUR. In plus, aceasti legislatie
permite, de asemenea, celor doud categorii
de contribuabili si isi modifice aplicarea
initiali APA plitind 15.000 EUR (marii
contribuabili) si, respectiv, 6.000 EUR
(pentru alti contribuabili).

Acordurile de pret in avans

APA, conform Liniilor Directoare din anul
2010 ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economici (OCDE), privind
preturile de transfer, reprezinti ,un acord care
determind, inaintea tranzactiilor controlate,

un set adecvat de criterii pentru determinarea
preturilor de transfer pentru respectivele tran-
zactii pentru o perioadd determinatd’.

Contribuabilii au optiunea de a intra in
diferite tipuri de APA, si anume APA uni-
lateral (UAPA), APA bilateral (BAPA) sau
APA multilateral (MAPA), in functie de
tipul tranzactiilor desfisurate cu pirtile lor
afiliate.

® Unilateral: APA incheiat intre un con-
tribuabil si administratia fiscald din tara in
care este supusd impozitirii.

® Bilateral: APA incheiat intre contribuabil,

administratia fiscald a tarii gazda si adminis-
tratia fiscald strdind.

® Multilateral: APA incheiat intre con-
tribuabil, administratia fiscald a tirii gazda si
cel putin o administratie fiscald striini.

Avantajele mecanismului APA

® Oferi certitudine pentru tranzactiile
complexe si cu risc ridicat - APA poate fi
incheiat de companiile care efectueazi tran-
zactii complexe cu pirti afiliate; grad ridicat
de risc de ajustare a preturilor de transfer,
care poate duce la sanctiuni. Este, de aseme-
nea, relevant pentru companiile care doresc
o certitudine cu privire la politicile privind
preturile de transfer.

® Eviti dubla impunere - Stabilirea pretu-
rilor bunurilor si serviciilor in cadrul unui
grup multinational este reglementati de

o politicd globali de stabilire a preturilor.
Politica asigurd respectarea principiului »
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valorii de piatd ale constituentilor unui grup
multinational, pe baza functiilor indeplinite,
a activelor utilizate si a riscurilor asumate
de fiecare membru al grupului. Ori de cite
ori o autoritate fiscald dintr-o anumiti ju-
risdictie contestd o astfel de politicd a pretu-
rilor de transfer si ridicd intrebdri, aceasta ar
putea duce la dubla impunere pentru grupul
multinational. Procesul APA incearci, de
asemenea, si elimine aceste riscuri fiscale.

® Reduce costurile de conformitate - Re-
duce costurile de conformitate si costurile
asociate cu auditul si apeleazi la mandatul
APA prin eliminarea riscului de auditare a
preturilor de transfer si solutionarea litigiilor
indelungate si consumatoare de timp.

® Reduce incircitura cu pistrirea inregis-
tririlor - Reduce povara inregistririi,
deoarece contribuabilul cunoaste, in avans,
documentele necesare care trebuie pistrate
in vederea fundamentirii termenilor si
conditiilor convenite ale APA.

® Autoritatea competenti oferd ghidare in
negociere - Autorititile competente posedi
cunostintele necesare negocierii cu cealalti
tard si indrumi cazul de la bun inceput.

Punctele-cheie care ar trebui

luate in considerare in timpul deciziei

de aincheia sau nu un APA

Contribuabilul ar trebui si ia in considerare
urmitoarele puncte-cheie:

® Istoricul auditului continuu si costisitor -
Auditurile regulate a stabilirii preturilor de
transfer sunt efectuate anual. APA asiguri
certitudinea si reduce litigiile. Prin urmare,
in timp ce se decide daci trebuie incheiat
APA, argumentele pro si contra, trebuie
luate in considerare, in special, compararea
costurilor recurente ale auditurilor preturilor
de transfer in raport cu costurile pentru
depunerea unei APA;

® Natura tranzactiilor fiind una complexa -
Varianta APA ar trebui luati in considerare
in cazul in care tranzactiile intre companii
sunt complexe, mai ales dacd implici plati
pentru utilizarea de imobiliziri necorporale,
tranzactii financiare sau implicd o anumiti
formi de restructurare a afacerii;

® Sc asteapti ca situatia sd rimanid stabild
pe o perioadd de citiva ani - Avind in ve-
dere ci APA este un mecanism care deter-
mind in avans tranzactiile controlate, un set
adecvat de criterii pentru stabilirea pretu-
rilor de transfer, trebuie si se tind seama in
mod corespunzitor de faptul ci tranzactiile
intra-grup sunt percepute ca fiind stabile
pentru o perioadi de timp;

® Noi tranzactii, propuse a fi introduse,
care pot genera litigii - In cazul in care se
intentioneazi incheierea unor noi tranzactii
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intra-grup cu un caracter complex, ar fi
oportuni luarea in considerare a depunerii
unei APA;

® Tranzactii care implicd restructurarea
afacerii - Aceste tranzactii implici, fird
indoiald, atentia autorititilor fiscale si daci
societatea a suferit restructuriri comerciale,
este recomandabil ca acestia si depuni o
APA, considerind ci ar fi protejati impotri-
va riscurilor de litigiu si de controversi.

Studiu de caz

Pentru a pune in context unele dintre bene-
ficiile unui acord de preturi in avans, vor

fi detaliate mai jos cateva aspecte ale unui
BAPA care a fost incheiat intre Japonia si
India. Compania in cauzi a avut diverse in-
terese de afaceri in domeniile infrastructurii
si energiei. Compania a ales incheierea unui
APA, deoarece grupul a suferit restructuriri
si a desfiisurat tranzactii cu pirti afiliate care
implicau pe de-o parte, plata unor redevente
pentru utilizarea activelor necorporale si pe
de altd parte, tranzactii financiare.

Principalul motiv al BAPA, in cazul de mai
sus a fost de a evita litigii prelungite. Astfel,
BAPA oferi certitudine companiei si evitd
eventuale conflicte privind impdrtirea im-
pozitelor intre India si Japonia, reducand
astfel disputele privind preturile de transfer.
Mai mult, BAPA determind metodologia
de calcul al pretului conform principiului
valorii de piatd pentru urmitorii cinci ani.
Marjele declarate conform abordirii con-
venite nu vor fi contestate de autorititile
fiscale.

Concluzie

Schimbirile recente in mediul global, in
aplicarea preturilor de transfer au ficut, in
general, si creascd interesul pentru Acor-
durile de Pret in Avans. Cu toate acestea,
decizia unei companii de a incheia APA ar
trebui si determine o revizuire a factorilor
specifici contribuabililor care fac APA mai
mult sau mai putin adecvati si beneficiile pe
care compania le-ar avea prin intermediul

procesului APA. m

Tendinte universale in acordurile de preturiin avans

SUA

In martie 1991, Internal Revenue Service a publicat procedura care legalizeazi
contractele APA. Numirul total de APA incheiate pind in prezent este mai
mare de 1.500, doui treimi dintre acestea fiind BAPA.

Regatul
Unit

Regatul Unit aplicd proceduri APA incepand cu anul 1999. In cursul ultimilor
cinci ani, au fost incheiate aproximativ 170 de APA, numirul total de APA-uri
solicitate in regiune fiind de 260.

Canada

Canada a inceput un program oficial APA in iulie 1995. De la lansarea pro-
gramului APA au fost incheiate peste 280 de APA. Canada Revenue Agency
(Agentia Fiscald din Canada) a fost implicatd activ in procese APA bilaterale
sau multilaterale care implicd contribuabili din 15 tiri diferite, inclusiv SUA,
Regatul Unit, Japonia, Germania, India si China.

China

Pani la 31 decembrie 2016, totalul acordurilor semnate cu State Administra-
tion Of Taxation (Administratia de Stat pentru Impozitare) a fost de 139,
dintre acestea 84 unilaterale si 55 bilaterale. Cele mai multe dintre ele au fost
incheiate in termen de 2 ani.

Japonia

National Tax Agency Japan (Agentia Nationali de Administrare Fiscald din
Japonia) incurajeazi in mod activ contribuabilii si utilizeze APA si a incheiat
cel mai mare numir de APA-uri, majoritatea fiind BAPA. Pe baza datelor dis-
ponibile, au fost incheiate aproximativ 400 BAPA in perioada 2013-2015 si au
fost primite 452 de cereri noi pentru BAPA in aceeasi perioadi.

India

Central Board of Direct Taxes (Consiliul Central al Impozitelor Directe) a
publicat in mai 2017 primul raport anual privind acordurile de pret in avans,
care prevede incheierea a peste 200 de APA si au fost inaintate aproximativ
1.000 de cereri APA.

Romania

In prezent, numirul acordurilor de pret in avans incheiate nu este unul semni-
ficativ. Cu toate acestea, pentru noile aplicatii APA, cererile BAPA au depisit
cererile unilaterale si devin din ce in ce mai populare in randul companiilor
multinationale romanesti. APA-urile unilaterale sunt acordate pentru o peri-
oadi de 12 luni, in timp ce APA-urile bilaterale si multilaterale sunt acordate
pentru o perioadd de 18 luni. Conform ultimelor statistici disponibile de la
ANAF, in anul 2017 au fost emise 5 APA unilaterale (spre deosebire de 1 APA
unilateral incheiat in anul 2016). Pe parcursul anului 2017 au fost revizuite 25
de cereri de APA, din care 14 cereri pentru APA unilaterale si 11 pentru BAPA
(cu administratii fiscale din Germania, Elvetia, Grecia, Luxemburg si Suedia).




legislatie

DE LA TEORIE LA PRACTICA

Costurile excendentare

ale indatorarii
REGULI FISCALE NOI
INCEPAND CU 1.01.2018

Abstract: Articolul abordeazi aspecte referitoare la noul regim de deducere, la calculul
rezultatului fiscal al cheltuielilor cu dobénzile si a altor costuri echivalente dobanzii din
punct de vedere economic, la noua reguli de limitare a nivelului acestor cheltuieli pe care
contribuabilul are dreptul si le deduci intr-un an fiscal.

Cuvinte cheie: transpunere, directivi, dispozitii antiabuz, costuri excedentare ale
indatoririi, plafon deductibil, an fiscal diferit de anul calendaristic, baza de calcul, limitarea

deductibilititii dobanzii.

| Bianca Danciu, Associate Manager - Servicii de asistenta fiscala - KPMG

Transpunerea in legislatia nationala a
prevederilor Directivei anti-evaziune
fiscala (2016/1164/UE — ATAD)

Costurile excedentare ale indatoririi re-
prezinti un subiect sensibil prin noutate,
complexitate, impact si relevant pentru un
numir foarte mare de firme.

Din aceste motive propunem si ne indrep-
tim atentia asupra acestor prevederi legisla-
tive europene noi, care vin cu completiri si
modificiri de substantd in ceea ce priveste
regulile privind limitarea deductibilititii do-
banzii si a altor costuri echivalente dobanzii
din punct de vedere economic. Este vorba
de Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului
European din 12 iulie 2016 de stabilire a
normelor impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care au incidenta directa
asupra functiondrii pietei interne, cunoscutd
sub numele de ATAD (Anti Tax Avoidance
Directive).

Aceastd Directivd a apdrut ca o necesitate in
cadrul planului de misuri impotriva erodirii
bazei de impozitare si a distribuirii profitu-
rilor (BEPS). O modificare importanti pe
care Directiva 2016/1164 o aduce o repre-
zintd stabilirea unei limite a deductibilititii
dobanzii, in functie de castigurile contribu-
abilului Inainte de dobénzi, impozite, de-

preciere si amortizare (EBITDA). Mai mult

decat atat, nu se mai vorbeste de deductibili-
tatea cheltuielii cu dobanda, ci de deductibi-
litatea costurilor excedentare ale indatoririi.
Acestea sunt definite ca fiind ,,suma cu care
costurile deductibile ale indatoririi unui
contribuabil depasesc veniturile impoza-
bile din dobanzi si alte venituri impozabile
echivalente din punct de vedere economic
pe care le primeste contribuabilul in con-
formitate cu dreptul intern”.

Conform prevederilor Directivei 2016/1164,
costurile excedentare ale indatoririi sunt
deductibile in perioada fiscald in care sunt
suportate, in limita a 30% din EBITDA.
Desi statele membre aveau obligativitatea
aplicirii acestei Directive incepand cu data
de 1 ianuarie 2019, pentru imbunititirea
normelor fiscale nationale destinate comba-
terii practicilor de evitare a obligatiilor fis-
cale corespunzitoare impozitului pe profit,
aceastd Directivi a fost transpusi anticipat
(adici incepand cu data de 1 ianuarie 2018)
fatd de termenul obligatoriu de transpunere
in legislatia national, respectiv 31 decem-
brie 2018, cu exceptia prevederilor referitoa-
re la tratamentul neuniform al elementelor
hibride, pentru care termenul de transpune-
re a fost amanat pand la 31 decembrie 2019.
Asadar, in Monitorul Oficial numirul 885

din data de 10 noiembrie 2017 a fost pu-
blicati Ordonanta de Urgentd numirul 79
din 8 noiembrie 2017 privind modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal.

Obiective si aria de acoperire a ATAD
ATAD si-a propus si realizeze la nivelul
Uniunii Europene un cadru juridic armoni-
zat pentru descurajarea practicilor de evitare
a obligatiilor fiscale si garantarea unei impo-
zitdri echitabile si eficace in Uniune intr-un
mod suficient de coerent si de coordonat.
Astfel, schemele vizate de ATAD implici
situatii in care contribuabilii actioneazi
impotriva scopului real al legii, profitind de
disparititile existente intre sistemele fiscale
nationale, pentru a-si reduce povara fiscala.
Aceste reglementiri au avut ca punct de ple-
care necesitatea de a garanta faptul ci impo-
zitele sunt plitite acolo unde sunt generate
profiturile si valoarea, considerandu-se astfel
ca fiind esential si se restabileascd incre-
derea in echitatea sistemelor fiscale si sd se
permitd guvernelor si isi exercite in mod
efectiv suveranitatea fiscald.

In acelasi timp, s-a apreciat ci stabilirea

de norme la nivel comunitar se impune si
pentru a consolida nivelul mediu de protec-
tie impotriva planificdrii fiscale agresive in P
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cadrul pietei interne, in fapt fiind elaborate
dispozitii generale, a ciiror punere in apli-
care a fost lisatd in seama statelor membre,
avind in vedere cid acestea sunt mai in mi-
surd si defineasci elementele specifice in
modul cel mai potrivit pentru sistemele lor
de impozitare a societitilor.

Normele astfel stabilite sunt aplicabile
tuturor contribuabililor supusi impozitului
pe profit intr-un stat membru, inclusiv
Rominia, precum si sediilor permanente
ale societitilor supuse impozitirii care pot
fi situate intr-un alt stat membru (alte state
membre) si chiar si sediilor permanente ale
entititilor cu rezidenta fiscald intr-un stat
tert dacd acestea sunt situate in unul sau mai
multe state membre.

Practic, prin ATAD s-au instituit norme
impotriva erodirii bazelor impozabile din
piata internd, precum si impotriva tran-
sferului profiturilor in afara pietei interne,
respectiv reguli privind situatii particulare ce
pot apirea in cinci domenii specifice, dupi
cum urmeazi: norme privind limitarea de-
ductibilititii dobanzii, norme privind impo-
zitarea la iesire, o normi generald antiabuz,
norme privind societitile striine controlate
si norme privind tratamentul neuniform al
elementelor hibride.

In mod particular, ratiunea avutd in vedere
pentru fiecare dintre aceste domenii a vizat
aspecte, precum:

1. Limitarea deductibilititii dobdnzii — des-
curajarea finantirilor la nivelul grupurilor
multinationale, prin limitarea nivelului
dobanzilor pe care contribuabilul are
dreptul si le deducd intr-un an fiscal.

2. Impozitarea la iesire — garantarea ci, in ca-
zul in care contribuabilul transferi active
sau Isi mutd rezidenta fiscald intr-o altd
jurisdictie, valoarea economici a oricdrui
castig de capital creat se impoziteazi,
chiar daci acest castig nu a fost realizat la
momentul iesirii; impozitul perceput ser-
veste scopului de a preveni erodarea bazei
impozabile in statul de origine in cazul
unui transfer de active in afara jurisdictiei
de impozitare a acestuia.

3. Regula antiabuz — acoperirea lacunelor
care pot exista in ceea ce priveste regle-
mentirile antiabuz specifice unei tiri in
lupta impotriva evaziunii fiscale. Aceasta
permite autorititilor nationale si refuze
contribuabililor beneficiile fiscale obtinute
din aranjamente abuzive.

4. Normele privind societitile straine contro-
| Jate (SSC) - impiedicarea evitdrii taxelor
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interne de citre societitile rezidente prin
devierea veniturilor citre filiale situate

in state cu un nivel redus de impozitare,
respectiv reatribuirea societitii-mami

a veniturilor unei filiale din striinitate
controlate, unde impozitarea este redusi,
si ca urmare a acestui fapt, societatea-ma-
mai este supusd impozitdrii pe acest venit
in statul siu de resedinti, de obicei acesta
fiind un stat cu fiscalitate ridicati.

5. Tratamentul neuniform al elementelor
hibride — evitarea situatiilor de dubli de-
ducere/ dubli neimpozitare (in ambele
state) sau o deducere de venit intr-un

stat fird includerea sa in celilalt stat, ca o
consecintd a existentei unor neconcordan-
te intre sistemele fiscale existente/ trata-
mentul fiscal aplicabil in cele doui state,
in cazul contribuabililor ce au structuri
transfrontaliere.

Cadrul legal national actual
Directiva Anti-evaziune fiscali a fost tran-
spusd in Codul Fiscal prin OUG 79/2017.

Acest lucru aduce un nou set de reguli

(exemplificate mai sus) printre care cele
privind limitarea deductibilititii cheltuieli-
lor cu dobanda, la 10% din baza de calcul,
atunci cand este depisit plafonul de 200.000

€uro.

Dupi cum mentionam si mai sus, desi in
Directivd se prevede ca termen de tran-
spunere in legislatia nationald data de 31
decembrie 2018, cu aplicare de la 1 ianua-
rie 2019 (respectiv 31 decembrie 2019, cu
aplicare de la 1 januarie 2020 in ceea ce pri-
veste prevederile referitoare la impozitarea
la iesire), Romania a decis si gribeasca
aceste termene de aplicare, acestea intrind
in vigoare incd de la 1 januarie 2018, cu un
an mai devreme decit termenul limita pre-
viazut in directiva.

Inainte de a intra in detalii cu privire la
regulille privind limitarea deductibilititii
dobinzii si a altor costuri echivalente do-

banzii din punct de vedere economic, as vrea

s Incep cu prezentarea unor definitii speci-

fice a termenilor cheie ai acestui articol:

® costurile indatorarii — cheltuiala repre-
zentand dobanda aferenti tuturor forme-
lor de datorii, alte costuri echivalente din
punct de vedere economic cu dobanzile,
inclusiv alte cheltuieli suportate in le-
giturd cu obtinerea de finantare potrivit
reglementirilor legale in vigoare, cum ar
fi, dar fird a se limita la acestea: pliti in
cadrul imprumuturilor cu participare la
profit, dobéanzi imputate la instrumente

[ _antl

cum ar fi obligatiunile convertibile si obli-
gatiunile cu cupon zero, sume in cadrul
unor mecanisme de finantare alternative
cum ar fi «finantele islamice», costul de
finantare al platilor de leasing financiar,
dobanda capitalizatd inclusd in valoarea
contabili a unui activ aferent sau amorti-
zarea dobanzii capitalizate, sume calculate
pe baza unui randament al finantirii in
temeiul normelor privind preturile de
transfer acolo unde este cazul, dobanzi
notionale in cadrul unor instrumente
financiare derivate sau al unor acorduri
de acoperire a riscului aferente imprumu-
turilor unei entitdti, anumite castiguri si
pierderi generate de diferentele de curs
valutar la imprumuturi si instrumente
legate de obtinerea de finantare, comisi-
oane de garantare pentru mecanisme de
finantare, comisioane de intermediere si
costuri similare aferente imprumuturilor
de fonduri;

® costurile excedentare ale indatora-
rii — suma cu care costurile indatoririi
unui contribuabil depisesc veniturile din
dobanzi si alte venituri echivalente din
punct de vedere economic pe care le pri-
meste contribuabilul.



Astfel, incepind cu data de 1 januarie 2018
costurile excedentare ale indatoririi, care de-
pisesc plafonul deductibil de 200.000 euro,
sunt deduse limitat in perioada fiscald in care
sunt suportate, pand la nivelul a 10% din baza
de calcul. Asadar, contribuabilul are dreptul
de a deduce, intr-o perioadi fiscal, costurile
excedentare ale indatoririi pani la plafonul
deductibil reprezentat de echivalentul in lei al
sumei de 200.000 euro, calculat la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationali a Ro-
méniei valabil pentru ultima zi a trimestrului/
anului fiscal, dupi caz. Baza de calcul utiliza-
td pentru stabilirea costurilor excedentare ale
indatoririi, deductibile la calculul rezultatului
fiscal, o reprezinti diferenta dintre veniturile
si cheltuielile inregistrate conform regle-
mentirilor contabile aplicabile, in perioada
fiscali de referintd, din care se scad veniturile
neimpozabile si la care se adaugi cheltuielile
cu impozitul pe profit, costurile excedentare
ale Indatordrii, precum si sumele deductibile
reprezentind amortizarea fiscald.

In conditiile in care baza de calcul are o
valoare negativé sau egali cu zero, costurile
excedentare ale indatoririi sunt nededuc-
tibile in perioada fiscali de referinta si se

legislatie

reporteazd, fard limitd de timp, in anii fiscali
urmitori in aceleasi conditii de deducere.

Totodati, potrivit prevederilor legislatiei fis-
cale romaénesti, prin exceptie de la cele men-
tionate anterior, in cazul in care contribua-
bilul este o entitate independentd, in sensul
cd nu face parte dintr-un grup consolidat in
scopuri de contabilitate financiard, si nu are
nicio intreprindere asociati si niciun sediu
permanent, acesta deduce integral costurile
excedentare ale indatoririi, in perioada fis-
cald in care acestea sunt suportate.

Se exclud din domeniul de aplicare, costu-
rile excedentare ale indatoririi rezultate din
imprumuturi utilizate pentru finantarea unui
proiect de infrastructurd publici pe termen
lung care are scopul de a furniza, de a imbu-
nititi, de a opera si/sau de a mentine un activ
de mari dimensiuni, considerat a fi de interes
public general, dacid operatorii de proiect sunt
inregistrati in Uniunea European, iar cos-
turile indatordrii, activele utilizate in scopul
proiectului si veniturile inregistrate de ope-
ratorii de proiect provin din/sunt in Uniunea
Europeani. Excluderea ia in considerare atat
veniturile din dobanzi si alte venituri echiva-
lente din punct de vedere economic dobanzi-

lor, cit si cheltuielile reprezentind dobénzi si
alte costuri echivalente dobénzii din punct de
vedere economic, aferente unor proiecte de
infrastructurd publicd pe termen lung.

De asemenea, noile reguli de la articolul 40°
din Codul Fiscal previd o dispozitie tranzi-
torie pentru regulile previzute mai sus si anu-
me cil acestea sunt aplicabile si dobanzilor si
pierderilor nete din diferente de curs valutar,
reportate potrivit prevederilor articolului 27
— cheltuieli cu dobénzile si diferentele de curs
valutar (acum abrogat), prevederi in vigoare
pani la data de 31 decembrie 2017 inclusiv.
In cazul entititilor independente, dobanzile
si pierderile nete din diferente de curs valutar,
reportate potrivit prevederilor articolului 27
in vigoare pani la data de 31 decembrie 2017
inclusiv, sunt integral deductibile.

Aspecte complexe de aplicare
a noilor prevederi

ENTITATI CUAN FISCAL DIFERIT
DE ANUL CALENDARISTIC

Potrivit Normelor metodologice publicate
pe site-ul Ministerului de Finante, in cazul
unei entititi cu an fiscal diferit de anul »
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calendaristic, pentru determinarea rezulta-
tului fiscal al anului fiscal care cuprinde atat
perioade din anul 2017, cét si din anul 2018,
se vor avea in vedere aplicarea separati a
celor doud prevederi legislative, prevederi in
vigoare pani la 31 decembrie 2017, respectiv
de la 1 ianuarie 2018. De excemplu, o socie-
tate a ciirui an fiscal incepe la 1 aprilie 2017
si se incheie la 31 martie 2018 trebuie si
aibi in vedere urmitoarele:

a. pentru determinarea nivelului deductibil
al cheltuielilor cu dobénzile si a pierderii
nete din diferente de curs valutar, inregistrate
pani la data de 31 decembrie 2017, inclusiv,
se aplicd prevederile articolului 27 din Codul
Fiscal, in vigoare pani la data de 31 decem-
brie 2017, inclusiv; in acest scop se iau in
considerare veniturile, cheltuielile, precum si
alte elemente necesare pentru determinarea
gradului de indatorare aferente perioadei
cuprinse intre inceputul anului fiscal respec-
tiv si 31 decembrie 2017 (adici perioada 1
aprilie 2017 — 31 decembrie 2017);

b. pentru determinarea nivelului deductibil
al dobanzii i a altor costuri echivalente
dobanzii din punct de vedere economic, in
conformitate cu prevederile articolului 40>
din Codul Fiscal, in vigoare incepand cu
data de 1 ianuarie 2018, se iau in conside-
rare veniturile, cheltuielile, precum si alte
elemente aferente perioadei cuprinse intre

1 ianuarie 2018 si sfarsitul anului fiscal
respectiv (in exemplul nostru perioada 1
ianuarie 2018 — 31 martie 2018).

DISCUTIIRECENTE IN CADRUL
MINISTERULUI DE FINANTE

Nici jumaitate de an nu a trecut de la intro-
ducerea noilor prevederi fiscale in Codul
Fiscal, cu Norme in ciorni publicate doar pe
site-ul Ministerului de Finante, ¢ in baza
unor informatii recente, se intentioneazi
modificarea plafoanelor actuale (200.000
euro + 10% din Tax EBITDA), si Ministe-
rul de Finante cautd o formuli care si re-
zulte intr-o sumi nedeductibild echivalenti
(ca sumi absoluti) cu suma nedeductibilid
calculati conform vechilor reguli. Estimarea
preliminari pe care au ficut-o este ci limita
ar trebui crescuti la 400.000 euro + 30% Tax
EBITDA, dar sunt anumite elemente pe
care nu le-au luat in considerare.

APLICAREA REGLEMENTARILOR
PE CALE DE INTERPRETARE
Definitia costurilor indatoririi este destul de
cuprinzitoare, dar ridicd probleme de califi-
care corectd. Vom exemplifica. Ce se include
in ,anumite cstiguri si pierderi generate de
diferentele de curs valutar la imprumuturi

si instrumente legate de obtinerea de finan-
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tare”? Doar pierderile din diferente de curs
valutar aferente dobanzilor la imprumuturi
(cum era cazul pand in anul 2017, cind se
aplicau regulile privind capitalizarea subtire
sau si astfel de pierderi generate de impru-
muturile propriu-zise, adici de suma impru-
mutatd? Cuvéntul ,anumite” din textul legii
nu ajuti mult la clarificare ci sporeste incer-
titudinea. O alti neclaritate vizeazi corecta
interpretare a sintagmei ,comisioane de in-
termediere si costuri similare aferente impru-
muturilor de fonduri”. Sunt costuri similare
(deci de inclus in calculul de limitare) primele
de asigurare a imprumuturilor? Dar costu-
rile cu servicii profesionale (avocati, notari,
diversi consultanti financiari sau fiscali) care
asistd clientul in obtinerea imprumuturilor?

CE FACEM CU DOBANZILE §I
PIERDERILE NETE DIN DIFERENTE
DE CURS VALUTAR CA EFECT AL
UNEI OPERATIUNI DE FUZIUNE
SAUDIVIZARE TOTALA?

Se transferi? Vom detalia. Pani la 31 de-
cembrie 2017, in cazul in care gradul de
indatorare a capitalului era peste 3 sau capi-
talul propriu avea o valoare negativi, chel-
tuielile cu dobanzile si cu pierderea netd din
diferentele de curs valutar ale contribuabili-
lor care isi incetau existenta ca efect al unei
operatiuni de fuziune sau divizare totald se
transferau contribuabililor nou-infiintati,
respectiv celor care preluau patrimoniul
societitii absorbite sau divizate, dupi caz,
proportional cu activele transferate persoa-
nelor juridice beneficiare, potrivit proiectului
de fuziune/divizare. In schimb, incepind cu
1 ianuarie 2018, odati cu introducerea noi-
lor reguli, desi legiutorul expune o dispozitie
tranzitorie pe aceastd temi (prezentati mai
sus), totusi textul legii nu e complet, nu adu-
ce mentiuni si pentru dobanzile si pierderile
nete din diferente de curs valutar ca efect al
unei operatiuni de fuziune sau divizare tota-
13 efectuate in 2018. Cum vom proceda?

Condluzie

Avind in vedere cele expuse mai sus, putem
concluziona ci, de la inceput, introducerea
acestor reguli noi legate de costurile exce-
dentare ale indatoririi au avut un scop bine
determinat, dar pe cit de sensibil, pe atit de
complex. Cu toate acestea, aplicarea com-
plexd, dupd cum prezentam si mai sus iden-
tificd incertitudine, texte de lege incomplete
sau chiar posibile noi modificiri... Totusi,
prevederea este mentionatd in Codul Fiscal
si ea este obligatorie (cu sau fird Norme de
aplicare publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, la momentul scrierii acestui arti-
col sunt doar ciorni). m

Declaratia un
contributiile

Abstract: inccpﬁnd cu anul 2018, se
schimbi formularistica utilizati de
persoanele fizice pentru declararea
veniturilor din Romania si din strdinitate
prin comasarea a sapte formulare utilizate
pand acum. Totodati se face trecerea de

la calculul obligatiilor fiscale de citre
autorititile competente la autoimpunere.
Cu toate ci termenul general de depunere
al declaratiei unice este 15 martie, in anul
2018, fiind un an de tranzitie, termenul este
15 iulie.

Cuvinte cheie: Declaratia unicd, impozit
pe venit, contributii sociale, autoimpunere,
bonificatie, termen de depunere, decizie de
impunere, Spatiul Privat Virtual.

Cosmin ALEXANDRESCU,
Senior Associate - PwC Romania,
Consultant Fiscal

eclaratia unicd privind impo-
zitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele
fizice ("Declaratia unici”) a
fost introdusi prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
(”ANAF"”) Nr. 888/2018, din 27 martie
2018, si ulterior a suferit modificiri mino-
re prin Ordinul presedintelui ANAF nr.
1155/2018, din 27 aprilie 2018, si anume

eliminarea numirului formularului (212).

Declaratia unici inlocuieste urmitoarele 7
formulare utilizate pani la intrarea in vigoa-
re a Ordinului mentionat mai sus:

1. Declaratie privind veniturile realizate din
Romania (formular 200);

2. Declaratie privind veniturile realizate din
striinitate (formular 201);

3. Declaratie privind venitul estimat/ Nor-
ma de venit (formular 220);

4. Declaratie privind veniturile din activititi
agricole impuse pe bazi de norme de venit
(formularul 221);

5. Declaratie privind venitul asupra cdruia
se datoreazi contributia de asiguriri sociale
si cu privire la incadrarea veniturilor rea-



ica privind impozitul pe venit si
sociale datorate de persoanele fizice

lizate in plafonul minim pentru stabilirea
contributiei de asiguriri sociale de sinitate
(formularul 600);

6. Declaratie pentru stabilirea obligatiilor
de plati cu titlul de contributie de asiguriri
sociale de sidnitate datoratd de persoanele
fizice care nu realizeazi venituri sau alte
categorii de persoane previzute la art. 180
din Codul Fiscal (formularul 604);

7. Cerere de stopare a obligatiilor de platd
reprezentind contributia de asiguriri sociale
de sinitate datoratd de persoanele fizice
care nu realizeazi venituri sau alte categorii

de persoane previzute la art. 180 din Codul

fiscal (formular 605).

Cine are obligatia depunerii declaratiei
unice?

® Persoanele fizice rezidente in Romania
pentru veniturile din orice sursi realizate in
anul 2017 si/sau estimate a se realiza in anul
2018;

® Persoanele fizice nerezidente pentru
veniturile obtinute din Roménia;

® Contribuabilii la sistemele de pensie si
sanatate.

Ce tipuri de venituri se declara prin
intermediul declaratiei unice?

Venituri obtinute din Romadnia:

® Activititi independente;

® Drepturi de activitate intelectuald;

® Cedarea folosintei bunurilor;

® Activititi agricole, pisciculturi si silvicul-

turi, determinate in sistem real;

® Transferul titlurilor de valoare si orice alte
operatiuni cu instrumente financiare deriva-
te, precum si din transferul aurului financiar;
® Venituri aferente jocurilor de noroc ™

aprilie-iunie 2018 CONSULTANT FIscAL 11



realizate de citre persoane fizice ca urmare
a participdrii la jocuri de noroc la distanti si
festivaluri de poker;

® Alte surse.

Venituri obtinute din afara Romdniei:

® Profesii liberale;

® Activititi de productie, comert, prestiri
servicii;

® Drepturi de proprietate intelectuald;

® Cedarea folosintei bunurilor;

® Activititi agricole, pisciculturd si/sau silvi-
culturi;

® Dividende;

® Dobanzi;

® Premii si jocuri de noroc;

® Cistiguri din transferul titlurilor de valoare
si orice alte operatiuni cu instrumente finan-
ciare derivate, precum si din transferul aurului
financiar;

® Alte venituri din investitii;

® Pensii;

® Venituri din alte surse;

® Salarii plitite din Romaénia pentru activita-
tea desfisuratd in striindtate;

® Remuneratii ale membrilor consiliului de
administratie/ administrator/ cenzori si alte
venituri similare;

® Transferul proprietitilor imobiliare din
patrimoniul personal.

Declaratia unici nu se depune de citre con-
tribuabilii care realizeazi urmitoarele tipuri
de venituri:

® venituri nete determinate pe bazi de nor-
mi de venit, cu anumite exceptii;

® venituri din drepturi de proprietate intelec-
tuald, a cdror impunere este finali;

® venituri din cedarea folosintei bunurilor
sub formi de arendi;

® venituri sub formi de salarii si venituri
asimilate salariilor, pentru care informatiile
sunt cuprinse in declaratiile specifice;

® venituri din investitii, a ciror impunere este
finali;

® venituri din premii si din jocuri de noroc, a
cdror impunere este finald;

® venituri din pensii;

® venituri din transferul proprietitilor imobi-
liare din patrimoniul personal;

® venituri din alte surse pentru cele cu reti-
nere la sursi.

(are este termenul de depunere al
dedaratiei unice?

® in 30 de zile de la data inceperii activititii/
obtinerii venitului in cursul anului fiscal;

® in 30 de zile de la data suspendarii
temporare/ incetdrii activititii sau incadrarea
in categoriile exceptate de la plata contributiei
de asiguriri sociale;
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® pini la 15 martie, inclusiv, a anului de
realizare a venitului in vederea stabilirii
impozitului anual estimat si a contributiei de
asiguriri sociale;

® pini la 15 martie, inclusiv, a anului
urmitor celui de realizare a venitului in
vederea definitivirii impozitului anual pe
venit si a stabilirii contributiei de asiguriri
sociale de sinitate pentru anul anterior;

® pini la 15 martie, inclusiv, a anului
urmitor celui de realizare a venitului in cazul
inceperii activititii in cursul lunii decembrie a
anului anterior.

Pentru veniturile aferente anului 2018, pre-
cum si pentru definitivarea obligatiilor fiscale
pentru veniturile aferente anului 2017, terme-
nul de depunere a declaratiei unice este data
de 15 julie 2018.

In anul 2018, declaratia unici nu se depu-
ne de citre contribuabilii care pani la data
intrdrii in vigoare a Ordonantei de Urgenti
18/2018 ("OUG 18/2018”), si anume 23
martie 2018, au depus declaratiile anuale de
venit 200/ 201 pentru veniturile realizate in
anul 2017 din Roménia sau din striinitate.

Contribuabilii care au depus in anul 2018 ur-
mitoarele declaratii au in continuare obligatia
de a depune declaratia unici pini la data de
15 iulie 2018:

® formularul 220 — ,declaratia privind venitul
estimat/ norma de venit”,

® formularul 221 -, declaratia privind veni-
turile din activititi agricole impuse pe bazi de
norme de venit”,

® formularul 600 — ,declaratia privind ve-
nitul asupra ciruia se datoreazi contributia

de asiguriri sociale si cu privire la incadrarea
veniturilor realizate in plafonul minim pentru
stabilirea contributiei de asiguriri sociale de
sdnitate”.

Persoanele care au depus pani la data 23
martie 2018 formularul 604 — ,declaratia
pentru stabilirea obligatiilor de plati cu titlu
de contributie de asiguriri sociale de sinitate
datorati de persoanele fizice care nu reali-
zeazd venituri sau alte categorii de persoane
previzute la art. 180 din Legea nr. 227/ 2015,
cu modificirile si completirile ulterioare” si
care isi mentin in continuare optiunea de a fi
asigurati in sistemul de asiguriri sociale de si-
nitate, nu au obligatia de a depune declaratia
unicd. Persoanele care nu isi mentin optiunea
mentionatd mai sus depun declaratia unici.

Cum/ unde se depune declaratia unica?
Ca si reguld generald, declaratia unici se de-
pune prin mijloace electronice de transmitere

la distantd. Ca exceptie, in anul 2018, decla-
ratia se poate depune si pe suport de hartie.

Tn cazul depunerii prin mijloace electronice
la distantd, declaratia unici se poate depune
astfel:

® prin intermediul Spatiului Privat Virtual,
portal pus la dispozitie de ANAF contribu-
abililor persoane fizice — fiind necesari inre-
gistrarea prealabild;

® prin portalul e-guvernare.ro — fiind necesar
un certificat digital.

Depunerea pe suport de hirtie se realizeazi
la organul fiscal competent aferent domi-
ciliului fiscal al contribuabilului si se poate
realiza de citre acesta din urmi sau de citre
un imputernicit.

Cum se calculeaza obligatiile fiscale?
Contribuabilii isi determini obligatiile fis-
cale pentru veniturile realizate incepand cu
anul 2018 prin autoimpunere, prin aplicarea
cotelor de impozit/ contributiilor sociale
asupra bazelor de calcul previzute de Codul

fiscal.

Termenul de platd a impozitului pe venit,

a contributiei de asiguriri sociale si a con-
tributiei de asiguriri sociale de sinitate
aferente veniturilor obtinute incepand cu
anul 2018 este data de 15 martie, inclusiv, a
anului urmitor celui de realizare a venitului.

Pentru plata cu anticipatie a impozitului pe
venit estimat si a contributiilor sociale se
acordid o bonificatie al cirei nivel si termene
de platd cu anticipatie se stabilesc prin Le-
gea anuald a bugetului de stat.

Pentru anul 2018 se acordd urmitoarele
bonificatii:

® 5% din obligatiile fiscale aferente anului
2018 achitate integral pani la 15 martie
2019, inclusiv, daci declaratia unicd este
depusi prin mijloace electronice de transmi-
tere la distantd pand la 15 iulie 2018;

® 5% din obligatiile fiscale aferente anului
2018 pentru plata integrald cu anticipatie a
acestora pani la data de 15 decembrie 2018,
inclusiv.

Veniturile realizate in anul 2017 care nu

au fost declarate pani la data de 23 martie
2018 se declari prin intermediul declaratiei
unice pani la data de 15 iulie 2018. Impo-
zitul anual datorat i contributiile sociale

se stabilesc de organul fiscal competent,
potrivit reglementirilor in vigoare pentru
perioada cireia ii sunt aferente veniturile,
prin emiterea deciziilor de impunere. m
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Prevederile de TVA pentru

despagubiri si bunuri care sunt lipsd
din gestiune, distruse, pierdute, furate
O PERSPECTIVA ACTUALIZATA

| Mariana VIZOLlI, consultant fiscal

A\ n anul 2007 Ministerul Finantelor
Publice a emis o circulard deosebit de
utild, care este postati pe site-ul oficial
al MFP la sectiunea info.tva, circulara

nr. 53422/15.11.2007.

Circulara in cauzi, care este un reper chiar

si in zilele noastre, a clarificat cum trebuie si

se procedeze in cazul in care societitile in-
casau despdgubiri de la firmele de asiguriri/
alte persoane, pentru diverse evenimente.

Cu toati utilitatea sa practicd, aceastd cir-

culari nu a fost actualizati cu toate ci unele

dintre operatiunile mentionate nu mai au
acelasi tratament fiscal ca urmare a unor
modificiri legislative survenite de-a lungul
timpului.

Pentru a intelege corect modificirile surve-
nite in legislatie, trebuie in primul rand si
trecem in revistd prevederile legale aplicabile
de la data emiterii circularei si pani la data
de 1 ianuarie 2013:

@ in cazul bunurilor lipsa din gestiune,
conform prevederilor art 128 alin.(4) lit.d)
din vechiul Cod fiscal' in vigoare pani la
data de 31 decembrie 2012, operatiunea

era asimilatd unei livriri de bunuri cu platd
pentru care contribuabilul trebuia si emiti o
autofacturd si s colecteze TVA.

Pe de alti parte, la art. 128 alin. (8) din

Abstract: Articolul dezbate o problematici pentru care Ministerul Finantelor Publice a emis
si o circulard in anul 2007, referitor la despagubirile incasate pentru evenimente cum ar fi
deteriorarea bunurilor, distrugerea sau furtul acestora. Acest articol doreste si surprindi atat
modificirile legislative care au intervenit de la data emiterii circularei pand in prezent, cat

si tratamentul fiscal corect pentru situatiile in care se incaseazid despdgubiri, precum si alte

obligatii care revin celor care au lipsuri din gestiune legate de ajustirile de TVA.

Cuvinte cheie: circulari MFP, despigubiri, deducere TVA, ajustiri de TVA.

vechiul Cod fiscal, in forma in vigoare pini
la data de 31 decembrie 2012;

® O serie de operatiuni nu erau asimilate
unei livrari de bunuri cu plata, si prin ur-
mare contribuabilul nu trebuia si colecteze
TVA, printre acestea enumerindu-se:

=> bunurile distruse ca urmare a unor ca-
lamititi naturale sau a unor cauze de fortd
majord, precum si bunurile pierdute ori
furate, dovedite legal;

=> bunurile de natura stocurilor degradate
calitativ, care nu mai pot fi valorificate, pre-
cum si activele corporale fixe casate;

=> perisabilitatile, in limitele previzute prin

lege.

Tn urma unui dosar EU Pilot deschis de
Comisia Europeani prin care se atrigea
atentia Romaniei ci prevederile sale nu sunt
in conformitate cu prevederile Directivei
2006/112/CE, denumiti in continuare di-
rectiva de TVA, Codul fiscal a fost modificat
de la data de 1 ianuarie 2013, dupi cum
urmeaza:

® pentru bunurile lipsa din gestiune,
pentru care nu se putea face dovada ci sunt
pierdute, distruse sau furate, nu se mai con-
sideri cd are loc o livrare citre sine, prin ur-
mare a fost abrogati lit. d) de la art 128 alin.

(4). Contribuabilul nu mai avea obligatia de
la 1 ianuarie 2013 si colecteze TVA pentru
bunurile lipsi din gestiune, fiind inlocuita
cu obligatia de a ajusta TVA dedusa pentru
aceste bunuri, in conformitate cu prevederile
art 148 si 149 din vechiul Codul fiscal, in
functie de natura bunurilor?

® in ce priveste situatiile enumerate exhaus-
tiv la art. 128 alin.(8) din vechiul Cod
fiscal, situatii care indreptiateau contri-
buabilul si nu considere ca realizeazi o
operatiune asimilati unei livari cu plata si
in consecinta sa nu colecteze TVA, opera-
tiunile nefiind asimilate unor livriri cu platd
(bunuri distruse, pierdute, furate, stocuri
degradate calitativ, pierderi tehnologice,
perisabilitati), au fost abrogate din cadrul
art. 128 alin.(8) din vechiul Cod fiscal, fiind
inlocuite cu o alta prevedere care nu obliga
la ajustare in aceste situatii, respectiv la
art. 148 sila art 149. In acest fel s-a com-
patibilizat legislatia nationald cu directiva

de TVA. Ca efect economic resimtit de
contribuabili nu existd diferente intre cele
doui prevederi, in ambele situatii acestia nu
vor suporta costuri cu TVA. In normele de
aplicare a celor doui articole (art 148 si art
149) sunt enumerate o scurti perioadi (pani
la 1 martie 2014) situatiile care nu conduc la
ajustare, fiind practic un transfer in norme a »

1. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completdrile ulterioare
2. Art. 148 din vechiul Cod fiscal trata ajustarea pentru alte bunuri decat cele de capital, iar art 149 trata ajustarea pentru bunurile de capital.
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fostelor prevederi ale art. 128 alin.(8). To-
tusi, intrucat art. 185 din Directiva de TVA
are un sens mult mai larg, care nu poate fi
restrans doar la anumite evenimente, ince-
pand cu data de 1 martie 2014, normele de
aplicare a art. 148 si 149 din vechiul Cod
fiscal, enumeri doar cu titlu de exemplu
situatiile in care se considerd ci bunurile
sunt pierdute, distruse, furate, lisind in acest
fel sd se inteleagd cd persoana impozabili va
avea posibilitatea si nu ajusteze TVA de-
dusi si in alte situatii decit cele enumerate
cu titlu exemplificativ in norme, daci poate
s facd dovada pierderii, distrugerii, furtului
bunurilor.

De la 1 ianuarie 2016, noul Cod fiscal reia
aceleasi prevederi la art. 304 si 305 din Co-

dul fiscal si in normele de aplicare® la pct.
78 5 79.

Avind in vedere aceste modificiri legislative
importante, tratamentul fiscal al opera-
tiunilor mentionate in circulara MFP nr.
53422/15.11.2007 trebuia actualizat, pentru
a corespunde acestor modificiri.

In cele ce urmeazi vom incerca si reconsti-
tuim in lumina prevederilor legale actuale
circuitul firesc al operatiunilor care au fost
clarificate prin circulari, respectiv vor fi
analizate urmatoarele situatii:

I) despigubiri pentru bunuri partial de-
gradate, care pot fi utilizate in urma unor
reparatii;

II) tratamentul TVA al bunurilor care sunt
distruse, pierdute, furate si al eventualelor
despégubiri incasate;

III) bunuri lipsi din gestiune, inclusiv pe
timpul transportului ajustiri de TVA ne-
cesare - tratamentul fiscal al despagubirilor
incasate.

Cu titlu introductiv, pentru toate situatiile
in care persoanele impozabile isi asiguri
bunurile la societiti de asigurare, vor incasa
cu titlu de despigubire sume atunci cind
intervine evenimentul asigurat.

Pentru societatea de asigurare operatiunea
este scutiti de TVA in baza art 292 alin.(2)
lit.b) din noul Cod fiscal. Problema socie-
tatii de asigurare este dacd va acorda despi-
gubirea inclusiv sau exclusiv TVA, in special
atunci cand despdgubirea are la bazd facturi
cu TVA emise de prestatori de servicii de
reparatii.

In ce priveste persoana impozabili care
incaseazd o despdgubire, indiferent in care
din situatiile enumerate la pet. I, IT si IIT

focus

s-ar afla, aceasta nu realizeazi o operatiune
in sfera de aplicare a TVA prin incasarea
despigubirii, din acest motiv nu se pune
problema colectirii TVA pentru sumele
incasate, dar nu sunt excluse ajustirile de
TVA in unele situatii.

I) Despigubiri pentru bunuri partial de-
gradate, care pot fi utilizate in urma unor
reparatii

Cazul I).1- Bunurile apartin persoanei
impozabile:

I)1.1- Reparatia este realizata cu forte
proprii (eventual propriile ateliere de re-
paratii)

I)1.2 - Reparatia este realizata de terti,
care vor emite facturi cu TVA citre propri-
etarul bunului

In ambele situatii, dacd persoana impozabild
a incheiat un contract de asigurare va primi
o despigubire atunci cind intervine un
astfel de eveniment.

Indiferent daci este un bun de capital sau
alt bun decit cel de capital, deteriorarea bu-
nului nu este un eveniment care si genereze
vreo ajustare de TVA.

Despigubirea incasati de la asiguritori nu
reprezintd un eveniment care si oblige la
colectarea TVA persoana impozabili care
incaseazi asigurarea, aceasta nefiind nici
livrare de bunuri asimilati, nici prestare de
servicii asimilatd.

Reparatiile care se efectueazi pentru aduce-
rea bunului la starea de functionalitate, sunt
achizitii de servicii pentru care in principiu
existd drept de deducere a TVA conform
prevederilor art. 297 alin.(4) din noul Cod
fiscal. Am mentionat in principiu, deoare-
ce acest drept se exercitd in totalitate de o
persoani care in amonte realizeazi exclusiv
operatiuni cu drept de deducere, sau partial,
daci persoana in cauzd realizeazi in amonte
si operatiuni care nu dau drept de deducere
integral, sau existd limitdri ale deducerii

TVA conform art. 298 din Codul fiscal.

I)1.1- Reparatii realizate de terti

In cazul in care reparatia este realizati de
terti care emit facturi cu TVA ciitre persoa-
na impozabild, pot exista mai multe scenarii,
in functie de cele stabilite prin contract intre
asiguritor si persoana impozabila:

® asiguritorul va face plata despigubirii fard
TVA, caz in care nu va solicita originalul
facturii. De reguld, asiguritorul va despi-
gubi fird TVA o persoani impozabild care

are drept de deducere integrali a taxei pe
valoarea adiugatd. Dar, numai acordul dintre
pirti va stabili care este cuantumul despigu-
birii, legea nu prevede vreo obligatie legatd
de dimensionarea despdgubirii in functie

de posibilitatea de a deduce sau nu TVA de
citre beneficiarul asiguririi;

® daci persoana impozabili are un drept de
deducere partial sau nu are drept de dedu-
cere, va negocia cu asiguritorul si-i acopere
prin despigubire inclusiv TVA care nu este
deductibili. In acest caz, daci se acordi doar
partial despigubire aferenti TVA, originalul
facturii de reparatii ar trebui si se afle la
persoana impozabild pentru a deduce TVA
proportional cu dreptul siu de deducere.

In cazul reparatiilor efectuate de terti, factu-
ra de reparatii poate si fie transmisi direct
de la service citre asiguritor, iar asiguritorul
va face plata direct firmei de service. In acest
caz asiguridtorul face inclusiv plata TVA
citre service. Este ipoteza in care originalul
facturii ar fi in posesia asigurdtorului si per-
soana impozabild nu ar avea posibilitatea si
deducd TVA, conform prevederilor art. 299
din Codul fiscal, nefiind in posesia exempla-
rului original al facturii.

Dar, de reguli in astfel de situatii, asigurito-
rul remite factura in original proprietarului
bunurilor, pentru a deduce TVA, neexistind
prevederi contrare in Codul fiscal. Ulterior
au loc decontiri, proprietarul bunurilor
restituie asiguritorului o parte sau tot TVA-
ul plitit din factura de service.

Existenta facturilor electronice si a celor
transmise prin internet face uneori foarte
dificild probarea faptului ci persoana impo-
zabild este in posesia exemplarului original.
Cu atit mai mult cu cat de la data aderirii
facturile nu trebuie semnate si nici stampila-
te. Din aceasti cauzi este de recomandat ca
prevederile contractuale cu asigurdtorul si
fie suficient de clare astfel incat si dea indi-
cii clare cu privire la persoana care va pistra
originalul facturii de reparatie.

I)1.2 - Reparatii realizate cu forte proprii
In cazul in care reparatiile sunt realizate cu
forte proprii de citre persoana impozabili,
pentru a face dovada cheltuielilor realizate
pentru reparatie sunt solicitate de regul,
de citre asiguritori, devize in care sunt
mentionate atit cheltuielile materiale, ct
si cu forta de munci necesari. Prezentarea
acestui deviz in vederea acordirii despigu-
birii nu reprezinti o prestare de servicii in
sfera TVA citre firma de asigurare, persoana
impozabild in cauzi neavind obligatia de

3.HG nr. 1/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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a factura contravaloarea reparatiilor citre
firma de asigurare pentru a fi indreptititd si

t
primeasci despigubirea.

Siin cazul in care reparatia este realizatd cu
forte proprii pot exista scenarii in functie de
termenii contractuali, respectiv:

® asiguritorul poate acorda despigubirea
mai putin valoarea TVA aferenti cheltuieli-
lor mentionate in deviz, daci cel despidgubit
este o persoand impozabild cu drept de de-
ducere integral a TVA.

® in cazul in care cel despigubit nu are
drept de deducere sau acest drept este par-
tial, poate negocia cu asiguratorul si acope-
rirea cheltuielilor cu TVA nedeductibili din
deviz.

focus

Cazul I).2 - Bunurile apartin unei firme de
leasing fiind utilizate in cadrul unui con-
tract de leasing

In cazul bunurilor utilizate in baza unui
contract de leasing financiar sau operational
se intilnesc urmitoarele scenarii:

I) 2.1 - La contractele de leasing operati-
onal, factura de reparatii este emisi citre
societatea de leasing. In principiu, potrivit
art. 297 alin.(4) din noul Cod fiscal, firma
de leasing are drept de deducere pentru
TVA aferenti reparatiei, fiind aferenti acti-
vititii sale economice taxabile, dar trebuie si
detinid originalul facturii. Daci asiguritorul
ar alege si pistreze originalul facturii, soci-

etatea de leasing nu ar putea deduce TVA,
neindeplinind conditiile de la art. 299 din
Codul fiscal. Dar, 1a fel ca si in cazul I)1,

de reguli, in astfel de situatii, asiguritorul
remite factura in original proprietarului
bunurilor (firma de leasing in acest caz),
care poate deduce TVA, neexistnd preve-
deri contrare in Codul fiscal. Ulterior au loc
decontiri, proprietarul bunurilor restituie
asigurdtorului o parte sau tot TVA-ul din
factura de service.

Tn acest fel, in loc ca TVA si fie plitita de
firma de leasing direct citre service, ar fi
plititi de asiguritor.

In cazul in care factura este emisi pe nu-
mele societitii de leasing, dar este transmisi
direct de la firma de service citre asiguritor »
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si acesta din urmi face plata facturii, inclusiv
TVA citre service, pratic despigubirea s-a
acordat inclusiv TVA. Dar, asemenea me-
canismului descris mai sus, de reguld asigu-
ritorul nu pistreazi originalul facturii ci il
remite firmei de leasing, pentru ca aceasta si

poati deduce TVA.

I) 2.2 - La contractele de leasing financiar,
nu existd o practicd unitard, uneori service-
ul emite factura citre utilizator, alteori citre
firma de leasing. Tn ambele situatii, atdt uti-
lizatorul cat si firma de leasing ar putea in
principiu si deducd TVA din aceste facturi,
confom prevederilor art. 297 alin.(4) din
noul Cod fiscal, deoarece in ambele situatii
sunt achizitii de servicii destinate activitatii
economice a persoanelor in cauzi.

Analiza de la punctul I)2.1 este valabild si in
cazul contractelor de leasing financiar, indi-
ferent ciitre cine este emisi factura.

II) Tratamentul TVA al bunurilor care
sunt distruse, pierdute, furate si al eventu-
alelor despagubiri incasate

Asa cum am descris la inceputul acestui
articol, incepind cu data de 1 ianuarie 2013,
in cazul bunurilor care sunt distruse, pierdu-
te sau furate, nu se fac ajustiri de TVA nici
in cazul in care sunt bunuri de capital, nici
in cazul altor bunuri decit cele de capital
(stocuri) si nu existd nici obligatia de a co-
lecta TVA, nefiind operatiuni asimilate unei
livriri de bunuri.

in cazul in care sunt incasate despagubiri
de la asiguritori, despagubirea nu implica
obligatia de a colecta TVA, nefiind o plata
pentru livrarea unui bun.

Daca bunurile sunt lipsa din gestiune,

fira ca persoana impozabila si poata face
dovada distrugerii, pierderii sau furtului,
se genereaza ajustari de TVA, care vor fi
tratate la pct. I11.

I1.1) Pentru alte bunuri decat cele de ca-
pital, la art 304 alin.(2) din Codul fiscal se
prevede ci nu se impune misura ajustirii
TVA in cazul distrugerii, pierderii, furtului.
Normele metodologice de la pct. 78 alin.
(10) dau cu titlu de exemplu situatiile in
care se considerd ci bunurile sunt distruse,
pierdute, furate, cu conditia justificirii co-
respunzatoare:

a) calamititile naturale si cauzele de fortd
majord, demonstrate sau confirmate in mod
corespunzator;

b) furtul bunurilor demonstrat pe baza
actelor doveditoare emise de organele judi-
ciare;
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c) contractele de leasing financiar avand

ca obiect bunuri mobile corporale, altele
decat bunurile de capital, care se reziliaz,
iar bunurile nu sunt restituite de utilizator
in termenul previzut in contract, caz in care
locatorul/ finantatorul nu are obligatia si
efectueze ajustiri ale taxei deduse daci face
dovada ci a initiat si a efectuat demersuri
pentru recuperarea bunului, indiferent daci la
finalizarea acestor demersuri bunul este sau
nu recuperat de citre societatea de leasing;
d) bunurile de natura stocurilor degradate
calitativ, care nu mai pot fi valorificate si
pentru care se face dovada distrugerii;

e) pierderile tehnologice sau, dupi caz, alte
consumuri proprii, caz in care persoana
impozabild nu are obligatia ajustirii taxei
in limitele stabilite potrivit legii ori, in lipsa
acestora, In limitele stabilite de persoana
impozabild in norma proprie de consum.
In cazul depisirii limitelor privind normele
tehnologice ori consumurile proprii, se ajus-
teazd taxa aferentd depdsirii acestora. Prin
exceptie, in cazul societitilor de distributie
a energiei electrice, nu se face ajustarea
taxei pentru cantititile de energie electrici
consumate la nivelul normei proprii de
consum tehnologic sau, in lipsa acesteia, la
nivelul normei aprobate de ciitre Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei pentru fiecare societate de dis-
tributie a energiei electrice, care include si
consumul propriu comercial;

f) perisabilititile, in limitele stabilite prin
lege.

Normele metodologice mai contin prevederi
importante la acelasi punct 78, care sublini-
azil cd situatiile mentionate nu sunt exhaus-
tive, deoarece in orice altd situatie in care
bunul este distrus sau pierdut si persoana
impozabili poate face dovada incidentului,
nu vor fi impuse ajustiri de TVA. De exem-
plu, distrugerea unui stoc de cereale ca urma-
re a unei invazii de sobolani, sau distrugerea
bunurilor ca urmare a unui accident auto, nu
vor conduce la ajustare daci este doveditd de
persoana impozabili cu fotografii, declarati-
ile unor martori, alte dovezi, cu toate ci nu
sunt evenimete enumerate in norme.

De asemenea, normele implementeaza unul
din principiile statuate de jurisprudenta
CJUE?, principiul proportionalititii, care
presupune ci organele fiscale nu pot solicita
persoanei impozabile mai mult decit ceea ce
este necesar pentru dovedirea incidentului
care a condus la pierderea, distrugerea, fur-
tul bunurilor, astfel incét sarcina persoanei
impozabile sd nu devini practic imposibild
sau extrem de dificili.

II) 2. - Pentru bunurile de capital —art.
305 prevede la alin.(4) lit.d), asemenea altor
bunuri decit cele de capital, ci in cazul dis-
trugerii, pierderii sau furtului bunurilor, nu
se impune ajustarea TVA deduse. Normele
metodologice de la pet. 79 alin.(10) dau cu
titlu de exemplu situatiile in care se conside-
rd cd bunurile sunt distruse, pierdute, furate,
cu conditia justificirii corespunzitoare:

a) calamititi naturale si cauze de fortd ma-
jord, demonstrate sau confirmate in mod
corespunzdtor;

b) furtul bunurilor, demonstrat pe baza
actelor doveditoare emise de organele judi-
ciare;

¢) contractele de leasing financiar avind ca
obiect bunuri de capital, care se reziliazi, iar
bunurile nu sunt restituite de utilizator in
termenul previzut in contract, caz in care
locatorul/ finantatorul nu are obligatia si
efectueze ajustiri ale taxei deduse daci face
dovada ci a initiat si a efectuat demersuri
pentru recuperarea bunului, indiferent daci la
finalizarea acestor demersuri bunul este sau
nu recuperat de citre societatea de leasing.

Si aceste situatii enumerate sunt doar exem-
plificative, orice alte situatii neprevazute

in norme, dar care conduc la pierderea sau
distrugerea bunurilor, daci este doveditd de
persoana impozabild, nu va atrage ajustarea

TVA.

De exemplu, distrugerile vehiculelor auto in
accidente auto, in cazul in care este dauni
totald, nu vor obliga persoana impozabild si

facil ajustiri ale TVA deduse.

II1. Bunuri lipsa din gestiune, din alte ca-
uze decit cele mentionate la pct. I, inclu-
siv bunurile lipsa pe timpul transportului

Daci pani la 31 decembrie 2012, aceste
situatii generau o livrare citre sine, dupi 1
ianuarie 2013, lipsurile din gestiune, din alte
cauze decit cele mentionate deja la pet. I1,
implicd obligatia persoanei impozabile de

a ajusta TVA dedusi la obtinerea bunului
respectiv.

Ajustarea este diferitd in functie de natura
bunurilor.

In cazul in care sunt incasate despagubiri
de la asiguratori, despagubirea nu implica
obligatia de a colecta TVA, nefiind o plata
pentru livrarea unui bun. Dar, indiferent
de asigurare, daca contravaloarea bunuri-
lor lipsa din gestiune este imputati celor
care se fac vinovati, cum ar fi gestionarii
sau firmele care transporta bunurile, su-
mele incasate au natura unor depagubiri
care nu intri in sfera de aplicare a TVA.

4. Curtea de Justitie a Uniunii Europene
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Deci persoanele impozabile care incheie
contracte prin care stabilesc c¢d in cazul in
care bunurile dispar pe timpul transportu-
lui firma de transport va trebui si suporte
contravaloarea acestor bunuri, nu vor emite
facturi cu TVA citre transportator, nu are
loc livrarea bunurilor citre acesta, ci doar
incasarea unei despigubiri pentru neinde-
plinirea contractului. Deoarece lipsurile pe
timpul transportului, in cazul in care nu

pot fi justificate implici ajustarea TVA, care
devine un cost pentru persoana impozabild,
aceasta va recupera de la transportator in-
clusiv TVA devenit cost, firi insd a i menti-
onat pe facturi. Factura este un document in
care trebuie s fie inscrise operatiuni in sfera
TVA: livriri de bunuri sau prestiri de servi-
cii. Cu titlu de exceptie art. 319 din Codul
fiscal prevede ci totusi, chiar si in cazul
operatiunilor care nu sunt in sfera TVA se
pot emite facturi, tocmai datoritd practicii
statuate de-a lungul anilor de a emite facturi
pentru orice sumi care trebuie incasati,
indiferent daci suma este plata pentru o
operatiune in sfera TVA sau nu.

In concluzie, chiar daci se alege solutia de a
emite factura pentru bunurile lipsd pe tim-
pul transportului, in aceastd facturd nu se va
inscrie TVA. In cazul in care eronat pe fac-
turdl se va mentiona TVA, aceasta nu poate
fi dedusd de firma de transport, deoarece nu
face o achizitie de bunuri in scopul activiti-
tii sale economice, ci pliteste o despigubire.
In acelasi mod se procedeazi si in cazul bu-
nurilor lipsd din gestiune care sunt imputate
persoanelor care se fac vinovate de lipsurile
respective. Sumele imputate reprezinti in
fapt despigubiri, nu se factureazi cu TVA
citre gestionar.

In cazul bunurilor care sunt transportate,
trebuie avute in vedere conditiile stabilite in
contract in ce priveste transferul proprietatii
bunurilor, pentru a determina cine va avea o
lipsi din gestiune pe timpul transportului, in
cazul in care apare vreun eveniment, respec-
tiv vinzitorul sau cumpdritorul, pentru a
determina cine trebuie si faci o ajustare a
TVA pentru bunuri lipsi din gestiune.

Pe relatia comertului international este
uzitatd utilizarea clauzelor INCOTERMS,
care determind data la care se face trasferul
riscurilor de pierdere a bunurilor de la cum-
paritor la vinzitor, dar aceste clauze pot fi
utilizate si pentru livrdri in tard.

Scurti descriere a clauzelor INCOTERMS:
® Clauzele INCOTERMS EXW, FCA

si FOB, in care transportul este in sarcina
cumpiritorului:

focus

® EXW — produsul si riscurile se transferd
cumpiritorului, inclusiv plata transportului si
a asiguririi, de la poarta fabricii vinzitorului .
® FCA (FOB in cazul transportului naval)—
se consideri ci vanzitorul si-a indeplinit
obligatia de livrare in momentul in care a
predat marfa citre transportatorul desemnat
de cumpiritor (face si formalititi vama-

le de export). Transportul este in sarcina
cumpiritorului, dar daci este organizat de
vanzitor, acesta actioneazi in numele si pe
seama cumpiritorului (refacturarea de chel-
tuieli). Conform acestor clauze, vinzitorul
dupi ce a inceput transportul nu mai are
riscuri de pierdere a bunurilor, care revin
exclusiv cumparatorului.

® Clauzele INCOTERMS CFR, CIF,
CPT, CIP - sunt situatii in care transpor-
tul este in sarcina vinzitorului, totusi pe
timpul transportului riscurile de pierdere
sau de deteriorare a mirfii sunt in sarcina
cumpdritorului, rezultind astfel ci s-a
transferat deja transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si proprietar.

La fel ca si in cazul clauzelor EXW, FCA
si FOB, dacd marfa este lipsd pe timpul
transportului, acest risc revine exclusiv
cumpiritorului.

® Clauzele INCOTERMS DAT, DAP,
DDP - sunt situatii in care transportul este in
sarcina vanzitorului, dar pe timpul transpor-
tului riscurile de pierdere sau de deteritorare a
mirfii sunt in sarcina vinzitorului, compara-
tiv cu clauzele CFR, CIF, CPT si CIP.

In lipsa mentiunii in contract a unei clauze
INCOTERMS, indiferent daci este o livrare
in tard sau internationald, este necesar si fie
mentionat cind intervine transferul dreptului
de a dispune de bunuri ca si proprietar. Men-
tionarea unei clauze INCOTERMS permite
partilor stabilirea de conditii suplimentare,
aceste clauze fiind orientative.

In cazul in care persoana impozabild nu

va putea face dovada distrugerii, pierderii
sau furtului bunurilor, se impune ajustarea
TVA deduse, care diferi in functie de natura
bunurilor.

III. 1. Ajustari de TVA pentru bunurile de
alta natura decat cele de capital, lipsa din
gestiune

Indiferent de despigubirile care sunt incasate
si care nu intri in sfera TVA, daci lipsurile

din gestiune nu pot fi demonstrate de persoa-
na impozabild ca urmare a distrugerii, pierde-

rii sau furtului bunurilor, persoana impozabi-
13 trebuie sd opereze o ajustare a TVA deduse
pentru bunul respectiv. In cazul stocurilor® si
activelor corporale in curs de executie, sunt
aplicabile prevederile art. 304 din noul Cod
fiscal si a pet. 78 din normele metodologice.
Ajustarea de TVA este in cazul altor bunuri
decit cele de capital, anularea taxei deduse
initial la obtinerea bunului de capital. In
norme se expliciteazi cd se aplicd pentru
ajustiri cota in vigoare la data achizitiei,
pentru a atrage atentia ci fiind o ajustare

se ia ca bazd taxa dedusi pentru bunurile
respective. Astfel, daci un stoc de bunuri

de 100.000 lei a fost achizitionat in anul
2015, cand cota de TVA era de 24% - TVA
aferentd fiind de 24.000 lei, si acest stoc este
lipsi din gestiune in anul 2018, cand cota de
TVA este de 19%, atunci cind se fac ajus-
tirile de TVA se va lua in considerare suma
care a fost dedusi (cont 4426) in anul 2015,
respectiv 24.000 lei, neavind importanta
cota de TVA 1in vigoare la data evenimentu-
lui, nefiind in discutie o livrare citre sine.

III. 2. Ajustiri de TVA pentru bunurile de
capital lipsa din gestiune

Siin cazul bunurilor de capital, daci acestea
sunt lipsa din gestiune si persoana impozabild
nu poate face dovada distrugerii, pierderii,
furtului, trebuie operatd ajustarea TVA, asa
cum se mentioneazi la pet. 79 alin.(10) din
normele metodologice®, indiferent daci se in-
caseazd sau nu o despdgubire de la asiguritor
sau de la persoana vinovatd de lipsa bunului.
Ajustarea de TVA pentru bunurile de capital
este previzuti la art.305 din noul Cod fiscal
si se aplicd numai in cazul bunurilor de ca-
pital care sunt in perioada de ajustare, fiind
diferita fatd de ajustirile de la art. 304 din
noul Cod fiscal, aplicabile pentru stocuri.
Cum este teoretic imposibil si dispari din
gestiune un bun imobil, sau modernizarea
unui bun imobil care are o valoare mai mare
de 20% din valoarea imobilului (acestea au
perioada de ajustare de 20 de ani), prevede-
rea referitoare la bunuri lipsi din gestiune
este practic aplicabild numai bunurilor de
capital care nu sunt imobile si pentru care
perioada de ajustare este de 5 ani, indiferent
de perioada de amortizare sau de durata lor
normali de functionare.

In categoria bunurilor de capital, altele decat
bunurile imobile, intrd imobilizirile corpo-
rale amortizabile.

Metoda de ajustare in cazul bunurilor lipsa
din gestiune este previzuti la art. 305 alin.(5)
din noul Cod fiscal si presupune impirtirea »

5.De la Tianuarie 2013 pana la 31 decembrie 2015 s-au aplicat prevederile art. 148 din vechiul Cod fiscal si a pct. 58 din normele metodologice
6.De la 1ianuarie 2013 pana la 31 decembrie 2015 s-au aplicat prevederile art. 149 din vechiul Cod fiscal si a pct. 59 din normele metodologice
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sumei TVA deduse la achizitia bunului la
numirul de ani din perioada de ajustare (5
ani) si rezultatul se inmulteste cu numirul de
ani rimasi din perioada de ajustare.

Pentru calcularea corectd a perioadei rimase
din perioada de ajustare, trebuie stabilit cu
exactitate anul in care a fost obtinut bunul de
capital, acesta fiind anul in care incepe perioa-
da de ajustare. Apoi, in functie de anul in care
intervine lipsa din gestiune, se va calcula cati
ani au mai rimas din perioada de ajustare.

EXEMPLU:

Un utilaj a fost achizitionat in anul 2016 de
societatea X, si s-a dedus TVA de 4.000 lei
cu ocazia acestei achizitii.

In luna aprilie 2018 se constati lipsa din
gestiune a utilajului, care este imputati unei
persoane.

In aprilie, societatea X trebuie si opereze
ajustarea taxei deduse astfel:

® numirul de ani rimasi din perioada de
ajustare: 5 ani — 2 ani (de la obtinere pani la
data la care a intervenit pierderea din gesti-
une) = 3 ani.

® calcul ajustare: 4.000 (TVA dedusi)/5
(perioada de ajustare) x 3 ani (numirul de
ani rimasi din perioada de ajustare) = 2.400
lei este suma care se va ajusta, respectiv care
devine un cost pentru societatea X.

Daci societatea X imputi unui vinovat lipsa
din gestiune, aga cum se mentioneazi si la
pet. 79 alin.(10) din normele metodologi-
ce, operatiunea nu constituie o livrare de
bunuri, respectiv nu se va factura cu TVA
citre persoana care se face vinovati de acest
eveniment. In acest exemplu, intrucit soci-
etatea X are un cost cu ajustarea de TVA, va
tine cont la calculul sumei imputate inclusiv
de acest cost.

In ipoteza in care acest utilaj ar fi fost
achizitionat in anul 2012 si lipsa din ges-
tiune s-ar fi constatat in 2018, nu mai era
necesari ajustarea T'VA, deoarece perioada
de ajustare de 5 ani a expirat in anul 2016.

CONCLUZII

In urma analizei situatiilor prezentate, se des-
prinde concluzia ci sumele incasate cu titlu
de despigubire de o persoand impozabild

nu vor genera obligatia acesteia de a colecta
TVA, nefiind o operatiune in sfera TVA
simplul fapt ci a incasat o despigubire de la
un asiguritor sau de la o persoani care se face
vinovati de o lipsd de bunuri din gestiune.
Fati de situatia dinainte de 1 ianurie 2013,
cand pentru lipsurile din gestiune trebuia si
se colecteze T'VA, fiind considerate livriri
asimilate, dupd aceastd datd, lipsurile din
gestiune nu mai genereazi colectarea TVA,
ci ajustarea TVA. m
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Noi obligatii ale inter
structurilor utilizate

Abstract: Mediul fiscal international a suportat in ultima perioadd numeroase modificiri
menite si descurajeze practicile fiscale abuzive utilizate de entititile multinationale cu
scopul de a reduce impozitul pe profit plitit la nivel global. Multe din misurile luate in
acest sens au fost adoptate si implementate Intr-un timp record, ceea ce dovedeste ci nu
doar grupurile de lucru din cadrul OCDE si Comisiei Europene sunt direct interesate

de schimbarea mediului fiscal international, ci si Statele Membre primesc pozitiv aceste
schimbiri, pentru ci sunt direct interesate de impozitarea intr-un mod cit mai onest a
valorii create prin utilizarea resurselor lor. Astfel, schimbul automat de informatii a devenit
principala ,armd” de descurajare a acestor practici pe tot mai multe arii, iar autorititile au
inceput deja sd dezvolte procese complexe de asistentd reciproci si cooperare in domeniul
fiscal, cu scopul de a imbunititi conformarea fiscald internationald, dar mai ales de a
descuraja evaziunea fiscald si practicile abuzive care duc la descentralizarea mediului de

afaceri international.
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ezviluirile privind practicile

fiscale abuzive prin utilizarea

companiilor ,offshore” (asa-nu-

mitele ,,Lux Leaks”, ,,Panama
Papers” si ,Malta Leaks”) au fost principalul
motiv pentru care Parlamentul European
solicita Comisiei (in luna iulie a anului
2016), si introduci reguli stricte aplicabile
intermediarilor, prin care si asigure trans-
parenta structurilor utilizate de companiile
multinationale in tranzactiile transfron-
taliere'. In aceeasi perioadi, Consiliul de
Afaceri Economice si Financiare al Uniunii
Europene (ECOFIN - eng. Economic and
Financial Affairs Council) solicita Comisiei
implementarea recomandirilor Actiunii 12
(privind raportarea practicilor de planificare
fiscali agresivi) din setul de actiuni propus
de OCDE pentru adresarea tehnicilor de
erodare a bazei fiscale si transferul profituri-
lor in alte tiri cu scopul reducerii sau elimi-
nirii taxelor (fenomenul anti-BEPS — eng.
»Base Erosion and Profit Shifting)?.

Ca urmare a acestor presiuni, Comisia
Europeani a publicat, in luna iunie a anului
2017, propunerea privind raportarea infor-
matiilor legate de structurile utilizate de
companiile multinationale in anumite tran-
zactii transfrontaliere. Propunerea a venit
sub forma unui amendament al Directivei
2011/16/UE privind cooperarea admi-
nistrativd in domeniul fiscal (DAC — eng.
Directive on Administrative Coopemz‘ion) sia
introdus obligatia intermediarilor si, in anu-
mite cazuri, a contribuabililor, de a dezvilui
detalii privind structurile potential agresive
utilizate in planificarea fiscald internationald,
precum si cadrul legal administrativ apli-
cabil administratiilor fiscale, prin care si se
realizeze schimbul de informatii cu privire
la aceste structuri.

In cadrul reuniunii Consiliului ECOFIN
din luna martie a anului 2018, participantii
au ajuns la un acord formal cu privire la

1. Infomatii publicate pe website-ul oficial al Parlamentului European, http://www.europarl.europa.eu
2. Informatii publicate pe website-ul oficial al Consiliului ECOFIN, http://data.consilium.europa.eu



focus

mediarilor de raportare a
in tranzactiile transtrontaliere.

Ce implicatii au aceste reguli asupra contribuabililor?

textul final al acestor modificiri (la care ne
vom referi in continuare utilizind termenul
,Directiva”), care va fi publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, probabil, in a

doua jumitatea acestui an.

Scopul Directivei este stabilirea unui cadru
legislativ bine definit pentru transmiterea
citre autorititile nationale competente a in-
formatiilor referitoare la eventualele scheme
de planificare fiscald agresivi cu dimensiune
transfrontalieri de citre intermediarii care
detin informatii cu privire la acestea, sau, in
anumite cazuri, chiar de contribuabilii ciro-
ra le sunt destinate.

Cine are obligatia raportarii?

Potrivit Directivei, obligatia de transmitere
citre autorititile fiscale a informatiilor cu
privire la structurile transfrontaliere rapor-
tabile revine in majoritatea cazurilor inter-
mediarilor.

Prin intermediar se intelege orice per-
soand care proiecteazi, comercializeaza,
organizeazi, pune la dispozitie in vederea
implementirii sau gestioneaza imple-
mentarea unei modalitati transfrontaliere
raportabile. De asemenea, intermediarul
poate fi si orice persoana care, avand in
vedere faptele si circumstantele relevan-
te si pe baza informatiilor disponibile, a
cunostintelor de specialitate relevante si
a intelegerii necesare pentru furnizarea
acestor servicii, stie sau ar fi rezonabil
de asteptat sa stie ci s-a angajat sa fur-
nizeze, direct sau prin intermediul altor
persoane, ajutor, asistentd sau consiliere
cu privire la proiectarea, comercializa-
rea, organizarea, punerea la dispozitie in
vederea implementirii sau gestionarea
implementirii unei modalitati transfron-
taliere raportabile®.

De exemplu, ar putea fi considerat interme-
diar orice consultant, auditor sau persoani
care ar putea avea informatii cu privire la o
tranzactie transfrontalierd raportabild, chiar
daci nu este implicat in mod direct in im-
plementarea acesteia de citre contribuabil.

Totusi, sunt cazuri in care obligatia de ra-
portare este transferatd contribuabilului.
Spre exemplu, in cazul in care intermediarii
au dreptul la un privilegiu juridic profesi-
onal in temeiul legislatiei nationale (cum

ar fi secretul profesional — aplicabil daci

isi desfisoard activitatea in limitele legilor
relevante care le definesc profesia), atunci
acestia au obligatia si notifice firi intdrziere
oricirui alt intermediar sau, dacd nu existi
un alt intermediar, contribuabilului relevant
obligatiile de informare care ii revin.

Ce structuri sunt vizate?

Proiectul vizeazi structurile transfrontali-
ere (sau ,modalititile transfrontaliere’ — asa
cum se regisesc in textul tradus in limba
romani al propunerii) care implica mai
multe State Membre sau un Stat Membru
si o tard tertd si care indeplinesc cel putin
una din conditiile mentionate expres in
textul Directivei. Dintre acestea amin-
tim, cu titlu de exemplu, urmitoarele: (i)
participantii implicati sunt rezidenti in
jurisdictii diferite, (ii) unul sau mai multi
participanti implicati au rezidente fiscale
multiple, (iii) o astfel de structuri are un
posibil impact asupra schimbului automat
de informatii sau a identificirii beneficia-
rilor reali.

Este important de mentionat ci structurile
vizate de aceastd Directivd sunt cele care
se referd la toate impozitele si taxele, cu
exceptia taxei pe valoarea adiugati, accize-
lor, taxelor vamale si contributiilor sociale
obligatorii.

Cand devine o structura transfrontaliera
raportabila?

In incercarea de a cuprinde toate structu-
rile prin care se urmireste obginerea unui
avantaj fiscal agresiv, Comisia Europeani
propune identificarea structurilor transfron-
taliere raportabile prin analiza indeplinirii a
cel putin unui ,semn distinctiv” (eng. ,hall-
marks”) din cele mentionate in Anexa IV a
Directivei si sumarizate in cele ce urmeazi.

Semnele distinctive care determind caracterul
raportabil al unei tranzactii transfrontaliere
Acestea sunt clasificate in cinci categorii,

si sunt atit generice (in categoria A), cit

si specifice (in categoriile B-E). Semnele
distinctive din categoriile A, B si anumite
semne din categoria C pot fi luate in con-
siderare numai daci este indeplinit si testul
»beneficiului principal”.

® Testul beneficiului principal

Testul se consideri a fi trecut daci se poate
stabili ¢ beneficiul principal sau unul dintre
beneficiile principale pe care o persoanid se
poate astepta in mod rezonabil si le obtind
de pe urma unei structuri, tinind seama de
toti factorii si toate circumstantele relevante,
este obtinerea unui avantaj fiscal.

® Categoriile de semne distinctive

(6T - Semne distinctive generice legate
de testul beneficiului principal

a. Contribuabilul se angajeazi si respecte
clauze de confidentialitate, care pot impie-
dica transmiterea informatiilor cu privire
la obtinerea unui avantaj fiscal (citre un alt
intermediar sau citre autorititile fiscale);
b. Intermediarul este indreptitit si pri-
meascd un comision stabilit in functie de
obtinerea efectivi a avantajului fiscal de
citre contribuabil, respectiv in functie de
cuantumul acestuia; P

3. Potrivit textului final al Directivei publicat pe website-ul www.eur-lex.europa.eu
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c. Sunt folosite documentatii standard care
nu necesitd personalizare substantiali in
vederea implementirii.

— Semne distinctive specifice legate
de testul beneficiului principal

a. Modalititi artificiale de utilizarea a pier-
derilor fiscale pentru reducerea propriilor
obligatii;

b. Conversia veniturilor in alte elemente
care sunt impozitate favorabil sau sunt scu-
tite de la plata impozitelor;

c. Tranzactii circulare ce duc la spilarea de
fonduri.

— Semme distinctive specifice legate

de tranzactiile transfrontaliere

a. Tranzactii transfrontaliere efectuate intre

intreprinderi asociate, dacd beneficiarul de

venit:

a.1. nu este rezident in nicio jurisdictie fis-

cald, sau

a.2. este rezident fiscal intr-o jurisdictie

care:

a.2.1. nu impune un impozit pe profit sau
rata de impozitare aplicatd asupra
profitului este zero ori aproape egald
cu zero si/sau

a.2.2. nu este consideratd cooperanti in
urma unei evaluiri efectuate de State-
le Membre sau de OCDE.

a.3. beneficiazi, pentru suma transferati, de

o scutire integrald in jurisdictia unde este

rezident fiscal

a.4. beneficiazd, pentru suma transferati,

de un regim fiscal preferential in jurisdictia

unde este rezident fiscal.

Noti: Dispozitiile previzute la punctele
a.2.1,a.3 si a.4 trebuie analizate impreuni
cu testul beneficiului principal. De aseme-
nea, s-a clarificat faptul ci simpla prezenti

a conditiilor descrise de aceste puncte nu
poate duce la concluzia ci testul beneficiului
principal este indeplinit.

b. Tranzactii in cadrul cirora acelasi activ
este supus amortizirii in doud sau mai multe
jurisdictii;

c. Tranzactii in cadrul cirora scutirea de la
dubla impozitare este solicitatd in mai multe
jurisdictii pentru acelasi element de venit
sau de capital;

d. Tranzactii in cadrul cirora este inclus

un transfer de active si existd o diferenti
materiald in ceea ce priveste pretul activelor
respective in jurisdictiile implicate.

(60T LTIV - Sermne distinctive specifice refe-

ritoare la schimbul automat de informatii si la
beneficiarii reali
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Tn aceasti categorie sunt incluse struc-

turi care conduc la evitarea obligatiei de
raportare in scopul schimbului automat

de informatii sau evitarea identificirii be-
neficiarului efectiv al tranzactiei (in sensul
dat de Directiva 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015
privind prevenirea utilizirii sistemului
financiar in scopul spilirii banilor sau finan-
tirii terorismului — Directiva ,Anti-Money
Laundering”).

(80T LGN~ Semne distinctive specifice refe-

ritoare la stabilirea preturilor de transfer

In zona preturilor de transfer, accentul este
pus pe identificarea tranzactiilor ce nu sunt
desfisurate intr-un mediu transparent, cum
ar fi:

a. Aranjamente care implici transferul de
active necorporale dificil de evaluat;

b. Aranjamente care implici transferul
transfrontalier de functii si/ sau riscuri si/
sau active, in cazul in care transferul are ca
rezultat o scidere a indicatorului EBIT de
50% sau mai mult in jurisdictia care transfe-
ri, pe o perioadi de trei ani.

Care este termenul de raportare?
Persoana cireia ii revine obligatia de rapor-
tare trebuie s transmitd informatiile auto-
rititilor competente in termen de 30 de zile,
incepand cu:

® 2 doua zi dupi ce structura transfrontalie-
rid raportabild este pusid la dispozitia contri-
buabilului respectiv, sau

® ziua urmitoare datei la care structura
transfrontalier raportabild este pregititd
pentru implementare de citre contribuabilul
respectiv; sau

® atunci cind primul pas in punerea in apli-
care a structurii de contribuabil a fost ficut,
oricare dintre cele doud momente survine
mai intai.

Persoanele care nu au calitatea de interme-
diar, dar sunt asimilate unui intermediar
(potrivit definitiei mentionate mai sus), care
au acordat asistentd cu privire la un acord
transfrontalier raportabil vor fi obligate si
depuni informatii in termen de 30 de zile
incepand cu ziua in care au furnizat, direct
sau prin intermediul altor persoane, ajutor,
asistentd sau consiliere.

Cand vor intra in vigoare cerintele
obligatorii de raportare?

Potrivit unui comunicat de presi emis de
Consiliul ECOFIN, acesta va adopta Di-
rectiva fird discutii ulterioare, odati ce va fi
finalizatd traducerea in toate limbile oficiale.
Statele Membre au obligatia de a adopta

si publica aceste masuri pani la data de 31
decembrie 2019, urmiand ca Directiva si
intre in vigoare de la 1 iulie 2020.

Important: Intermediarii sau contribu-
abilii implicati vor fi obligati si depuna
informatii privind aranjamentele trans-
frontaliere raportabile, al caror prim pas
a fost pus in aplicare intre data intrarii
in vigoare (in a doudzecea zi de la data

publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene) si data intririi in vigoare a Di-
rectivei (1 iulie 2020).

Aceasti prevedere determing, in practici,
analiza tuturor structurilor la care vor avea
acces intermediarii de la momentul publi-
cdrii Directivei si pind la momentul imple-
mentirii ei in legislatia Statului Membru,
deoarece orice structurd care indeplineste
conditiile prezentate in acest articol va tre-
bui inclusi in primul val de raportare.

Odati ce Directiva devine aplicabild, infor-
matiile vor fi subiectul unui schimb automat
de informatii trimestrial realizat de autori-
titile competente ale fiecirui stat membru,



prin intermediul unui registru central pri-
vind cooperarea administrativd in domeniul
fiscal, care va fi elaborat de Comisie pani la
sfarsitul anului 2019. Schimbul automat de
informatii va avea loc efectiv in termen de
o luni de la sfirsitul trimestrului in care au
fost depuse informatiile, iar primele infor-
matii vor fi comunicate pani la 31 octom-

brie 2020.

Ce urmeaza?

Avand in vedere modalitatea ,inedita” de
intrare in vigoare a acestei Directive, da-
toritd raportirii retroactive, putem trage
concluzia ci, in fapt, ea va produce efecte
mult mai devreme decat la momentul im-
plementirii in legislatiile nationale. Practic,
intermediarii vor fi obligati, in momentul
in care prevederile vor fi publicate in Jurna-
lul Oficial al Uniunii Europene (conform
presei internationale, informal, se presu-
pune ca acesta va fi in luna iulie a anului
2018), si aibd deja reguli bine puse la punct

prin care si determine structurile trans-
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frontaliere raportabile, si astfel, incepand
cu cea de-a douidzecea zi de la publicarea
Directivei, si poate deja sd inceapd centra-
lizarea lor.

De asemenea, acest pas ar putea fi obligato-
riu si pentru contribuabilii care lucreazi cu
intermediari protejati de secretul profesio-
nal, deoarece, in acest caz, existd o probabi-
litate foarte mare ca ei si fie cei care vor fi
obligati la raportarea structurilor pe care le
implementeaza.

In ceea ce priveste reactiile Statelor Mem-
bre pani la acest moment, potrivit presei
internationale, majoritatea si-au exprimat
opinii pozitive cu privire la aceste prevedert,
insd sunt si tiri ca Germania si Polonia care
sustin ideea unui plafon (cu privire la venitul
contribuabililor) care, daci nu este atins, si
elimine obligatia raportirii.

Pozitia Romaniei de sustinere a acestei initi-
ative a fost exprimatd mai intai in anul 2017
cand, printr-o Hotirire a Senatului* a fost

i

exprimati opinia ci propunerea de Direc-
tivd respectd principiile de subsidiaritate i
proportionalitate. Recent, in urma reuniunii
Consiliului ECOFIN la care a participat
Ministrul Finantelor, Eugen Teodorovici,
acesta si-a exprimat sustinerea cu privire la
raportarea structurilor transfrontaliere care
fac subiectul acestei Directive, sustinand ci
este necesard o sporire a transparentei si a
accesului autorititilor fiscale la informatii
referitoare la modalititile transfrontaliere de
planificare fiscald potential agresive, inainte
ca acestea si fie puse in aplicare de citre
contribuabili’®.

“Acest articol are la baza prevederile
textului final al proiectului de
Directivd publicat in martie 2018. In
cazul in care textul final al Directivei
publicate in Monitorul Oficial al
Uniunii Europene va suferi modificari,
recomanddm analiza acestora inainte
de a lua decizii cu privire la strategiile
interne de conformare. m

4. Hotdrérea nr. 104 din 26 septembrie 2017 privind Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal in legatura cu modalitatile transfrontaliere raportabile - COM (2017) 335 final
5. Potrivit unui comunicat oficial publicat pe website-ul Ministerului de Finante, www.mfinante.ro
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Aplicarea [FRS de

catre entitdtile de interes public

CONSIDERATII

Rezumat: In Romania, incepand cu situatiile financiare ale exercitiului financiar al anului
2016 se aplici prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2844/2016 pentru
aprobarea Reglementirilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare

Financiard' pentru anumite categorii de persoane juridice, dintre care fac parte si entitatile

de interes public.

Avand in vedere ci entititile de interes public prezinti o vizibilitate mai mare pe piati

si, totodatd, o importantd sporitd din punct de vedere economic, articolul isi propune si
prezinte aspectele-cheie privind trecerea la aplicarea reglementirilor contabile conforme cu

IFRS de citre unele dintre aceste entititi.

Cuvinte cheie: entititi de interes public, situatii financiare anuale, retratarea informatiilor,

raportiri contabile anuale.

| Irina Diana IORDACHE, Drd. Universitatea, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia

tatele membre ale Uniunii Europene
pot desemna drept entititi de interes
public intreprinderile care au o rele-
vantd semnificativd pentru public
prin natura activititii lor, dimensiunea sau
numirul de angajati.
In Romania, potrivit prevederilor art. 34
alin. (2) din Legea contabilititii nr. §2/1991,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulte-
rioare, din categoria persoanelor juridice de
interes public fac parte, pe langi alte catego-
rii, societdtile ale cdror valori mobiliare sunt
admise la tranzactionare pe o piatd reglemen-
tatd, precum si societdfile/companiile nationa-
le, societdtile cu capital integral sau majoritar
de stat, regiile autonome.
Sub aspect comunitar?, pentru fiecare exer-
citiu financiar care incepe la sau dupi 1
ianuarie 2005, societdtile reglementate de legis-
latia unui stat membru isi elaboreazd conturile
consolidate in conformitate cu standardele in-
ternagionale de contabilitate adoptate conform
procedurii previzute la articolul 6 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1.606/2002
daci, la data incheierii bilantului, titlurile lor
de creantd sunt admise pentru negociere pe
piata reglementatd a unui stat membru?®.

De asemenea, statele membre pot permite
sau impune si altor societiti decit cele ale ci-
ror valori mobiliare sunt admise la tranzacti-
onare pe o piati reglementatd, si-si elaboreze
situatiile financiare anuale (individuale si/sau
consolidate) in conformitate cu IFRS.

In intelesul Ordinului ministrului finangelor
publice nr. 2844/2016 pentru aprobarea Regle-
mentdrilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiard, cu
modificdrile si completirile ulterioare, si al legis-
latiei contabile, reprezinti entitdfi de interes
public urmitoarele persoane juridice:

Asocietitile ale ciror valori mobiliare sunt
admise la tranzactionare pe o piati regle-
mentata;

[§ persoanele juridice previzute de Ordinu/
ministrului finantelor publice nr. 666/2015
privind aplicarea Reglementdrilor contabile
conforme cu Standardele internationale de
raportare financiard de citre unele entititi cu
capital de stat.

In scopul asiguririi unui grad ridicat de

transparentd si comparabilitate a situatiilor
financiare anuale, entitdtile de interes public
aplicd Reglementdrile contabile conforme cu
Standardele Internationale de Raportare Fi-
nanciard prevazute in anexa nr. 1 a O.M.FP
nr. 284472016 impreund cu Legea contabili-
tagii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu Standardele Inter-
nationale de Raportare Financiari, precum si
cu alte prevederi legale aplicabile.
Standardele Internationale de Raportare
Financiari* reprezinti standardele adoptate
potrivit procedurii previzute de Regulamen-
tul (CE) nr. 1.606/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 iulie 2002
privind aplicarea standardelor internationale de
contabilitate.

O.M.EP. nr. 2844/2016 prevede insi, in
mod explicit, entititile cirora nu li se
aplici reglementdrile contabile conforme
cu IFRS, respectiv: institutiile de credit;
institutiile financiare nebancare, definite
potrivit reglementirilor legale, inscrise
in Registrul general; institutiile de

plati si institutiile emitente de monedi
electronicd, definite potrivit legii, care

1. Cu exceptia prevederilor capitolului 7 "Informatii nefinanciare si informatii privind diversitatea” din anexa nr. 1 la ordin, care se aplica de la data de 1 ianuarie 2017. Reglementarile contabile
conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard sunt denumite in continuare reglementari contabile conforme cu IFRS.

2. Art. 4 din Regulamentul (CE) nr. 1.606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea standardelor internationale de contabilitate

3.1n sensul articolului 1 alineatul (13) din Directiva 93/22/CEE a Consiliului din 10 mai 1993 privind serviciile de investitii in domeniul valorilor mobiliare

4. Denumite in continuare IFRS.
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acordi credite legate de serviciile de

plati si a cdror activitate este limitatd la
prestarea de servicii de platd, respectiv
emitere de moneda electronici si prestare
de servicii de platd; Fondul de garantare a
depozitelor in sistemul bancar; entititile
autorizate, reglementate si supravegheate
de Autoritatea de Supraveghere
Financiari.

Situatiile financiare anuale individuale, res-
pectiv situatiile financiare anuale consolidate
intocmite de entitdtile de interes public au
componentele previzute de IAS 1, Prezen-
tarea situatiilor financiare” si fac obiectul
auditului statutar, potrivit legii.

® Societdfile ale caror valori mobiliare sunt
admise la tranzactionare in cursul exercifinlui
Jfinanciar de raportare intocmesc pentru res-
pectivul exercitiu financiar situatii financiare
anuale in baza IFRS prin retratarea infor-
matiilor din contabilitatea organizati in baza
Reglementdrilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile finan-
ciare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul
ministrului finangelor publice nr. 1.802/2014,

1
A T R

cu modificdrile si completarile ulterioare.

Aceste entititi intocmesc o situatie care si re-
flecte, pentru fiecare element de bilant i cont
de profit si pierdere, diferentele dintre trata-
mentul contabil potrivit reglementdirilor conta-
bile aprobate prin O.M.FP nr. 1.802/2014, cu
modificirile si completirile ulterioare, §i trata-
mentul previzut de reglementarile contabile
conforme cu IFRS.

I ncepand cu exercifiul financiar urmdtor celui in
care valorile lor mobiliare devin admise la tran-
zactionare, societdtile organizeaza si conduc
contabilitatea in baza reglementarilor contabile

conforme cu IFRS.

® Persoanele juridice previzute de Ordinul
ministrului finangelor publice nr. 666/2015
privind aplicarea Reglementarilor contabile con-
forme cu Standardele internationale de raportare
[financiard de catre unele entitdfi cu capital de
stat efectueazd retratarea, intocmesc situatiile
financiare anuale, respectiv organizeazi si
conduc contabilitatea conform prevederilor
legale aplicabile acestora.

Potrivit prevederilor Ordinului ministrului
finangelor publice nr. 666/2015 s-a decis apli-
carea IFRS, ca bazd contabild, incepind cu

T e ok

-

data de 1 ianuarie 2018, de cdtre 17 entitati
(prezentate in anexa la ordin) din categoria
societdtilor/ companiilor nationale, societdtilor
cu capital integral sau majoritar de stat, astfel
incat situatiile financiare anuale ale exercitiu-
lui financiar 2018 si fie conforme cu IFRS.
Anterior aparitiei Ordinului ministrului fi-
nangelor publice nr. 666/2015 cele 17 entititi
de interes public nu aveau valori mobiliare
admise la tranzactionare pe o piati reglemen-
tatd. Prin urmare, acestea nu aveau obligatia
legali de a aplica IFRS ca baza contabili,
aplicind Reglementdirile contabile privind situ-
atiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, aprobate prin
OM.ER nr. 1.802/2014.

In vederea atingerii obiectivului aplicarii

IFRS ca bazi contabild de citre aceste en-
titati, Ordinul ministrului finangelor publice

nr. 666/2015 prevede ca pentru exercifiile
financiare ale anilor 2016 5i 2017, entitdtile
respective sd infocmeascd in scop informativ,

un set de situatii financiare anuale individuale
in baza reglementdrilor contabile conforme cu
IFRS’, prin retratarea informatiilor din con-
tabilitatea organizatd in baza Reglementdirilor W

5. La momentul aparitiei O.M.F.P nr. 666/2015 erau in vigoare Reglementdrile contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiara, aplicabile societdtilor comerciale ale caror
valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementatd, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice, nr. 1.286/2012, cu modificérile si completarile ulte-
rioare, abrogate odatd cu intrarea in vigoare a O.M.F.P nr. 2844/2016.
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contabile privind situafiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale con-
solidate, aprobate prin Ordinul ministrului
Sfinangelor publice nr. 1.802/2014.

Prin retratare se intelege efectuarea si inregis-
trarea in contabilitate a operatiunilor deter-
minate de trecerea de la reglementarile conta-
bile aprobate prin O.M.F.P nr. 1.802/2014,1a
reglementdrile contabile conforme cu IFRS.
Situatiile financiare anuale individuale con-
forme cu IFRS astfel intocmite se auditeazi,
potrivit legii, si se publicd pe pagina proprie
de internet a fiecidrei entititi.

Pentru exercitiile financiare ale anilor 2016 si
2017, situatiile financiare anuale prevazute de
Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, sunt cele
intocmite potrivit reglementdrilor contabile
aprobate prin O.M.F.P. nr. 1.802/2014.

La transpunerea soldurilor conturilor con-
tabile din balanta de verificare intocmiti
pentru 31 decembrie 2017 conform O.M.ER
nr. 1.802/2014 in conturile de deschidere ale
exercitiului financiar al anului 2018, cele 17
entititi intocmesc o situatie care si cuprindi
diferentele dintre valorile inscrise in balanta
de verificare intocmitd pentru 31 decembrie
2017 i cele inregistrate in conturile de des-
chidere ale exercitiului financiar al anului
2018, insotite de explicatii detaliate privind
natura acestora, precum si modul de transpu-
nere a soldurilor conturilor. Se prezinti, de
asemenea, modificirile aduse politicilor con-
tabile, determinate de trecerea la aplicarea,
ca bazi contabild, a reglementarilor contabile
conforme cu IFRS.

Incepand cu exercitiul financiar al anului
2018, cele 17 entitati depun la unitatile
teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice situatii financiare anuale intoc-
mite potrivit reglementirilor contabile
conforme cu IFRS, precum i o raportare
anuala, al carei continut se stabileste prin
ordin al ministrului finantelor publice.

Revenind la prevederile OM.EP. nr.
284472016, acesta prevede ci in scopul in-
tocmirii prin retratare a situatiilor financiare
anuale®, entititile aplici prevederile IFRS,
inclusiv prevederile IFRS 1, Adoptarea pen-
tru prima dati a Standardelor Internationale
de Raportare Financiard”. In acest sens, situ-
atia pozitiei financiare, parte componenti a
situatiilor financiare anuale, cuprinde infor-
matii corespunzitoare sfarsitului exercitiului
financiar de raportare, sfirsitului exercitiului
financiar anterior celui de raportare si

focus

inceputului exercitiului financiar anterior
celui de raportare. De asemenea, situatia
rezultatului global cuprinde doui coloane

de informatii, corespunzitoare exercitiului
financiar curent (de raportare) si exercitiului
financiar anterior celui de raportare.
Prevederile de mai sus nu se aplici entititilor
care au declarat explicit si firi rezerve ci

au intocmit situatii financiare anuale in

baza IFRS si care se incadreazi in cazurile
previzute expres de IFRS 1,Adoptarea pen-
tru prima datd a Standardelor Internationale
de Raportare Financiard”.

In scopul intocmirii sizuatiilor financiare
anuale rezultate din retratare, entititile
procedeazi la intocmirea balantei de verifi-
care cuprinzand informatii determinate in
baza reglementdirilor contabile aprobate prin
OM.ER nr. 1.802/2014, cu modificirile si
completdrile ulterioare, efectuarea i inregis-
trarea in contabilitate a operatiunilor de
retratare, obtinindu-se balanta de verificare
ce cuprinde informatii determinate potrivit

prevederilor IFRS.

Balanta de verificare cuprinzand informatii
determinate potrivit prevederilor IFRS std

la baza intocmirii sizuatiilor financiare anuale
rezultate din retratare, precum si a raportdrii
contabile anuale solicitatd de citre Minis-
terul Finantelor Publice pentru asigurarea
sistemului informational al statului.
Prevederile O.M.EP nr. 2844/2016 se aplicd
si entititilor care au optat pentru un exercitiu
financiar diferit de anul calendaristic, po-
trivit prevederilor art. 27 alin. (3) din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modi-
Jicdrile si completirile ulterioare. Acestea in-
tocmesc situatiile financiare anuale rezultate
din retratare si Situatia cuprinzand rezultatele
retratdrii, previzutd in anexa nr. 2 la ordin, la
data aleasd pentru intocmirea acestora.

Situatiile financiare anuale retratate se depun
la unititile teritoriale ale Ministerului Fi-
nantelor Publice, insotite de documentele
previzute de lege. Odati cu aceste docu-
mente se depune situatia cuprinzand rezul-
tatele retratdrii, in baza IFRS, a informatiilor
din contabilitatea organizati in baza regle-
mentarilor contabile aprobate prin OM.FP

nr. 1.802/2014, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

In scopul intocmirii situatiilor financiare
anuale in baza IFRS, entititile procedeazi la
inventarierea elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii si evaluarea
acestora potrivit prevederilor cuprinse in
IFRS. m

6. Denumite in continuare situatii financiare anuale rezultate din retratare.
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Noile reguli di
si impactul lor
contribuabilil

Abstract: La 25 mai 2018 Consiliul
European a adoptat Directiva (UE)
2018/822 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste
schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal cu privire
la modalititile transfrontaliere care fac
obiectul raportirii, continand noi reguli
de transparentd pentru intermediarii
care proiecteazd sau comercializeazi
modalititi fiscale potential agresive.
Este vorba de contabilii si consultantii
fiscali, dar si de avocatii si bancile
implicate in activititi de naturd fiscali.
Categoriile de intermediari vizate, vor
trebui sd raporteze autorititilor, inainte
de utilizare, modalititile de planificare
fiscald agresivd pentru toate societitile,
inclusiv cele multinationale. In
continuare, informatiile vor fi transmise
automat citre statele membre UE. In
acest mod, autorititile vor fi prevenite
din timp asupra riscurilor si vor putea s
ia misurile necesare, in functie de caz.

Cuvinte cheie: intermediari fiscali,
transparentd, planificare agresivi,
modalititi transfrontaliere, obligatia de
raportare.

Prof. univ. dr. Andrei DOBRESCU
Ecaterina NASTASE,
Inspector ANAF

n studiu recent al Parlamentului
european a estimat ca evaziunea
fiscali reprezintd un deficit de
incasare pentru bugetele publice
cuprins intre 50 si 70 miliarde de euro pe an,
in timp ce un alt studiu estima ci 173 mili-
arde euro au fost eludate doar prin interme-
diul aranjamentelor dezviluite prin ,Panama
Papers”. Protectia bazelor fiscale nationale
impotriva eroziunii este din ce in ce mai
greu de realizat, pe misuri ce structurile de
planificare fiscald au evoluat intr-unele foar-
te sofisticate si profitd deseori de mobili-
tatea sporitd a capitalului si a persoanelor
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n UE in materie de transparent fiscala
asupra activitatii intermediarilor,
or si autoritatilor fiscale

sau prin efectuarea de evaluiri adecvate ale
riscurilor si de controale fiscale.

in cadrul pietei interne europene. Aceste 1. Noi masuri de transparenta fiscala

structuri constau de obicei in modalititi

care sunt dezvoltate la nivelul mai multor
jurisdictii si permit transferarea profiturilor
impozabile citre regimuri fiscale mai favora-
bile sau au efectul de a reduce cuantumul
global al impozitelor care trebuie plitite de
contribuabil. Ca urmare, statele membre

se confrunti deseori cu reduceri conside-
rabile ale veniturilor lor fiscale, ceea ce le
impiedici sd aplice politici fiscale favorabile
cresterii economice. Este asadar esential ca
autorititile fiscale ale statelor membre si
obtind informatii cuprinzitoare si relevante
cu privire la modalititile de planificare
fiscald potential agresivii. Aceste informatii
ar permite autorititilor respective si poatd
reactiona cu promptitudine impotriva
practicilor fiscale ddunitoare si si elimine
lacunele prin adoptarea de acte legislative

Intensificam in continuare mdsurile din cadrul
agendei privind transparenta fiscald. Astizi,
ne indreptdm atentia cdtre profesionistii care
promoveazd abuzurile fiscale. Administratiile
Jiscale ar trebui si dispund de informatiile
necesare pentru a contracara sistemele de plan-
ificare fiscald agresiva. Propunerea noastrd va
oferi mai multd sigurantd intermediarilor care
respectd spiritul i litera legislatiei noastre §i

le va face viata dificili celor care, dimpotrivd,
nu o respectd. Lucrarile noastre care au drept
obiectiv asigurarea unei impozitari mai echi-
tabile in Europa continud sd avanseze.,

Pierre Moscovici, comisarul pentru afaceri
economice si financiare, impozitare si vama
- martie 2018

Recunoscand modul in care un cadru
transparent pentru dezvoltarea activititii
economice ar putea contribui la combaterea
evitidrii obligatiilor fiscale si a evaziunii
fiscale pe piata internd, Comisia Europeani
a fost invitatd si se angajeze in initiative
privind raportarea obligatorie de citre
intermediarii fiscali a informatiilor
referitoare la modalititile de planificare
fiscald potential agresivi.

Conform Directivei 2018/822 prin
intermediar fiscal se intelege orice
persoani care proiecteazi, comercializeaz,
organizeazi, pune la dispozitie in

vederea implementirii sau gestioneazi
implementarea unei modalititi
transfrontaliere care face obiectul
raportdrii. P
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Modalititile transfrontaliere de planificare
fiscali care prezintd anumite caracteristici
sau trasituri definitorii de naturd si
genereze pierderi pentru guverne vor trebui
sii fie raportate automat autorititilor fiscale
inainte de a fi utilizate. Conform Directivei
2018/822 modalitate transfrontalieri
inseamnid un aranjament fiscal care implicd
fie mai mult de un stat membru, fie un stat
membru si o tard tertd dacd este indeplinitd
cel putin una din urmaitoarele conditii:

Alnu toti participantii la modalitate sunt
rezidenti in scopuri fiscale in aceeasi
jurisdictie;

¥ unul sau mai multi participanti la
modalitate au in acelasi timp rezidenta
fiscald in mai mult de o jurisdictie;

Bunul sau mai multi participanti la
modalitate desfisoard o activitate
economici in altd jurisdictie prin
intermediul unui sediu permanent
situat in jurisdictia respectivi, iar
modalitatea constituie totalitatea
sau o parte a activitatii acelui sediu
permanent;

flunul sau mai multi participanti la
modalitate desfisoard o activitate
intr-o altd jurisdictie fird a avea
rezidenta fiscald sau fird a institui un
sediu permanent in acea jurisdictie;

B o astfel de modalitate are un posibil
impact asupra schimbului automat
de informatii sau a identificirii
beneficiarilor reali.

Modalitatea transfrontalierd care face
obiectul raportirii inseamni orice
modalitate transfrontalierd care cuprinde
cel putin un semn distinctiv adicd o
caracteristicd sau o insusire care prezintd
un indiciu al unui potential risc de evitare a
obligatiilor fiscale.

Dintre aceste modalititi pot fi enumerate:
® Pliti transfrontaliere deductibile
efectuate intre doud sau mai multe
intreprinderi asociate, in cazul in care
este indepliniti cel putin una dintre
urmitoarele conditii:
=>» destinatarul nu este rezident fiscal in
nici o jurisdictie fiscald;
=> cu toate ci destinatarul este
rezident fiscal intr-o jurisdictie,
acea jurisdictie nu impune nici un
impozit pe proﬁt sau impune un
impozit pe profit la o rati egali cu

26 CONSULTANT FISCAL aprilie-iunie 2018

focus

zero sau aproape egali cu zero, sau
este inclusd intr-o listd de jurisdictii
ale unor tiri terte care au fost
evaluate de statele membre, in mod
colectiv sau in cadrul OCDE, ca
fiind necooperante;

=> plata beneficiazi de o scutire
integrala de impozit, sau de un regim
preferential in jurisdictia in care
destinatarul este rezident fiscal.

® Deducerile pentru aceeasi amortizare
a activului sunt solicitate in mai multe
jurisdictii.

® Scutirea de la dubla impunere in ceea
ce priveste acelasi element de venit sau
de capital este solicitatd in mai multe
jurisdictii.

® Transferuri de active unde existi o dife-
rentd semnificativd In ceea ce priveste
impozitarea activelor respective in
jurisdictiile implicate.

® Transferuri transfrontaliere de functii
si/sau de riscuri si/sau de active in
interiorul unui grup, in cazul in care
castigurile Inainte de dobanzi si
impozite (EBIT) anuale preconizate,
pentru perioada de trei ani ulterioard
transferului, de citre entitatea/ entititile
care efectueazi transferul se situeazi sub
50% din EBIT anuale preconizate de
citre aceastd entitate/ aceste entititi care
efectueazi transferul, daci transferul nu
ar fi avut loc.

Statele membre isi vor transmite reciproc,
in mod automat, prin intermediul unei
baze de date centralizate, informatiile
primite privind modalititile de planificare
fiscald, care le avertizeazd din timp asupra
noilor riscuri de evitare a obligatiilor fiscale
si care le permit si ia misuri pentru a
bloca modalititile diunitoare. Autoritatea
competentd a unui stat membru in care

au fost depuse informatiile comunici,
prin intermediul unui schimb automat,
informatiile mentionate mai sus, citre
autorititile competente din toate celelalte
state membre.

Cerinta de a raporta o modalitate nu
inseamnd neapdrat cd aceasta provoacd
daune, ci doar faptul ci meritd si fie
examinatd de citre autorititile fiscale.
Cu toate acestea, statele membre vor fi
obligate si puni in aplicare sanctiuni
eficace si disuasive pentru companiile
care nu respectd misurile de asigurare a
transparentei, crednd astfel un puternic
factor de descurajare pentru cei care
promoveazi sau faciliteazi abuzurile fiscale.

Pe de altd parte, fiecare stat membru

poate lua misurile necesare pentru a da
intermediarilor dreptul la o derogare

de la depunerea informatiilor cu privire

la 0 modalitate transfrontalieri care

face obiectul raportirii in cazul in care
obligatia de raportare ar incilca privilegiul
profesional legal in temeiul dreptului
intern al statului membru respectiv. In
aceste circumstante, fiecare stat membru

ia misurile necesare pentru a impune
intermediarilor si notifice fird intarziere
oricirui alt intermediar sau, daci nu existi
un alt intermediar, contribuabilului relevant
obligatiile de raportare care ii revin in
temeiul Directivei 2018/822. Intermediarii
nu pot beneficia insd de o derogare decit in
misura in care Isi desfisoard activitatea in
limitele legilor nationale relevante care le
definesc profesia.

Regulile de transparentd urmeazi si se
aplice incepédnd cu 1 iulie 2020, dati de la
care statele membre UE vor trebui si faci
schimb de informatii la fiecare trei luni,
primul schimb urmand si aibi loc la 31
octombrie 2020. Schimbul de informatii
se referd la deciziile fiscale, declaratiile tard
cu tard $ila accesul autoritatilor fiscale l
informatiile privind lupta impotriva albirii
capitalurilor. Informatiile sunt inregistrate
intr-un registru central securizat privind
cooperarea administrativd in domeniul
fiscal. Schimburile de informatii trebuie
realizate prin intermediul retelei comune
de comunicatii (CCN) dezvoltate de

UE. De asemenea, statele membre
urmeazi si implementeze o serie de
modalititi practice, intre care masuri

de standardizare a comunicirii tuturor
informatiilor necesare prin elaborarea
unor formulare standard. Primul dintre
aceste formulare, incluzand regimul
lingvistic, pentru schimbul automat de
informatii privind deciziile anticipate

cu aplicare transfrontalierd si acordurile
prealabile privind pretul de transfer, a

fost adoptat de Comisie inainte de 1
ianuarie 2017 si transpus in legislatia din
Rominia prin OUG 42/2017. Cel de al
doilea formular standard pentru schimbul
automat de informatii privind modalititile
transfrontaliere care fac obiectul raportirii,
urmeazi a fi aprobat pani la 30 iunie 2019.
Formularele standard contin componentele
pentru schimbul de informatii si alte
campuri conexe care sunt legate de aceste
componente i care sunt necesare pentru
realizarea obiectivelor respective. Regimul
lingvistic nu impiedici statele membre

si comunice informatiile respective in



oricare dintre limbile oficiale ale Uniunii.
Cu toate acestea, este posibil ca regimul
lingvistic respectiv s prevadd transmiterea
elementelor esentiale ale informatiilor si
intr-o alti limbi oficiali a Uniunii.

2. Impactul noilor masuri asupra
intermediarilor si autoritatilor fiscale

2.1. Sarcini pentru intermediarii fiscali

In functie de optiunea aleasi intermediarii
care concep modalitatea fiscald sunt
principalii responsabili pentru raportarea
acesteia, daci sunt definiti ca atare conform
Directivei 2018/822. In cazul in care
obligatia de raportare ar incilca privilegiul
profesional legal in temeiul dreptului intern
al statului membru respectiv, intermediarii
pot cere acordul contribuabilului si
raporteze aceastd modalitate. Raportarea
poate fi ficutd intr-o formi standardizatd
folosind rezumatul modalititii de
planificare fiscald pregitite pentru client.
Unele state membre (Irlanda, Portugalia
si Marea Britanie) au deja reguli de
raportare obligatorii, iar restul statelor
membre vor trebui s3 elaboreze astfel de
reguli, suportind cheltuielile de instruire

a personalului. Cu toate acestea asigurarea
conformirii fiscale este deja o preocupare
principald pentru intermediari.

Conform opiniei Comisiei Europeane
obligatiile de declarare sunt astfel con-
cepute ca si nu duci la sarcini supli-
mentare excesive asupra intermediari-
lor fiscali. De altfel, masurile propuse
respecta regulile nationale in materie
de secret profesional intrucit obligatia
de declarare priveste mai mult con-
tribuabilul decat intermediarul. Desi
nu existi un prag minim pentru di-
vulgarea de informatii, intermediarii
trebuie si transmitd o declaratie care
sa permita in general sa se determine
situatiile de risc ridicat care sa inter-
vini in cazul modalititilor pe care le
concep. Tirile care aplici deja reg-
ulile de comunicare obligatorie a in-
formatiilor, cam este Marea Britanie,
n-au inregistrat o incircare excesivd a
intermediarilor fiscali. Exista insa si
un alt aspect al acestei probleme. Ast-
fel, pe de o parte, marile companii sau
persoanele foarte bogate apeleaza la
intermediari fiscali si pentru ale indica
solutii legale care sa le permita o im-
pozitare mai mica. Ori, daca interme-
diarii care vin cu astfel de solutii tre-
buie si le facd in primul rand cunoscute
autorititilor fiscale, care bineinteles
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vor lua miasuri de contracarare, dispare
orice interes de a recurge la intermedi-
ari din partea contribuabililor. Pe de
alta parte, solutiile legale de diminuare
a platii impozitelor constituie un know
how al intermediarilor, care, cel putin,
deocamdata, este protejat prin lege.
Acest fapt ar putea genera conflicte de
naturd juridica intre intermediari si
autoritatile fiscale, care, in cazul unei
hotarari judecitoresti favorabile inter-
mediarului ar reprezenta o cale legala
de ocolire a aplicarii prevederilor Di-
rectivei 2018/822.

2.2. Sarcini pentru contribuabili

2.2.1. Contribuabili persoane fizice

Datoriti specificului planificirii fiscale

transfrontaliere, persoanele fizice care sunt

foarte mobile si/sau foarte bogate vor fi

cel mai afectate de prevederile directivei.

Contribuabilul (utilizator) este obligat si

raporteze in urmitoarele situatii:

® modalitatea este realizati de un
intermediar din afara UE;

® nu existd nici un intermediar (cand de
exemplu, modalitatea se realizeazi ,in
house”);

® intermediarul este legat de privilegiul
profesional legal, sau de reguli de
confidentialitate.

Raportarea obligatorie poate fi dificila
pentru majoritatea contribuabililor,
persoane fizice, intrucit necesitd cunostinte
si experientd in domeniul fiscal, in special
in ce priveste semnele distinctive ale
modalititii. Aceastd obligatie poate fi totusi
minimald in urmitoarele doud situatii:

a) dacd modalitatea este pregititi de
un intermediar din afara UE, desi
contribuabilul riméne legal rispunzitor
pentru raportarea modalititii;

b) persoana capabild si creeze o astfel de
modalitate trebuie si aibd expertiza si
cunostintele necesare pentru a se asigura
ci modalitatea este compatibili fiscal.

2.2.2. Contribuabili persoane juridice

Marile companii vor fi mult mai afectate
de prevederile directivei UE fatd de IMM-
uri intrucdt sunt mult mai susceptibile

de a avea activititi transfrontaliere, fiind
astfel beneficiarii modalititilor. Conform
consultatiei publice ficute inainte de
publicarea directivei, unul dintre cele mai
importante impacturi indirecte asteptate de
respondenti va fi confruntarea dintre marile
companii si IMM-uri intrucat marile
companii, in principal multinationale,

sunt considerate beneficiarele planificirii

agresive in detrimentul IMM-urilor.
Respondentii au mentionat, de asemenea,
ci directiva va duce la cresterea inovirii

si competitivitatii IMM-urilor fatd de
marile companii. In ceea ce priveste obli-
gatiile de raportare, daci contribuabilii
vor f1 obligati s raporteze modalititile,
aceleasi consideratii se vor aplica tuturor
intreprinderilor si persoanelor particulare.

2.3. Sarcini pentru autoritdtile fiscale
Autorititile fiscale vor suporta costurile
pentru implementarea noului sistem, in
special pentru alocarea resurselor necesare
angajirii si instruirii personalului. Din
discutiile purtate cu statele membre care
au introdus obligatia raportirii (Irlanda,
Portugalia si Marea Britanie) a rezultat
ci aceste costuri vor fi minime si pot fi
reduse prin folosirea resursei umane si de
IT existente care se ocupd de evaziunea
fiscald, folosind mai ales formularele de
raportare utilizate deja pentru schimbul
de informatii, cum ar fi, de exemplu, in
cazul Directivei 2011/16/EU. Principalele
costuri pentru autorititile fiscale vor fi cele
cu evaluarea modalititilor si procesarea
datelor pentru a fi folosite in schimbul
de informatii cu autorititile fiscale

din alte state membre. Desi evaluarea
presupune costuri minime si poate fi
adaptati la intelegerile de raportare
existente, respondentii la consultarea
publici au considerat ci o crestere a
sarcinii administrative a autorititii fiscale
va fl impactul cel mai probabil al aplicirii
directivei. Unii respondenti au citat si
raportul cost/ beneficiu ca principal
considerent al evaluirii beneficiilor
directivei. Statele membre schimbi deja
automat informatii asupra unor forme de
venituri (conturi financiare si TVA, de
exemplu) prin intermediul sistemului UE
bine dezvoltat. In iulie 2017, autorititile
au inceput si schimbe informatii asupra
deciziilor lor fiscale, iar din ianuarie 2018
au schimbat pentru prima oard informatii
fiscale privind companiile transnationale.
Principalele beneficii ale raportarii
modalititilor vor consta in rolul lor de
factor de descurajare pentru evaziunea
fiscald, in completarea managementului
riscurilor i pentru scopuri de audit.

Concluzia Comisiei Europene este ci
noile obligatii pentru intermediari vin si se
integreze in acest cadru existent de schimb
de informatii, iar statele membre vor folosi
toate procedurile si procesele deja existente
ceea ce le va permite si aplice mai rapid si
mai facil noile reguli. m
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international

Furopa la raport

Elvetia schimba regulile fiscale cu alte natiuni

a 8 mai, Administratia Federali a Fisca-

litatii (FTA) din Elvetia a anuntat ci a
transmis informatii privind hotararile fiscale
ale contribuabililor privati in conformitate
cu obligatiile de schimb de informatii care
decurg din legislatia introdusi ca urmare a
ratificrii Conventiei OCDE/Consiliului
Europei de citre Elvetia privind asistenta
administrativi reciprocd in materie fiscald.
FTA a declarat ci a transmis 82 de rapoarte
citre 41 de tiri privind hotirarile fiscale ale
persoanelor fizice care erau inci in vigoa-
re de la 1 ianuarie 2018, inclusiv Statelor
Membre UE - Franta, Germania, Regatul

Unit si Olanda.

In plus, la 9 mai, Consiliul Federal al Elve-
tiei a solicitat Parlamentului siu si autori-
zeze ratificarea acordurilor privind schimbul
automat de informatii privind conturile
financiare cu Singapore si Hong Kong. De
asemenea, Consiliul a propus implemen-
tarea unui schimb automat de informatii
privind conturile financiare cu Singapore,
Hong Kong si alte centre financiare pe baza
Acordului Autorititii Competente privind
Schimbul Automat de Informatii privind
Conturile Financiare, care va intra invigoare

din 2020. m

Votul Parlamentului Regatului Unit privind
Ceringele de Proprietate Efectivi

C amera inferioari a Parlamentului Re-
gatului Unit a votat, la 1 mai, si solicite
societitilor Inregistrate in teritoriile de peste
miri din Regatul Unit si divulge in mod
public proprietatea lor efectivi, extinzand
astfel domeniul de aplicare al Legii privind
Sanctiunile si Spalarea Banilor. In conformi-
tate cu legea Regatului Unit, care a fost pusi
in aplicare timp de doi ani, toate companiile
britanice sunt obligate si identifice proprie-
tatea finald efectivi a actionarilor.

Ministrul guvernului Regatului Unit, Alan
Duncan, a declarat ci guvernul Theresa May
nu a dorit si diuneze autonomiei teritoriilor
Regatului Unit de peste mari prin legiferarea
directi. Cu toate acestea, confruntat cu o

majoritate interpartinicd Laburist-Conser-
vator in legiturd cu acest proiect de lege in
Camera Comunelor, ministrul a declarat:
»Am ascultat puterea sentimentului in
Cameri in aceastd chestiune si acceptim ci
este fird indoiald opinia majoritard a acestei
Camere ci teritoriile de peste mari trebuie si
aibi registre publice”.

Tendintele de transparenti similare se
remarcd prin acordul politic din decembrie
2017 privind Directiva a 5-a a UE privind
combaterea spilirii banilor si Standardul
Comun de Raportare al OCDE (CRS),
prin care peste 80 de tiri sunt de acord si
impirtiseascd informatii despre conturile
financiare. m

Propunerea UEde a
reforma accizele pe
alcool

Comisia UE a propus o certificare
noui in UE pentru producitorii mici
si de alcool artizanal, pentru a permite
accesul la taxe vamale mai mic in UE.
Comisarul pentru afaceri economice si
financiare, Pierre Moscovici, a declarat
ci normele UE privind accizele la alcool
au ,,0 nevoie urgenti de actualizare,
pentru a tine pasul cu provocirile

si oportunititile oferite de noua
tehnologie si dezvoltirile comerciale.”

Propunerea ar pune in aplicare un
sistem uniform de certificare care
confirmi statutul de producitori
independenti mici in intreaga Uniune
Europeani si reduce standardele

de conformitate I'T, reducand astfel
costurile administrative de conformitate
pentru IMM-uri. De asemenea,
propunerea ar revizui clasificarea
cidrului la nivelul UE, clarifica procesele
de fabricatie pentru alcool in UE si
creste pragul pentru berea cu putere
redusi, care poate beneficia de rate de

reducere de la 2.8% la 3.5%.

Propunerile vor fi acum inaintate
Parlamentului European spre consultare
si Consiliului spre adoptare. m

Conformitatea regimului fiscal preferential al OCDE

CDE a publicat actualiziri privind re-

vizuirile efectuate de Forumul privind
Practicile Fiscale Diunitoare (FHTP) in
ceea ce priveste respectarea regimurilor fis-
cale preferentiale ale tirilor cadru incluzive,
cu standardele BEPS OCDE/G20 pentru
imbunititirea cadrului fiscal international,
in conformitate cu Actiunea 5 a BEPS.
Regimurile din Lituania, Luxemburg, Sin-
gapore si Republica Slovaci, concepute si
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respecte standardele, au fost stabilite astfel
incat si nu fie ddunitoare si s respecte
criteriile de transparentd si de schimb de
informatii. Alte patru regimuri din Chile,
Malaezia, Turcia si Uruguay au fost fie
eliminate, fie au fost necesare modificiri
pentru a elimina caracteristicile ddunitoare.
3 regimuri suplimentare, 1 din Kenya si 2
din Vietnam, se consideri ci nu reprezenti
un risc pentru Actiunea 5 BEPS si, prin

urmare, au fost considerate ca fiind in afara
domeniului de aplicare. FHTP a examinat
175 de regimuri din peste 50 de jurisdictii

de la crearea Cadrului de Incluziune. Din
aceste regimuri examinate, 4 au fost identi-
ficate ca avand caracteristici ddunitoare, 31
au fost modificate, 81 necesiti modificiri
legislative in curs de desfisurare, 47 s-au
constatat ci nu prezintd niciun risc BEPS,
iar 12 sunt in prezent in curs de examinare. m
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Exceeding borrowing costs

NEW TAX PROVISIONS STARTING
FROM 1 JANUARY 2018

Abstract: The article addresses aspects of the new interest deductibility rules and other
equivalent costs from an economic point of view in the calculation of corporate income tax,
as well as the new limit for the deductibility of these costs by a taxpayer in a fiscal year.
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Transposition into the national law

of the provisions of the Directive
(2016/1164/EU — ATAD) laying down

rules against tax avoidance practices
Exceeding borrowing costs are a sensitive
subject due to their novelty, complexity,
impact and is relevant for a great number of
companies.

Due to these reasons, we propose to focus
on such new European legal provisions that
bring amendments and substance changes
to rules on the interest limitation and other
interest equivalent costs from economic
standpoint. We are talking about Directive
(EU) 2016/1164 of the European Council
from 12 July 2016 de laying down rules
against tax avoidance practices that directly
affect the functioning of the internal mar-
ket, also known as ATAD (Anti Tax Avoid-
ance Directive).

This Directive occurred as a need, being
part of the plan of measures for prevent-
ing base erosion and profit shifting risks
(BEPS): An important amendment that
Directive 2016/1164 brings consist in
setting an interest limitation, depending
on the earnings of the taxpayer before the
payment of interests, taxes, depreciation
and amortization (EBITDA). Moreover,
we are not talking about the deductibil-
ity of the interest expenses, but about

the deductibility of exceeding borrowing
costs. These are defined as “the amount by
which the deductible borrowing costs of a
taxpayer exceed taxable interest revenues
and other economically equivalent taxable
revenues that the taxpayer receives accord-
ing to national law”.

According to the provisions of Directive
2016/1164, exceeding borrowing costs shall
be deductible in the tax period in which
they are incurred only up to 30 % of the
EBITDA.

Even if Member States had the obligation
to implement this Directive starting with 1
January 2019, to improve domestic tax rules
referring to tackling tax avoidance prac-
tices corresponding to corporate tax, this
Directive was transposed in advance (i.e.
starting with 1 January 2018) compared to
the mandatory transposing term to national
legislation respectively 31 December 2018,
except for rules to tackle hybrid mismatches,
whose transposition term was postponed to
31 December 2019.

Therefore, the Emergency Ordinance
number 79 from 8 November 2017 on the
amendment and supplementing of Law no.
227/2015 regarding the Tax Code was pub-
lished in the Official Gazette number 885
from 10 November 2017.

ATAD objectives and scope

ATAD proposes to achieve, at European
Union level, a harmonized legal framework
to discourage tax avoidance practices and to
guarantee a fair and efficient taxation within
the Union in a sufficiently coherent and
coordinated manner. Thus, schemes covered
by the ATAD involve situations in which
taxpayers act against the real purpose of the
law, taking advantage of disparities between
existing national tax systems, to reduce the
tax burden.

The starting point of these regulations was
the need to guarantee that taxes are paid
where profits and the value are generated,
thus being imperative to restore trust in

the fairness of tax systems and allow gov-
ernments to effectively exercise their tax
sovereignty.

At the same time, laying down rules at
Community level was considered necessary
to strengthen the average level of protection
against aggressive tax planning in the inter-
nal market; general provisions were drawn
up and their implementation devolved upon
Member States, as they are better placed to
shape the specific elements of those rules

in a way that fits best their corporate tax
systems.

Rules thus laid down are applicable to

all taxpayers subject to corporate tax in P
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a Member State, including in Romania,

as well as to permanent headquarters of
companies subject to taxation that can be
situated in another Member State (in other
Member States) and event to permanent
offices of entities resident, for tax purposes,
in a third country, if in one or several Mem-
ber States.

Practically, ATAD sets rules preventing base
erosion on the internal market, as well as pre-
venting the transfer of profits outside of the
internal market, respectively rules for particu-
lar situations that may arise in five specific ar-
eas, as follows: limitations to the deductibility
of interest, exit taxation, a general anti-abuse
rule, controlled foreign company rules and
rules to tackle hybrid mismatches.

In particular, the reasoning in each of these
areas considered aspects such as:

1. Interest limitation — discouraging funding
at the multi-national groups level, by lim-
iting the level of interests that the taxpayer
is entitled to discount during a tax year.

2. Exit taxation — guarantees that where a
taxpayer moves assets or its tax residence
out of the tax jurisdiction of a State, that
State taxes the economic value of any capi-
tal gain created in its territory even though
that gain has not yet been realized at the
time of the exit; the tax charged prevents
the base erosion in the country of origin

in case of a transfer of assets outside the
jurisdiction of the taxation thereof.

3. Anti-abuse rule — aimed to fill in gaps,
which should not affect the applicability
of specific anti-abuse rules of a country
fighting against tax evasion. This allows
national authorities to refuse taxpayers
the fiscal benefits obtained from abusive
arrangements.

4. Controlled foreign company (CFC) rules —
hinder the avoidance of domestic charges
paid by resident companies by deviating
revenues to branches situated in countries
that register a low taxation level, respec-
tively re-attributing the income of a low-
taxed controlled subsidiary to its parent
company and, therefore, the parent com-
pany is subject to taxation for this reve-
nues in its country of residence, which is,
usually, a high taxation country.

5. Hybrid mismatches — avoiding double de-
duction/double taxation situation (in both
countries) or a deduction of the income
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in one state without inclusion in the tax
base of the other, as a consequence of

the existence of inconsistencies between
existing tax systems/tax treatment appli-
cable applied to both countries, in case of
taxpayers with cross-border structures.

Current national legal framework

The Anti-Tax Avoidance Directive was
transposed in the Tax Code through the
GEO 79/20017. This brings a new set of
rules (exemplified above), including those
relating to the limitation of interest deduct-
ibility to 10% of the calculation base, when
the threshold of Euro 200,000 is exceeded.

As mentioned above, even if the Directive
provides as deadline for the transposition
into the national law the date of 31 De-
cember 2018, applicable as of 1 January
2019 (respectively 31 December 2019, ap-
plicable as of 1 January 2020 as concerns
provisions referring to exit taxation), Ro-
mania decided to accelerate these appli-
cability terms, becoming effective as of
1 January 2018, one year earlier than the
deadline provided in the directive.

Before getting into details with regard to the

interest limitation and other interest equiva-

lent costs from economic standpoint, I would

like to start with the presentation of the spe-

cific definition of key terms of this Article:

® borrowing costs — means interest ex-
penses on all forms of debt, other costs
economically equivalent to interest and
expenses incurred in connection with the
raising of finance as defined in national
law in force, including, without being
limitation to, payments under profit par-
ticipating loans, imputed interest on in-
struments such as convertible bonds and
zero coupon bonds, amounts under al-
ternative financing arrangements, such as
Islamic finance, the finance cost element
of finance lease payments, capitalized in-
terest included in the balance sheet value
of a related asset, or the amortization of
capitalized interest, amounts measured by
reference to a funding return under trans-
fer pricing rules where applicable, no-
tional interest amounts under derivative
instruments or risk hedging arrangements
related to an entity's borrowings, certain
foreign exchange gains and losses on bor-
rowings and instruments connected with
the raising of finance, guarantee fees for
financing arrangements, arrangement fees
and similar costs related to the borrowing

of funds;

® exceeding borrowing costs - the amount
by which the deductible borrowing costs of
a taxpayer exceed taxable interest revenues
and other economically equivalent taxable
revenues that the taxpayer receives.
Thus, with effect from 1 January 2018,
exceeding borrowing costs that exceed the
deductible threshold of Euro 200,000, are
deduced by limitation during the tax period
in which they are incurred, up to the level
of 10 % of the calculation basis. Therefore,
the taxpayer is entitled to deduce, during
a tax period, exceeding borrowing costs up
to the deductible threshold represented
by the equivalent in Lei of the amount of
Euro 200,000 calculated at the exchange
rate communicated by the National Bank
of Romania, valid in the last day of the tax
quarter/year, as applicable.



The calculation base used for determining
the exceeding borrowing costs, deductible
when calculating the tax profit/loss, is the
difference between the income and expen-
diture registered according to applicable
accounting regulations during the reference
term, minus non-taxable revenues, plus
corporate tax expenses, exceeding borrow-
ing costs as well as deductible amounts
representing tax amortization.

If the calculation base is negative or zero,
exceeding borrowing costs are non-deduct-
ible during the reference tax period and

are carried forward, without time limit, in
following tax years, under the same deduct-
ibility conditions.

Moreover, according to the provisions of
the Romanian tax legislation, by way of
exception from the above, if the taxpayer
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is an independent entity, namely it is not
part of any consolidated group for financial
accounting purposes, and has no associated
undertaking and no permanent establish-
ment, it will entirely deduce the exceeding
borrowing costs during the tax period in
which they are incurred.

Exceeding borrowing costs resulting from
loans used for the financing of a long-term
public infrastructure project whose purpose
is to provide, improve, operate and/or keep a
large asset, considered to be of general pub-
lic interest will be excluded from the scope,
if project operators are also registered in the
European Union and indebtedness costs,
assets used for the project and revenues of
such project operators are obtained from/
are in the European Union. The exclusion
shall take into account both revenues from

4

interests and other equivalent income from
economic standpoint, as well as interest
payments and other interest equivalent costs
from economic standpoint, related to long-
term public infrastructure projects.
Moreover, the new rules at article 40? from
the Tax Code provide a transitional provi-
sion for the above rules, namely that they
also apply to interests and net exchange
losses carried forward according to the
provisions of article 27 - Interest expense
and exchange losses (abrogated at this
moment), provisions that were in force
until 31 December 2017 inclusively. In case
of independent entities, interests and net
currency exchange losses, carried forward
according to the provisions of article 27 in
force until 31 December 2017 inclusively,
are entirely deductible. »
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Complex aspects in the application

of new provisions

ENTITIES WHOSE TAX YEAR DIFFERS
FROM THE CALENDAR YEAR
According to methodologic rules published
on the Ministry of Finance website, in case
of entities whose tax year differs from the
calendar year, to determine the tax profit/
loss of the tax year including both periods
from 2017, and from 2018, the separate
application of the two legal provisions will
be considered, effective until 31 December
2017, respectively from 1 January 2018. For
example, a company whose tax year starts on
1 April 2017 and ends on 31 March 2018
must consider the following:

a. to determine the deductible level of inter-
est expenses and net exchange rate loss reg-
istered until 31 December 2017 inclusively,
provisions of Article 27 from the Fiscal
Code shall apply, effective until 31 Decem-
ber 2017 inclusively; thus, revenues and
expenditure and other elements necessary
for the determination of the indebtedness
degree shall be considered, related to the pe-
riod between the beginning of that tax year
and 31 December 2017 (namely between 1
April 2017 - 31 December 2017);

b. to determine the deductible level of interest
and other interest equivalent costs from eco-
nomic standpoint, according to the provisions
of article 40? from the Tax Code, effective as
of 1 January 2018, revenues and expenditure
and other elements of the period between

1 January 2018 and the end of that tax year
shall be considered (in our case, the period

between 1 January 2018 and 31 March 2018).

RECENT DISCUSSIONS WITHIN
THE MINISTRY OF FINANCE

Half a year has scarcely passed since the
introduction of the new tax provisions in
the Fiscal Code, with draft rules published
only on the website of the Ministry of
Finance, according to which, based upon
recent information, the change of current
thresholds in intended (Euro 200,000 +
10% from EBITDA Tax) and the Ministry
of Finance is looking for a formula to result
into an non-deductible amount (as absolute
amount) equivalent to the non-deductible
amount calculated according to previous
rules. Their preliminary estimate was that
the limit should be increased to Euro
400,000 + 30% EBITDA Tax, but there are
certain elements they did not consider.

APPLICATION OF RULES
THROUGH INTERPRETATION

'The definition of borrowing costs is quite
comprehensivebut raises proper qualifi-
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cation issues. To exemplify: What does
"certain foreign exchange gains and losses
on borrowings and instruments connected
with the raising of finance” include? Only
exchange rate losses related to loan interests
(as applicable until 2017, when rules on
thin capitalization applied or such losses
resulting from loans, namely the borrowed
amount). The word ,,certain" in the text of
the law does not help to the clarification but
increases the uncertainty. Another uncer-
tainty refers to the proper interpretation of
the wording ,arrangement fees and similar
costs related to the borrowing of funds".
Insurance premiums for loans are similar
costs (thus included in calculating the lim-
itation)? What about costs on professional
services (lawyers, notaries, different financial
or fiscal advisors) that support the client in
obtaining loans?

WHAT DO WE DO WITH INTERESTS
AND NET EXCHANGE RATE LOSSES
AS RESULT OF A MERGER OR TOTAL
DIVISION OPERATION?

Are they transferred? We will detail. By

31 December 2017, if the capital indebt-
edness degree was more than 3 or equity
had negative value, interest expenses and
net exchange rate losses of taxpayers that
cease to exist as result of a merger or total
division operation were transferred to newly
incorporated taxpayers, respectively to those
that took over the assets of the absorbed

or divided company, as applicable, pro rata
with the assets transferred to legal entity
beneficiaries, according to the merger/
division project. But, as of 1 January 2018,
as the new rules are introduced, even if the
legislator makes a transitory decision on
this topic (presented above), the text of the
law is incomplete, brings no observations
as concerns interests and net exchange rate
losses as result of a merger or total division
operation carried out in 2018. How will we
act?

Conclusion

Considering the above, we may conclude
that the insertion of these new rules relat-
ed to exceeding borrowing costs was not
well-determined to begin with; however, as
sensitive, as complex. However, the com-
plex application, as presented above, brings
uncertainty, incomplete texts of law or
even possible new changes ... However, the
provision is included in the Tax Code and
is mandatory (with or without Application
rules published in the Official Gazette of
Romania, at the date of this article, they are
only a draft). m
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he single return for personal

income tax and social secu-

rity liabilities due by natural

persons ("Single Return”) was
introduced by Order of the president of the
National Fiscal Administration Agency
("NAFA”) No. 888/2018 from 27 March
2018, and suffered minor amendments
by Order of the president of NAFA no.
1155/2018 from 27 April 2018, namely the
removal of form's number (212).

'The single return replaces the following 7
forms used until the entry into force of the
above-mentioned order:

1. Personal income tax return obtained in
Romania (form 200);

2. Personal income tax return obtained
abroad (form 201);

3. Estimated income /Income quota tax
return (form 220);

4. Tax return on income from agricultural
activities carried out on income quota (form
221);

5. Tax return on income to which social se-
curity is due and on framing revenues below
the minimum threshold to establish the
health insurance contribution (form 600);
6. Tax return for setting health insurance
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n for personal income tax and
ty liabilities due by natural persons

payment obligations due by natural persons
that obtain no revenue or other categories of
persons referred to at art. 180 from the Tax
Code (form 604);

7. Application to stop payment obligations
representing health insurance due by natural
persons that obtain no revenue or other
categories of persons provided at art. 180

from the Tax Code. (form 605);

Who has the obligation

to file the single return?

® Natural persons resident in Romania,

for the income obtained in 2017 from any
source and/or estimated to be obtained in
2018;

® Non-resident natural persons for revenues
obtained in Romania;

® Taxpayer to pension and health systems.

-

What type of income is declared
through the single return?

Income obtained in Romania from:

® Independent activities;

® Intellectual Property Rights;

® Rental and leasing activities;

® Agricultural, fish breeding and forestry
activities determined through the actual
income system; P>
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® Transfer of securities and any other
operations with derivative instruments as
well as from the transfer of financial gold;
® Revenue from gambling of natural
persons when participating to remote
gambling and poker festivals;

® Other sources.

Income obtained abroad from:

® Liberal professions;

® Manufacturing, trade, services activities;
® Intellectual Property Rights;

® Rental and leasing activities;

® Agricultural, fish breeding and/or
forestry activities;

® Dividends;

® Interest;

® Prizes and gambling;

® Gains from the transfer of securities
and any other operations with derivative
instruments as well as from the transfer of
financial gold,;

® Other investment revenues;

® Pensions;

® Revenue from other sources;

® Salaries paid in Romania for the activity
carried out abroad;

® Remuneration of the members of the
board of directors/administrator/censors
and other similar income;

® Transfer of real estate properties from
personal assets.

The single return will not be filed by
taxpayers that obtain the following types
of revenue:

® net revenue determined based on income
quota, with some exceptions;

® revenue from intellectual property rights,
whose taxation is final;

® revenue from lease activities;

® revenue from salaries and similar
revenue, the information in this respect
being included in specific returns;

® revenue from investments, whose
taxation is final;

® revenue from prizes and gambling,
whose taxation is final;

® revenue from pensions;

® revenue from the transfer of real estate
properties from personal assets;

® revenue from other sources in case of
withholding tax sources.

What is the deadline

for filing the single return?

® within 30 days from the beginning of
the activity/obtaining the revenue during
the tax year;
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® within 30 days from the date of the
temporary suspension/cessation of the
activity or from framing within the
categories excepted from the payment of
the social security contribution;

® by 15 March, inclusively, of the year in
which the revenue is obtained, to set the
estimated annual tax and social security
contribution;

® by 15 March, inclusively, of the year
following the one in which the revenue
is obtained, to finalize the annual income
tax and establish the health insurance
contribution for the previous year;

® by 15 March, inclusively, of the year
following the one in which the revenue
is obtained, if the activity is started in
December of the previous year.

In case of revenues obtained in 2018 as

well as to complete the tax obligations for
the revenue obtained in 2017, the deadline
for filing the single return is 15 July 2018.

In 2018 the single return is filed only by
taxpayers who, up to the date of entry
into force of the Emergency Ordinance
18/2018 (,GEO 18/2018"), namely 23
March 2018, filed the annual income tax
returns 200/201 for revenues obtained in
2017 in Romania or abroad.

Taxpayers who filed the following tax
returns in 2018 must file the single return
by 15 July 2018:

® form 220 - ,estimated income /Income
quota tax return’;

® form 221 - ,tax return on income from
agricultural activities carried out on income
quota";

® form 600 - ,tax return on income

to which social security is due and on
framing revenues below the minimum
threshold to establish the health insurance
contribution”.

Taxpayers who, by 23 March 2018,

filed the form 604 - ,tax return for
establishing payment obligations due

as health insurance contribution due by
natural persons that do not obtain any
revenue or other categories of persons
referred to at Article 180 from Law no.
227/2015, with subsequent amendments
and supplementing” and who continue
to keep this option to be insured in the
health insurance system are not obliged
to file the single return. Taxpayers that do
not keep this option shall file the single

return.

How/where do we file the single return?
As a general rule, the single return is filed
by electronic remote transmission means.
As an exception, in 2018 the single return
may also be filed on hardcopy.

In case of remote electronic transmission,
the single return may be filed:

® through the Private Virtual Space, portal
made available by NAFA to natural person
taxpayers - the previous registration is
needed;

® through the e-guvernare.ro portal — a
digital certificate being necessary.

The filing on hardcopy is done at the
competent fiscal body having jurisdiction
at the fiscal domicile of the taxpayer and
may be done by the taxpayer or by a person
authorised by him/her.

How are tax obligations calculated?
Taxpayers determine their tax obligations
for revenues obtained starting with 2018
by self-taxation, by applying the tax rates /
social contributions to the calculation base

provided by the Tax Code.

The payment deadline of the income

tax, social security and health insurance
contributions for the revenue obtained as
of 2018 is 15 March, inclusively, of the year
following the one in which the revenue is
obtained.

If the estimated income tax and social
contributions are paid in advance, a
discount is given, whose level and early
payment deadline are set through the
annual law of the state budget.

In case of 2018 the following discount is
offered:

® 5% of the tax obligations for 2018
entirely paid by 15 March 2018 inclusively
if the single return is filed by electronic
remote transmission means by 15 July
2018;

® 5% of the tax obligations for 2018
entirely paid in advance by 15 December
2018 inclusively.

Revenues obtained in 2017 not declared by
23 March 2018 are declared in the single
return by 15 July 2018. The annual tax and
social contributions due are determined

by the competent fiscal body, according to
the rules in force, for the period in which
revenues were obtained, through the issue
of notices of assessment. m
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