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Operatiunea,conectarea”
si al cincilea element

Adrian Luca, membru in Consiliul Superior al CCF

-ar putea crede ca acest titlu este inspirat de celebrul

film SF, ca o aluzie la nebulosul prezent amplificat de
aceasta pandemie venita parca din viitor.
Ei bine, nu, e un titlu cat se poate de prozaic, inspirat de
aici - ,Aprobarea procedurii isi aduce contributia direct la
implinirea celui de al cincilea obiectiv, <Modernizarea agen-
tiei», din perspectiva a doud exponente” Sund interesant?
Sa continuam:,Pe de o parte, cresterea informatizdrii agen-
tiei va atinge un nou nivel de expansiune, permitand cumu-
larea datelor conforme si complete privind pulsul economic
direct din piatd (...) Pe de altd parte, prin extragerea infor-
matiilor direct din sistemul informatic, devine mai facild
fundamentarea analizelor si documentdrilor ce stau la baza
schimbului de informatii fiscale cu statele membre Uniunii
Europene”.
Textul acesta vine din Referatul la OPANAF 2668 din iunie
privind conectarea caselor de marcat la sistemul Adminis-
tratiei, Referat care n-ar fi pierdut nimic dacd s-ar fi oprit la
al patrulea, la al treilea, ba chiar la primul element/obiec-
tiv al operatiunii, si anume de ,consolidare a parghiilor fo-
losite de Agentie in manifestarea eforturilor sale constante
de a-si indeplini atributiile ce ii revin..."

S-a amintit ca aceastd operatiune de conectare este un
deziderat al Sistemului de cel putin de 17 ani, in orice caz
de la HG 479/2003, cea cu normele la OUG 28/1999 care
a introdus casele electronice. Daca dupa 17 ani de astep-
tare nu s-au gasit niste formulari mai prietenesti poate ca
s-ar mai fi putut astepta inca unu, poate doi-trei ani, mai
ales in contextul complicat de azi. Poate se mai intrema
PIB-ul dupa pandemie (S-a spus ca prin aceastd conectare
si alte operatiuni de informatizare care vor urma se vor
aduce suplimentar 2 procente din PIB. Suna mai bine 2%
dintr-un PIB mai mare, nu?).

Intre timp, poate se mai investea in echipamente si teh-
nologii care sa suporte analize big data sau chiar se con-
sulta o cercetare un raport din 2015 de la FMI (la care in-
clusiv Romania a participat) despre EFD — Electronic Fiscal
Devices (generic, intrd aici casele de marcat electronice
cu diverse lor modernizari). inca din abstractul lui, rapor-
tul spune asa, de sa priceapa tot poporul - ,De cele mai
multe ori, introducerea EFD necesitd eforturi considerabile,
atat din partea administratiei, cat si a contribuabilului (...)
sunt eficiente doar dacd sunt parte a unei strategii cuprin-
zdtoare de imbundtdtire a conformdrii (...) nu trebuie vdzu-
te ca fiind «glontul de argint»: ca si in alte cazuri, nu simpla
imbunatdtire tehnologicd aduce rezultatele consistente pri-
vind cresterea veniturilor sau imbundtdtirea permanentd a
conformarii!"

Sigur, poate nu de strategii cuprinzatoare ducem noi lip-
sd. Dar parca altceva i-ar trebui contribuabilului care vrea

sa se conformeze. lata un exemplu proaspat - cu ce-l aju-
ta pe acest contribuabil sa aiba in fata un PDF care face
singur adundri si inmultiri si il scuteste de coada la ghi-
seu, daca dupa trei completari in trei feluri, domnul PDF
tot ii spune ca a identificat erori, altminteri imposibil de
descifrat. Stim deja cu totii, vorbim despre versiunea de
iunie a Declaratiei Unice, cea atat de generoasa in intentii,
dar asa zgarcitd in claritate si orice abordare strategica.
Sé ne uitdm pe forumurile de fiscalitate, unde simpli PFA
sau mici proprietari de cate o garsoniera de inchiriat isi
schimbau disperati experiente — eu am bifat cdsuta cu 120,
ba eu 148, ba eu nimic si a mers... si 0 sd ne dam seama cat
de bulversat o sd se simtd sistemul administrativ, de data
asta, cand va incerca sd inteleagd declaratiile pe care le-a
primit.

Dar ca sa evite asta, sistemul administrativ trebuia sa se...
conecteze la interesul contribuabilului. Daca tu, Fisc, nu
te pui in situatia proprietarului de garsoniera care vrea sa
se conformeze, I-ai pierdut: la anul nu-l mai vezi sa-si prin-
da urechile si nervii in Declaratia unicd. Daca nu te pui in
situatia micului comerciant care are nevoie sd stie cum se
va schimba viata lui fiscala (nu sa-i spui de schimburi cu
Europa!l, nu de puls economic!), poti sa-I legi si la 5G, ca
GAP-ul pe TVA tot nu ti se va schimba! Poate ca vanzato-
rul/contribuabilul o sa uite sd mai inregistreze o tranzac-
tie (apropo, mai stie cumparatorul lui ca, dupa cinci ani,
mai e in vigoare loteria bonurilor fiscale?). Poate cd acel
comerciant devine interesat de cei care vand device-uri
carora nu le plac rapZ, gen ,zappers” sau ,phantom-ware".
Asta o stie si FMI. Si mai stie ceva - ,Principala limitare a
controlului fiscal documentar este cd fiecare document cu
relevantd fiscald nu este cu nimic altceva decat declararea
unei tranzactii care a avut sau poate nu a avut loc. Crearea
unui astfel de document depinde de bundvointa (good will)
contribuabilului si de modul cum se intersecteazd interesele
celor implicati”.

Intersectia intereselor partilor interesate e un concept

magic care trebuie sd insoteasca orice actiune care tintes-

te spre cele ,patru zone-cheie ale ciclului fiscal” (din nou,

FMI), adica:

e inregistrarea in sistem;

e completarea la timp a declaratiilor;

e plata la timp a obligatiilor;

e prezentarea la timp de informatii corecte catre admi-
nistratia fiscala.

De-abia asa putem spera la al cincilea element - MODER-
NIZAREA. Aceea care functioneaza pentru toate partile
interesate!
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Modificari recente
in domeniul TVA
- solutiile rapide -

Abstract: Planul de actiune privind TVA, comunicat de Comisia Europeana in anul 2016, prezinta calea catre
crearea unei singure zone de T'VA la nivelul Uniunii Europene, adaptate prezentelor conditii economice.
Actualul sistem comun al TVA, desi a avut un rol substantial in facilitarea comertului si inlaturarea
distorsiunilor concurentiale, contribuind la cresterea economica si a veniturilor la nivelul statelor membre, nu a
reusit sd tind pasul cu provocarile actuale la nivel mondial. Prin urmare, este necesard o reformare a actualului
sistem, iar pand la adoptarea unui sistem definitiv al TVA s-a impus luarea unor masuri pentru imbunétatirea

actualelor reguli.

Cuvinte cheie: stocuri la dispozitia clientului, livrari in lant, codul de inregistrare in scopuri de TVA, declaratia

recapitulativa, transportul intracomunitar.

Daniela TANASE, director general adjunct - Ministerul Finantelor Publice

Elena-Marina OPRAN, sef serviciu - Ministerul Finantelor Publice

egulile TVA aplicabile tranzactiilor intracomunitare
au fost stabilite in urma cu aproape 30 de ani (1993),
in contextul aparitiei Pietei Comune si a disparitiei
granitelor vamale dintre statele membre. La momentul
respectiv au fost concepute ca reguli tranzitorii, pand la adopta-
rea unui sistem definitiv de TVA pentru acest tip de tranzactii.

Actualul sistem imparte o singura tranzactie transfrontaliera in

doua operatiuni distincte din perspectiva TVA, respectiv o livrare

intracomunitara, de regula scutita, si o achizitie intracomunitara
taxabila, fiind similar sistemului vamal, dar fara controale echiva-
lente si, prin urmare, creeaza premisele fraudei transfrontaliere.

Pana la adoptarea unui sistem defintiv pentru tranzactiile intra-

comunitare, se impunea insa luarea unor masuri, asa numitele

solutii rapide, pentru imbundtatirea functiondrii actualului
sistem TVA.

In acest sens, a fost adoptat un pachet de acte legislative, ce in-

clude:

e Directiva (UE) 2018/1910 a Consiliului din 4 decembrie 2019
de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste ar-
monizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei
pe valoarea adaugata pentru impozitarea schimburilor comer-
ciale dintre statele membre;

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1912 al Con-
siliului din 4 decembrie 2018 de modificare a Regulamentului
de punere in aplicare (UE) nr.282/2011 in ceea ce priveste anu-
mite scutiri pentru operatiunile intracomunitare;

e Regulamentul (UE) 2018/1909 al Consiliului din 4 decem-
brie 2018 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in
ceea ce priveste schimbul de informatii in scopul monitorizdrii
aplicarii corecte a regimului de stocuri la dispozitia clientului.

Regulamentele UE sunt acte juridice cu aplicabilitate generala,

sunt obligatorii si se aplica direct in toate statele membre ale

Uniunii Europene, nefiind necesara transpunerea acestora in

legislatia nationala. Astfel, cele doua regulamente mentionate

mai sus se aplica in dreptul intern incepand cu data de 1 ianuarie

2020. In schimb, pentru ca o directiva sa intre in vigoare la nivel

national, aceasta trebuie transpusa. Directiva (UE) 2018/1910 a

fost transpusa in legislatia nationald prin Ordonanta Guvernu-

lui nr. 6/2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea

I, nr. 72 din 31 ianuarie 2020, in vigoare incepand cu data de 3

februarie 2020.

Solutiile rapide vizeaza:

e stocurile la dispozitia clientului,

e livrarile in lant,

e conditiile obligatorii pentru aplicarea scutirii in cazul livrarilor
intracomunitare de bunuri,

e justificarea transportului intracomunitar, pentru aplicarea
scutirii in cazul livrarilor intracomunitare.

Stocurile la dispozitia clientului

Stocurile la dispozitia clientului se referd la situatia in care, in mo-
mentul transportului bunurilor catre alt stat membru, furnizorul
cunoaste deja identitatea persoanei care achizitioneazd bunuri-
le si careia i vor fi furnizate aceste bunuri intr-un stadiu ulterior,
dupa ce acestea au sosit in statul membru de destinatie. Sunt in-
cluse in aceasta categorie atat stocurile propriu-zise la dispozitia
clientului, cat si bunurile vandute in cadrul unor contracte de
consignatie.

O astfel de tranzactie presupune, din punct de vedere al TVA,
un transfer (asimilat unei livrdri intracomunitare de bunuri) care
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are loc in statul membru de unde furnizorul transporta propriile
bunuri, o achizitie intracomunitard asimilatd, taxabila in statul
membru de destinatie, realizata de catre furnizor, si o livrare lo-
cald in acest din urmd stat membru, la momentul la care are loc
transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar
catre cumparator. Intrucat furnizorul realizeaza o achizitie intra-
comunitard taxabila in statul membru de destinatie, acesta are
obligatia sa se inregistreze in scopuri de TVA si sd indeplineasca
toate obligatiile de raportare si plata cu privire la aceasta opera—
tiune.

Desi Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA
nu continea prevederi referitoare la aplicarea unor masuri
de simplificare pentru aceste situatii, multe state membre
aplicau astfel de masuri sau acceptau aplicarea acestora de
catre operatorii economici, principalul scop fiind evitarea
inregistrarii furizorului in toate statele membre in care avea
loc livrarea ulterioara a bunurilor.

Romania se numara printre statele membre care aplicau ma-
suri de simplificare pentru stocurile la dispozitia clientului si
inainte de intrarea in vigoare a noilor prevederi din Directiva
(UE) 2018/1910, la nivel national acestea fiind reglementate
de Ordinul ministrului finantelor publice nr. 4120/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea masurilor
de simplificare cu privire la transferuri si achizitii intracomu-
nitare asimilate prevazute la art. 270 alin. (10) si art. 273 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Aplicarea masurilor de simplificare era optionala pentru opera-

torii economici care realizau astfel de tranzactii si depindea de

aplicarea/acceptarea acestor masuri de celelalte state mem-
bre implicate.

Pentru a diminua problemele de natura practica in ceea ce

priveste inregistrarea in scopuri de TVA in Romania a furnizo-

rilor care transferau din alte state membre in Romania bunuri in
regim de stocuri la dispozitia clientului, se aplicau masurile de
simplificare daca:

e cumpadratorul bunurilor era inregistrat in Romania in scopuri
de TVA conform art. 316 sau 317 din Codul fiscal;

e statul membru de origine nu considera mutarea acestor bunuri
ca transfer sau aplica ori accepta un regim de simplificare simi—
lar celui aplicat in Romania;

e cumpadratorul bunurilor din Romania era cunoscut de catre
furnizor atunci cand bunurile erau transportate din alt stat
membru in Romania.

In aceste conditii, pentru stocurile la dispozitia clientului, se con-
sidera ca transferul proprietatii bunurilor are loc la data la care
clientul intra in posesia bunurilor.

Se considera ca furnizorul nu a realizat o achizitie intracomuni-
tara asimilata in Romania in momentul sosirii bunurilor ce au
fost trimise in cadrul unui contract privind stocuri la dispozitia
clientului, iar eventuala restituire a bunurilor respective in statul
membru din care au provenit nu se considera transfer in sensul
art. 270 alin. (10) din Codul fiscal.

Vanzarea ulterioard a bunurilor de cétre furnizor catre clientul la

dispozitia caruia au fost puse bunurile era considerata:

@ o livrare intracomunitara, din punctul de vedere al furnizorului,
pe care acesta trebuie sd o declare ca atare in statul membru
din care au fost transportate bunurile;
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@ oachizitie intracomunitara, din punctul de vedere al cumparato-
rului bunurilor, conform art. 273 alin. (1) din Codul fiscal, pe care
cumparatorul bunurilor trebuie sa o declare ca atare in Romania.

Cumpadratorul bunurilor trebuia sa emita documentele prevazute
la art. 320 din Codul fiscal si sd tinad un registru special in care sa
raporteze:
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e data sosirii, denumirea si cantitatea bunurilor primite;

e data livrarii locale a acestor bunuri in Romania, cu o trimitere
la factura sau la alt document emis;

e data transportului de bunuri care nu au fost achizitionate si
care se restituie in statul membru de unde au provenit, pre-
cum si natura si cantitatea acestor bunuri;

e numele, adresa si datele de identificare ale fiecarui furnizor.

aprilie-iunie 2020

Masurile de simplificare se aplicau doar daca furnizorul care
transfera din alte state membre in Romania nu era stabilit si
nici inregistrat in scopuri de TVA in Romania.

In cazul in care erau transportate bunuri din Romania in alt stat
membru in regim de stocuri la dispozitia clientului, transportul
bunurilor din Romania in celalalt stat membru, fard sa existe o
tranzactie propriu-zisa, trebuia raportat de catre furnizor



CONSULTANT FISCAL

in registrul nontransferurilor si, daca ulterior bunurile erau
cumpdrate, trebuia sa se faca o mentiune in registrul nontrans-
ferurilor cu privire la factura emisa pentru aceasta livrare intraco-
munitara de bunuri. Eventuala restituire in Romania a bunurilor
respective din statul membru in care au fost transportate nu era
considerata transfer in acel stat membru, conform echivalentu-
lui din legislatia statului membru respectiv al art. 270 alin. (10)
din Codul fiscal, si nici o achizitie intracomunitara asimilatd in
Romania, fiind consemnatd doar in registrul de nontransferuri.
Prevederile Ordinului 4120/2015 se aplica in continuare
pentru bunurile care au fost transportate in regimul de sto-
curi la dispozitia clientului anterior intrarii in vigoare a Or-
donantei Guvernului nr. 6/2020.

Prin ordonanta sus mentionata s-a introdus in Codul fiscal
un nou articol, articolul 270", care reglementeaza regimul
TVA in cazul stocurilor la dispozitia clientului.

Conditiile pentru aplicarea regimului de stocuri la dispozitia

clientului sunt urmatoarele:

a) bunurile sunt expediate sau transportate de o persoand impo-
zabild sau de o parte tertd in numele sdu cdtre un alt stat mem-
bru, in vederea livrarii bunurilor respective in acel stat membru,
intr-un stadiu ulterior si dupd sosire, catre altd persoand impo-
zabild care are dreptul sd intre in posesia respectivelor bunuri in
conformitate cu un acord existent intre ambele persoane impo-
zabile;

b) persoana impozabild care expediazd sau transportd bunurile
nu si-a stabilit activitatea economicd si nici nu are un sediu fix
in statul membru cdtre care sunt expediate sau transportate
bunurile;

¢) persoana impozabild cdreia ii sunt destinate a fi livrate bunurile
este identificatd in scopuri de TVA in statul membru cdtre care
sunt expediate sau transportate bunurile si atdt identitatea sa,
cat si codul de inregistrare in scopuri de TVA care i-a fost atribuit
de statul membru respectiv sunt cunoscute de persoana impoza-
bila mentionatd la lit. b) in momentul in care incepe expedierea
sau transportul bunurilor. In situatia in care bunurile sunt expe-
diate din alt stat membru in Romdnia, codul de inregistrare in
scopuri de TVA al persoanei impozabile cdreia ii sunt destinate
bunurile este reprezentat de codul de inregistrare in scopuri de
TVA atribuit conform art. 316 sau 317;

d) persoana impozabild care expediaza sau transportd bunurile in-
registreazd transferul bunurilor in registrul prevdzut la art. 321
alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care bunurile sunt expediate
sau transportate din Romania in alt stat membru sau in cazul in
care bunurile sunt expediate sau transportate din alt stat mem-
bru in Romania, in registrul corespunzator prevazut in legislatia
acelui stat membru si include identitatea persoanei impozabile
care achizitioneazd bunurile, precum si codul de inregistrare in
scopuri de TVA atribuit acesteia de statul membru cdtre care sunt
expediate sau transportate bunurile in declaratia recapitulativd
prevdzutd la art. 325 sau la corespondentul acestui articol din
legislatia statului membru din care sunt expediate sau transpor-
tate bunurile.

Daca aceste conditii sunt indeplinite:
e se considerd ca in momentul expedierii sau transportului
bunurilor dintr-un stat membru in alt stat membru in regim
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de stocuri la dispozitia clientului nu are loc o livrare intraco-
munitara in statul membru de plecare a bunurilor, respectiv
o achizitie intracomunitard in statul membru in care sosesc
bunurile in stoc;

® se considerd cd numai in momentul in care are loc transferul
dreptului de a dispune de bunuri cdtre beneficiar are loc o
livrare intracomunitara scutita in statul membru de plecare
a bunurilor si o achizitie intracomunitara impozabila in sta-
tul membru in care se afld stocul de bunuri, efectuatd de be-
neficiar.

Diferente fata de regimul de stocuri la dispozitia clientului
aplicat anterior intrarii in vigoare a Ordonantei Guvernului
nr. 6/2020:

e a disparut conditia ca furnizorul sa nu fie inregistrat in
scopuri de TVA in Romania, in situatia in care bunurile sunt
transportate din alt stat membru in Romania, conditia fiind
doar ca furnizorul sd nu fie stabilit in Romania;

e s-a introdus obligatia atat pentru furnizor, cat si pentru

cumparator, de a tine un registru al bunurilor transfera-

te in cadrul regimului de stocuri la dispozitia clientului,
in vederea asigurarii monitorizarii adecvate de catre ad-
ministratiile fiscale. Acest registru este diferit de registrul
nontransferurilor. Informatiile pe care trebuie sa le contina
aceste registre sunt prevdzute la art. 54a alin. (1) si (2) din

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Con-

siliului de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Direc-

tivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoa-
rea addugata;

s-a introdus obligatia ca in declaratia recapitulativa a

furnizorului sa fie mentionata identitatea cumparato-

rilor carora le vor fi livrate ulterior bunurile expediate in
cadrul regimului pentru stocuri la dispozitia clientului.

Clientul nu are obligatia de a declara in declaratia sa recapi-

tulativa bunurile care i-au fost puse la dispozitie in regim de

stocuri la dispozitia clientului decat in momentul in care se
transfera dreptul de proprietate si realizeaza o achizitie in-
tracomunitara;

® s-a introdus un termen limita de 12 luni de la expedierea/
transportul bunurilor in care bunurile sa fie livrate persoanei
impozabile destinatare sau altei persoane impozabile stabilite
in cadrul acestui interval de 12 luni, iar dacd bunurile nu sunt
restituite la expirarea termenului se considerd ca persoana
care le-a expediat/transportat a realizat un transfer in statul
membru de plecare a bunurilor si o achizitie intracomunitard
asimilata in statul membru de destinatie;

@ s-a introdus posibilitatea inlocuirii destinatarului initial al
bunurilor cu o alta persoana impozabila in termen de 12
luni de la expedierea/transportul bunurilor;

e s-au introdus prevederi referitoare la situatiile in care
bunurile sunt distruse, pierdute sau furate, in sensul ca
inceteaza a mai fi considerate indeplinite conditiile pentru
regimul de stocuri la dispozitia clientului la data la care bunuri-
le au fost distruse, pierdute sau furate, sau, daca este imposibil
sd se determine data, de la momentul constatdrii lipsei/distru-
gerii bunurilor.

Alte aspecte importante cu privire la regimul de stocuri la dis-

pozitia clientului:

® aplicarea regimului nu este obligatorie, avand in vedere ca
acesta se aplicda numai in situatia in care sunt indeplinite
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conditiile prevédzute la art. 270" alin. (2) din Codul fiscal,
conditii pe care furnizorul poate sa aleaga dacd le inde-
plineste sau nu;

e neindeplinirea altor conditii prevazute de lege pentru apli-
carea regimului decat cele prevazute la art. 270" alin. (2) din
Codul fiscal nu implica faptul ca nu se mai aplica regimul de
stocuri la dispozitia clientului. Spre exemplu, neindeplinirea
de catre client a obligatiei de a indica in registru descrierea
si cantitatea bunurilor destinate acestuia nu implica anularea
regimului;

® nu este necesar ca furnizorul sa fie stabilit in scopuri de TVA in
statul membru din care transfera bunuri in regim de stocuri la
dispozitia clientului;

e termenul de 12 luni prevazut la art. 270" alin. (4) din Codul
fiscal se refera la data sosirii bunurilor in depozitul din statul
membru de destinatie, data care trebuie inregistratd in regis-
trele prevazute la art. 321 alin. (6) si (7) din Codul fiscal;

® pentru determinarea perioadei de 12 luni in cazul bunurilor
en-gros, cea mai potrivita metoda de descdrcare a gestiunii
pare sa fie FIFO (first in — first out);

@ pentru declararea transportului bunurilor in vederea aplicarii
regimului de stocuri la dispozitia clientului in declaratia reca-
pitulativa, potrivit prevederilor art. 325 alin. (17) din Codul fis-
cal, data relevanta este data la care incepe transportul.

Livrarile in lant

Operatiunile in lant se refera la livrdri succesive de bunuri care
fac obiectul unui singur transport intracomunitar. Transportul
intracomunitar al bunurilor trebuie sa fie atribuit doar uneia
dintre livrari si numai livrarea respectiva poate sa beneficieze de
scutirea de TVA pentru livrarile intracomunitare.

Din cauza dificultatilor de alocare a transportului intracomuni-
tar livrarii corespunzatoare, au existat abordari diferite in randul
statelor membre, cu consecinta fie a unei duble impozitari, fie a
neimpozitdrii anumitor tranzactii.

Avand in vedere problemele aparute in statele membre in ceea
ce priveste alocarea transportului intracomunitar uneia dintre
tranzactiile efectuate in lant, exista o vasta jurisprudenta a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene pe aceasta temd, jurisprudenta
complicatd care se raporteaza la momentul transferului efectiv
al dreptului de a dispune de bunuri intre partile implicate. Din-
tre cele mai cunoscute cauze ale CJUE amintim: Cauza C-430/09,
Eurotyre Holding BV, Cauza C-628/16, Kreuzmayr, Cauza C-386/16,
Toridas.

Incepand cu data de 3 februarie 2020, prin Ordonanta Guvernu-
lui nr. 6/2020, s-au introdus la art. 275 alin. (9) — (11) din Codul
fiscal prevederi referitoare la alocarea transportului in situatia
tranzactiilor in lant, dupa cum urmeaza:

e in cazul in care aceleasi bunuri sunt livrate succesiv si sunt
expediate sau transportate dintr-un stat membru in alt stat
membru direct de la primul furnizor la ultimul client din lant,
se va considera ca transportul este atribuit numai livrarii
efectuate catre operatorul intermediar;

e prin derogare, in cazul in care operatorul intermediar a co-
municat furnizorului sau codul de inregistrare in scopuri de
TVA care i-a fost eliberat de catre statul membru din care sunt
expediate sau transportate bunurile se va considera ca trans-
portul este atribuit numai livrarii de bunuri efectuate de
catre operatorul intermediar.
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Prin operator intermediar se intelege un furnizor din lant, al-
tul decat primul furnizor din lant, care expediaza sau transporta
bunurile, fie el insusi, fie prin intermediul unei parti terte care
actioneaza in numele sau. In fapt, prin intermediar se va intelege
0 persoana care actioneaza in nume propriu ca si cumparator-
revanzator.

In cazul in care primul furnizor din lant realizeaza transportul,
este de la sine inteles ca transportul este alocat livrdrii realiza-
te de catre acest furnizor. Astfel, rezulta ca modificarea pentru
tranzactiile in lant se adreseaza situatiilor in care transportul
bunurilor va fi realizat de o alta persoana din lant decat primul
furnizor.

De asemenea, nici ultima persoana de pe lant nu poate avea
calitatea de operator intermediar. Daca transportul este organi-
zat de ultima persoana de pe lant, transportul nu poate fi alocat
decat ultimei trazactii, celelalte tranzactii de pe lant fiind con-
siderate livrari locale in statul membru din care sunt expediate/
transportate bunurile.

O persoand impozabild A din SM1 livreazd bunuri cdtre o persoand
impozabild B din SM2 care revinde bunurile cdtre o persoand impo-
zabild C din SM3. Bunurile sunt transportate direct din SM1 in SM3
de catre B. B i comunica lui A codul sdu de TVA din SM2.

In acest caz, transportul este atribuit livrdrii efectuate cctre opera-
torul intermediar, care in acest exemplu este B.

Prin urmare, A efectueaza o livrare intracomunitard de bunuri scu-
titd de TVA in SM1, iar B realizeazd o achizitie intracomunitara in
SM3, urmatad de o livrare locald de bunuriin SM3 catre C. Daca sunt
indeplinite conditiile legale, pot fi aplicate mdsurile de simplificare
pentru operatiuni triunghiulare.

In situatia in care la momentul livréirii B ii comunicd lui A un cod de
inregistrare in scopuri de TVA din SM1, transportul este alocat livrd-
rii efectuate de B cdtre C. Astfel, in aceastd situatie, A realizeazd o
livrare locald cdtre B in SM1, B efectueazad o livrare intracomunitara
scutitd in SM1 cdtre C, iar C efectueazd o achizitie intracomunitara
in SM3.

Conditiile de aplicare a scutirii de TVA

pentru livrarile intracomunitare de bunuri

Desi sistemul de monitorizare la nivel european a operatiunilor
intracomunitare se bazeaza pe codul de inregistrare in scopuri
de TVA al cumparatorului, comunicarea acestui cod catre fur-
nizor nu era prevazuta de Directiva TVA ca o conditie obligatorie
(de fond) pentru justificarea scutirii de TVA pentru livrarea intra-
comunitara.

Legislatia nationala prevede insa aceasta conditie obligatorie
pentru aplicarea scutirii de TVA inca de la data aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana.

De asemenea, atat Directiva TVA, cat si legislatia nationald
prevad obligatia furnizorilor de a depune o declaratie recapi-
tulativa (asa-numita ,declaratie VIES", care include codul de in-
registrare in scopuri de TVA al cumparatorului) in care sa inscrie
toate livrarile intracomunitare de bunuri scutite de TVA. Aceasta
nu reprezenta insa o conditie de fond pentru aplicarea scutirii
de TVA pentru livrdrile intracomunitare de bunuri, nici potrivit
Directivei TVA, nici potrivit Codului fiscal.

Astfel, comparand cu prevederile din legislatia nationala, ob-
servam ca Directiva TVA continea drept conditii de fond pentru
aplicarea scutirii livrarii intracomunitare calitatea beneficiaru-
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lui de persoana impozabila sau persoana juridica neimpoza-
bila, care actioneaza ca atare, precum si transportul bunurilor
in alt stat membru decat cel din care incepe transportul, dar
nu cuprindea si conditia referitoare la comunicarea de catre
beneficiar a unui cod valabil de TVA care se regaseste insa in
Codul fiscal.

Avand in vedere insa ca mai multe state membre au considerat
comunicarea de catre beneficiar a unui cod valid de TVA drept
conditie esentiala (de fond) pentru aplicarea scutirii de TVA
pentru livrarea intracomunitara de bunuri, exista, de aseme-
nea, o vasta jurisprudenta a CJUE pe aceasta tema. Dintre cele
mai cunoscute decizii ale CJUE care au subliniat ca transmiterea
unui cod de TVA de cétre client nu este o conditie de fond pen-
tru aplicarea scutirii, nefiind prevazuta de art. 138 din Directiva
TVA, ci numai o conditie de forma, amintim: cauza C-273/11,
Mecsek-Gabona, cauza C-587/10, VSTR, cauza Pléckl, C-24/15 si
cauza Euro-Tyre, C-21/16.

La nivel comunitar, prin Directiva (UE) 2018/1910 s-au introdus,

pe langa conditiile de fond deja existente (calitatea beneficiaru-

lui si dovada transportului), inca doua conditii de fond pentru
aplicarea scutirii de TVA, respectiv:

e comunicarea unui cod valid de inregistrare in scopuri de TVA
al beneficiaruluiin alt SM decat cel in care incepe expedierea
sau transportul bunurilor;

e declararea livrdrii intracomunitare de cdtre furnizor in
declaratia recapitulativd.

Avand in vedere ca Romania solicita, asa cum am mentionat an-
terior, codul de TVA al beneficiarului pentru aplicarea scutirii de
TVA pentru LIC, singura schimbare introdusa prin Ordonanta
Guvernului nr. 6/2020 vizeaza refuzul scutirii de TVA daca
furnizorul nu a depus/completat corect declaratia recapitu-
lativa (formularul 390), cu exceptia cazului in care acesta poate
justifica corespunzator deficienta, intr-un mod considerat satis-
facdtor de autoritatile fiscale.

Astfel, se poate considera ca deficienta a fost remediata in situ-

atii precum:

e furnizorul nu a inclus livrarea intracomunitara in declaratia
recapitulativa aferenta perioadei in care a intervenit exigibili—
tatea taxei, dar a inclus-o in declaratia recapitulativa aferenta
unei perioade ulterioare sau in cadrul unei declaratii rectifica-
tive pentru perioada respectiva;

e furnizorul a inclus livrarea intracomunitara in declaratia reca-
pitulativa aferenta perioadei in care a intervenit exigibilitatea
taxei, dar a gresit neintentionat una sau mai multe informatii
referitoare la livrarea respectiva, cum ar fi valoarea acesteia,
tipul operatiunii, denumirea clientului si a efectuat corectia in
cadrul unei declaratii rectificative pentru perioada respectiva.

Justificarea transportului intracomunitar,

pentru aplicarea scutirii in cazul livrarilor intracomunitare
Incepand cu data de 1 ianuarie 2020 se aplica articolul 45a
nou introdus in Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 282/2011 al Consiliului de stabilire a masurilor de punere
in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugatd, prin care se stabilesc conditiile in
care se prezuma ca expedierea/transportul bunurilor in alt
stat membru a avut loc, in vederea aplicarii scutirii de TVA
pentru livrarea intracomunitara de bunuri.
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Astfel, se prezuma ca transportul a fost efectuat daca se indepli-
nesc urmatoarele conditii:

A Daca transportul este efectuat de furnizor sau in numele sau,
acesta trebuie sa detina:
a) cel putin douda dovezi care nu sunt contradictorii, emise de
doua pdrti diferite care sunt independente atat una de cealalts,
cat si de furnizor si de cumparator, dintre urmatoarele:

e documentele referitoare la expedierea sau transportul bu-
nurilor precum un document CMR semnat sau o scrisoare
de trasura semnatd, un conosament, o factura de transport
aerian de marfuri sau o factura de la transportatorul bunu-
rilor;

b) o singura dovada din cele mentionate la litera a), impreuna
cu o singura dovada dintre cele mentionate mai jos, care nu
sunt contradictorii, care confirma expedierea sau transportul,
emise de doua parti diferite care sunt independente atat una de
cealaltd, cat si de furnizor si de cumpadrator:

® 0 politd de asigurare corespunzdtoare expedierii sau trans-
portului bunurilor sau documente bancare care sa ateste
plata pentru expedierea sau transportul bunurilor;

e documentele oficiale eliberate de o autoritate publica, pre-
cum un notariat, care sa ateste sosirea bunurilor in statul
membru de destinatie;

e 0 chitanta eliberatd de un depozitar in statul membru de
destinatie care sa ateste depozitarea bunurilor in respec-
tivul stat membru.

A Daca transportul este efectuat de cumparator sau in numele
sau, furnizorul trebuie sa detina dovezile prevazute in cazul an-
terior si o declaratie scrisa din partea cumparatorului, care a-
testa ca bunurile respective au fost expediate sau transportate
de acesta sau de catre o terta parte in numele cumpardtorului si
care mentioneazd statul membru de destinatie a bunurilor.
Aceasta declaratie scrisa precizeaza data emiterii, numele si
adresa cumparatorului, precum si cantitatea si natura bunurilor,
data si locul de sosire a bunurilor si, in cazul livrdrii de mijloace
de transport, numarul de identificare al mijlocului de trans-
port si identificarea persoanei care accepta bunurile in nu-
mele cumpadratorului. Cumparatorul furnizeaza vanzatorului
declaratia scrisa pana cel tarziu in a zecea zi a lunii urmatoare
livrarii.

Prin urmare, de la 1 ianuarie 2020, in vederea aplicarii scutirii de

TVA pentru livrdrile intracomunitare de bunuri:

e in cazul persoanelor impozabile care indeplinesc conditiile
prevazute la art. 45a din Regulament, se prezuma ca bunurile
au fost transportate intracomunitar;

@ in cazul persoanelor impozabile care nu indeplinesc conditiile
prevazute la art. 45a din Regulament, transportul intracomu-
nitar al bunurilor se justifica potrivit prevederilor art.10 din
Instructiunile aprobate prin Ordinul ministrului finantelor pu-
blice nr. 103/2016.

Astfel de situatii pot apdrea, de exemplu, atunci cand:

e furnizorul sau cumparatorul transporta bunurile cu propriile
mijloace;

e transportul se realizeaza pe roti, in cazul mijloacelor de trans-
port;

e furnizorul nu poate face dovada ca este independent fata
de transportator sau de casa de expeditii sau cd acestia sunt
independenti unul fata de altul sau fata de cumparator.
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COVID-19 si noua categorie de
Zile libere platite
pentru parinti

Abstract: Raspandirea rapida a virusului SARS-CoV-2 provoaci intreaga economie la
adoptarea unor masuri eficiente atat la nivel local cat si mondial. Astfel, in actualul context
al pandemiei de COVID-19, Roménia se confrunté in ultimele luni, poate cu cea mai mare
criza economica din epoca moderna.

Guvernul Romaniei vine in intdmpinarea situatiei actuale cu o serie de masuri economice
si fiscale pentru a incerca sd sustind si sd sprijine mediul de afaceri afectat de criza. Un alt
lucru care trezeste incertitudine in mediul economic si fiscal-bugetar il reprezinti seriile de
modificari legislative aparute.

Cuvinte cheie: telemunca, parinte, salariat, copii, indemnizatie.

Cristina Mihalache, Consultant - KPMG

eglementdrile adoptate de Guvern cu privire la regle- e adoptatorul;
mentarile alternative pentru a asigura un venit constant ® persoana care are copilul/copiii in incredintare in vederea
pe perioada stdrii de urgenta sunt cuprinse in mai mul- adoptiei;
te acte normative adoptate recent. Printre cele mai im- ® persoana care are in plasament copilul sau in tutela;
portante si de actualitate masuri cu caracter exceptional putem ® persoana desemnatd conform art. 104 alin. (2) din Legea nr.
enumera Legea 19/2020 privind acordarea unor zile libere pdrintilor 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a uni- republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;
tatilor de invatdmant (in continuare “Legea 19/2020") si Hotdrdrea ® parintele sau reprezentantul legal al persoanei adulte cu handi-
217/2020 pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 19/2020 privind cap inscrisd intr-o unitate de invatamant.
acordarea unor zile libere pdrintilor pentru supravegherea copiilorin
situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant (in conti- Un aspect foarte important de clarificat, consta in faptul ca
nuare “Hotdrdrea 217/2020”). acordarea acestei categorii noi de zile libere pldtite nu se aplica
persoanele mentionate mai sus, daca acestia se afla in orice alt
Astfel, se pot acorda zile libere unuia dintre parinti pentru supra- tip de absenta precum concediu de odihna sau concediu fara
vegherea copiilor, in situatia suspendarii cursurilor sau inchiderii platd, concediul legal pentru cresterea copiilor sau are raporturile
temporare a unitatilor de invatamant unde acestia sunt inscrisi, de munca suspendate unilateral de angajator in temeiul art. 52
dar si a unitatilor de educatie anteprescolara, ca urmare a starii de alin.1 lit. ). din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii. Pentru a benefi-
urgenta decretatd in conditiile legii, generata de COVID-19. cia de acest tip de zile libere platite, angajatul trebuie sa depuna
catre angajator o cerere, insotita de o declaratie pe proprie ras-
Cei care pot beneficia de aceste zile, conform Legii 19/2020, art. pundere a celuilalt parinte din care sa reiasd ca nu a solicitat acest
1, alin. 2, sunt parintii care indeplinesc concomitent urmatoarele drept si ca nu se incadreaza in nici una dintre urmatoarele situatii:
conditii: este in concediu de odihna, in concediu fara platg, se afla in con-
® au copii cu varsta de pana la 12 ani, inscrisi in cadrul unei unitati cediu pentru cresterea copilului/copiilor. impreuna cu documen-
de invatamant sau au copii cu dizabilitati cu varsta de pand la 18 tele mentionate mai sus este nevoie si de o copie a certificatului/
ani, inscrisi in cadrul unei unitati de invatamant; certificatelor de nastere al/ale copilului/copiilor.
@ |locul de munca ocupat nu permite munca la domiciliu sau te-
lemunca. Indemnizatia aferenta unei zile libere pentru parinti pentru su-
pravegherea copiilor este de 75% din salariul de baza (salariul
De asemenea, conform art. (3) prin statutul de parinte se intelege brut din contract), dar nu mai mult de contravaloarea pe zi a 75%
urmatoarele categorii: din castigul salarial mediu brut (in anul 2020 acesta este de 5.429
e parintele firesc, potrivit Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, lei). Conform art. 3, alin. (2) indemnizatia este supusd impozitului
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; pe venit si pldtii contributiilor de asigurdri sociale, de asigurari
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sociale de sdnatate, precum si platii contributiei asiguratorii pen-
tru munca, in conditiile prevazute de Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Pentru recuperarea sumelor, angajatorul trebuie sa depuna in
termen de 30 de zile (de la data efectudrii platii contributiilor
sociale si a impozitului aferent indemnizatiei) catre agentiile pen-
tru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti o cerere prin care s solicite decontarea sumelor platite
catre angajati. Impreuna cu aceasta cerere, legislatia in vigoare
mentioneaza cd angajatorul trebuie sd mai depuna si urmatoare-
le documente:

e lista angajatilor ce au beneficiat de zile libere si valoarea indem-
nizatiei aferente;

® copii ale statelor de plata;

e declaratia pe proprie raspundere a reprezentantului legal al
angajatorului, din care sa rezulte cd persoanele care au primit
indemnizatia indeplinesc conditiile din Legea 19/2020;

e dovada platii contributiilor sociale si a impozitului aferente lunii
in care a fost platita indemnizatia catre angajati.

Angajatorii pot solicita conform art. (3), alin.(4) din Legea 19/2020,
doar decontarea sumelor reprezentand indemnizatia netd, inca-
sata efectiv de parinte, urmand ca decontarea sa se efectueze in
termen de 60 de zile calendaristice de la data inregistrarii docu-
mentelor.

Mentiondam cd perioada de zile libere pentru supravegherea co-
pilului/copiilor nu poate fi intrerupta decét la cererea expresa a
salariatului, spre deosebire de perioada in care salariatul se afla
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in concediu de odihnd. Reamintim c3, in baza prevederilor art.
151, alin. (2), din Legea 53/2003 privind Codul Muncii, angajato-
rul poate rechema salariatul doar din concediul de odihna in caz
de forta majora sau pentru interese urgente care impun prezenta
salariatului la locul de munca. In plus, concediul de odihna poate
fi intrerupt de concediu medical in cazul in care intervine o boa-
Ia. Ordonanta de urgentd 158/2005 privind concediile si indem-
nizatiile de asiguradri sociale de sandtate, la art. 16, alin. (1) face o
clara precizare cu privire la tipul de concediu ce poate fi intrerupt
si anume: asiguratii a caror incapacitate temporara de munca a
survenit in timpul concediului de odihna sau al concediului fara
platad beneficiaza de indemnizatie pentru incapacitate temporara
de muncd, concediul de odihna sau fara plata fiind intrerupt, ur-
mand ca zilele neefectuate sa fie reprogramate.

Subliniem si faptul ca zilele libere pentru supravegherea copilu-
lui/copiilor nu implicd o suspendare a contractului individual de
munca al salariatului conform definitiilor din Legea 53/2003 pri-
vind Codul Muncii, astfel, toate drepturile si obligatiile partilor
raman in vigoare si in consecintd, aceasta perioada nu trebuie
declarata in Registrul electronic de evidenta a salariatilor (Revisal).

Foarte important de retinut este faptul c3, desi adoptarea unei
astfel de masuri a fost imperios necesara in contextul starii de
urgenta generatd de criza COVID-19, reglementdrile aduse de Le-
gea 19/2020 rdman aplicabile si ulterior contextului actual, parin-
tii avand posibilitatea de a beneficia de aceste zile si in afara starii
de urgentd, in cazul unor conditii meteorologice nefavorabile sau
a altor situatii extreme decretate astfel de catre autoritdtile com-
petente cu atributii in domeniu.



CONSULTANT FISCAL

aprilie-iunie 2020

Masurile fiscale adoptate
in contextul pandemiei

- O privire de ansamblu -

Abstract: In contextul evolutiei situatiei epidemiologice internationale determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, autoritatile legislative si executive au luat o serie
de masuri in vederea acordarii de facilitati fiscale operatorilor economici afectati.

Atat la nivel national cat si international, o parte importanta a activitatii economice a fost
sistatd pe perioada nedeterminatd, organele de conducere ale statelor urmand a decide cu
privire la oportunitatea ludrii de masuri care sa fluidizeze circuitul economic astfel incat
economia sa nu fie blocata si, in definitiv, sa fie evitate crizele economice pe termen mediu

si lung.

In ceea ce priveste masurile concrete luate de Romania, consideram ca desi au existat o
serie de ezitari si de inconsecvente legislative, majoritatea masurilor au fost binevenite in

economie, acestea avand un efect benefic.

In cele ce urmeazi vom face o trecere in revistd a unora dintre cele mai importante masuri
fiscale adoptate si vom aprecia impactul pe care fiecare dintre acestea il are sau il va avea.

Cuvinte cheie: prorogare termen, amanare plata, bonificatii, impozit specific, deducere

TVA, rambursare TVA cu control ulterior.

Sorin Biban, Senior Tax Manager - Biris Goran Consulting
Anda Diaconescu, Junior Associate - Biris Goran SPARL

na dintre primele masuri adoptate pe parcursul
starii de urgenta a fost reglementata prin OUG nr.
29/2020, si anume amanarea la plata pana la expira—
rea unui termen de 30 de zile de la momentul incetarii
starii de urgentd, a tuturor obligatiilor fiscale datorate de con-
tribuabil (impozite, contributii).
Prin OUG, Guvernul a decis ca obligatiile fiscale scadente dupa
intrarea in vigoare a ordonantei nu sunt considerate obligatii
restante si prin urmare s-a luat decizia de a nu se calcula si da-
tora dobdnzi si penalitdti de intdrziere, si de a nu se incepe ex-
ecutarea silitd prin infiintarea popririi a creantelor bugetare.
Aceste masuri au impulsionat operatorii economici sa isi contin-
ue activitatea fara a exista o presiune pentru plata obligatiilor
bugetare. Practic, masura adoptata de Guvern este o amanare
la plata a obligatiilor bugetare. Din reactiile pietei, se pare cd im-
pactul masurii a fost unul benefic. Totusi, se va putea estima cu
acuratete impactul acestei masuri asupra finantelor publice abia
peste o perioda mai lunga de timp. Aceasta masurd are aplica-
bilitate erga omnes, fiind aplicabila si companiilor care au avut
profit pe perioada starii de urgenta si de alerta.
De asemenea, la momentul expirdrii masurii, va fi important de
analizat daca aceiasi operatori economici care nu detin resursele
necesare pentru a efectua platile la bugetul de stat pe perioada
starii de urgentd si de alertd, vor putea efectua platile necesare
la bugetul de stat.
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Cel mai probabil pentru aceste considerente, prin OUG nr.
99/2020 (despre care vom vorbi in cele ce urmeaza) s-a prorogat
termenul de platd a acestor obligatii pana la 25 octombrie 2020.
In ceea ce priveste impozitul pe profit, prin OUG nr. 33/2020 se
acorda o bonificatie contribuabililor care isi achitd, la scadenta,
impozitul pe profit/plata anticipata trimestriala aferente trime-
strului | al anului 2020, cu termen scadent 25.04.2020. Astfel,
marii contribuabili vor beneficia de o bonificatie de 5%, in timp
ce contribuabilii mijlocii precum si alte categorii de contribuabi-
li (de ex. ONG-uri, fundatii) vor beneficia de bonificatii de 10%.
Aceasta reducere este binevenita pentru incurajarea contribua-
bililor de a-si plati impozitul.

O masura absolut necesara independent de iminenta unei crize
epidemiologice a reprezentat-o acordarea de credite fiscale
pentru sponsorizdri, in cazul sponsorizdrilor directionate catre
institutiile si autoritatile publice, inclusiv organele de speciali-
tate ale administratiei publice. Aceasta facilitate a fost mai mult
decat binevenita in contextul in care pe parcursul ultimelor luni,
a existat o relatie de sprijin reciproc intre diferite institutii publi-
ce si private, tocmai pentru a inlesni accelerarea iesirii din criza.

In ceea ce priveste rambursarea de TVA cu control ulterior, prin
OUG nr. 48/2020 s-a realizat generalizarea acesteia. Astfel, taxa
pe valoarea addugata solicitatd la rambursare prin deconturile cu
sumd negativa de taxd pe valoarea addugatd cu optiune de ram-
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bursare, depuse in cadrul termenului legal de depunere, se rambur-
seazd de organul fiscal central, cu efectuarea, ulterior, a inspectiei
fiscale. Aceasta masura reprezinta un beneficiu enorm, dat fiind ca
ajuta la fluidizarea circuitului economic, prin acordarea posibilitatii
contribuabililor de a beneficia de rambursare TVA fara implicarea
initiald a organelor fiscale principale, implicare ce reprezenta un
catalizator al blocajelor financiare la nivel national.

Cu toate acestea, limitarea in timp a masurilor (pana la 25 octom-
brie 2020) nu este oportuna dat fiind ca dificultdtile economice se
vor propaga pe o perioada mai lunga, atat pe parcursul starii de
alerta (si prelungirea acesteia), cat si ulterior acesteia.

O altda masura implementatd care a fost benefica cash flow-ului
operatorilor economici este reprezentata de faptul ca pentru plata
cu intarziere a ratelor din graficele de esalonare neachitate pana
la implinirea termenului de 30 de zile de la expirarea starii de ur-
genta nu se calculeaza si nu se datoreaza dobanzi si penalitati.
Astfel, aceasta masura reprezinta o plasa de salvare a debitorilor
aflati in dificultate generata de lipsa temporara de disponibilitati
banesti. Prin OUG nr. 99/2020 s-a prorogat termenul pentru plata
cu intarziere a ratelor din graficele de esalonare neachitate pana la
25 octombrie 2020.

Una dintre cele maiimportante mdsuri luate o reprezinta prorogar-
ea termenului pentru depunerea Declaratiei unice privind impozitul
pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, a For-
mularului 230 - Cerere privind destinatia sumei reprezentdand panad
la 3,5% din impozitul anual datorat si pentru plata impozitului pe ve-
nit si a contributiilor sociale obligatorii, datorate de persoanele fizice,

pentru veniturile obtinute in anul 2019. Astfel, prin OUG nr. 69/2020

termenul pentru depunerea celor doua acte, respectiv pentru pla-

ta impozitului si a contributiilor s-a prorogat pana la 30 iunie 2020.

Mai mult decat atat, prin OUG 69/2020 se au in vedere urmatoarele

facilitati:

e pentru plata impozitului pe venit, a contributiei de asigurdri sociale
si a contributiei de asigurdri sociale de sdndatate, reprezentdnd obli-
gatii fiscale anuale pentru anul 2019, se acordd o bonificatie de 5%
din aceste sume, dacd toate aceste obligatii fiscale de plata se sting
prin platd sau compensare, integral pdnd la data 30 iunie 2020 in-
clusiv’, respectiv

e pentru depunerea declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin mijloace elec-
tronice de transmitere la distantd, se acordd o bonificatie de 5% din
impozitul pe venit, contributia de asigurdri sociale si contributia de
asigurdri sociale de sdndtate.”

La o prima vedere, acordarea de bonificatii catre contribua-
bili poate fi interpretatd ca o masura de sustinere a celor im-
pactati de criza epidemiologica. In fapt, aceste facilitati nu
reprezinta altceva decat o stimulare a operatorilor economi-
ci de a efectua platile citre buget de stat cat mai urgent. In
mod similar, amanarea la platd a impozitului pe profit este
utila pentru companiile care au obtinut profit in aceasta
perioada. Cele afectate grav de criza nu au obtinut un profit
pentru care sa plateasca impozitul aferent.

Luand in considerare si prevederile OUG nr. 29/2020, ope—
ratorii economici pot amana pana in data de 24 octombrie
obligatiile fiscale din Declaratia Unicd, insa nu vor beneficia
de bonificatia totala de 10%.
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Prin OUG nr. 69/2020 s-a prelungit o asa numita o ,amnistie fis-
cald’, prin care dobanzile, penalitatile si toate accesoriile aferente
obligatiilor bugetare principale, restante la data de 31 martie 2020
inclusiv, se anuleaza daca obligatiile principale sunt stinse pana la
data de 15 decembrie 2020. In acest sens, textul de lege prezints,
din fericire, destul de explicativ procedura de notificare pe care
operatorul economic care doreste sa beneficieze de facilitate tre-
buie sa o urmeze, astfel incat obligatiile principale datorate de con-
tribuabil sa fie stinse pana la data de 15 decembrie. Similar celor
prezentate mai sus, aceasta masura este utila operatorilor care pot
achita principalul pana la data de 15 decembrie, in timp ce pentru
cei afectati de criza, masura nu le va ameliora situatia economica.

O alta masura prevazuta de OUG 69/2020 o reprezinta realizarea
analizei de risc efectuate de catre organul fiscal central ulterior
inregistrarii in scopuri de TVA a contribuabilului. Tn acest fel, se
renuntd la procedura greoaie care intarzie operatorii economici
sa intre in circuitul economic, urmand ca la un moment ulterior
acordarii unui cod valid de TVA sa aiba loc analiza de risc. Astfel,
pand la momentul realizérii analizei de risc de catre organele fis-
cale, operatorii economici vor putea deduce TVA si in acest fel,
operatiunile realizate nu vor mai reprezenta costuri.

in data de 25 iunie a intrat in vigoare OUG nr. 99/2020 care pre-
vede masuri legate de reducerea sarcinii fiscale privind impozitul
specific, precum si prevederi speciale pentru contribuabilii cu an
fiscal diferit. Astfel, in ceea ce priveste impozitul specific, cuantu-
mul impozitului specific aferent anului 2020 se recalculeaza prin
impartirea impozitului specific anual la 365 de zile calendaristice si
inmultirea valorii rezultate cu diferenta dintre numarul de 365 zile
calendaristice, perioada in care au intrerupt activitatea si numarul
de 90 de zile calendaristice. Declararea si plata impozitului spe—
cific vor fi efectuate pana la 25 octombrie 2020. Aceste masuri
ajuta intr-o mare masurd sectorul Horeca, sector afectat din plin pe
perioada starii de urgenta. Odata cu relaxarea treptata a masurilor,
contribuabilii din aceasta industrie se raporteaza la aceasta masura
ca la o impulsionare si un ajutor in vederea redeschiderii afacerilor.

O alta masura o reprezintd posibilitatea acordarii bonificatiei de
10% pentru plata impozitului trimestrial datorat/ plata anticipata
trimestriala pana la termenul scadent cuprins in perioada 26 iu-
nie — 25 septembrie 2020 (pentru trimestrul ) si 26 septembrie
— 25 decembrie 2020 (pentru trimestrul Ill) contribuabililor care au
anul fiscal diferit fatd de cel calendaristic. Aceastd mdsura extinde
reglementadrile initiale prevazute de Legea nr. 54/2020 cu privire
la acordarea de bonificatii de 10% din impozitul pe profit datorat,
pentru contribuabilii platitori de impozit pe profit, indiferent de
sistemul de declarare si plata, si pentru contribuabilii platitori de
impozit datorat pe venitul microintreprinderilor, daca platesc la
termenele scadente.

Legea nr. 54/2020, in forma sa adoptatd in Parlament, era dis-
criminatoare in sensul in care era aplicabild exclusiv opera—
torilor economici unde anul fiscal era identic cu anul calen-
daristic. In acest sens, Idrgirea sferei de acordare de bonificatii
si operatorilor cu an fiscal diferit, pe langa faptul cd rezolvd o
situatie de evidentd discriminare, stimuleazd toti contribuabi-
lii platitori de impozit pe profit sd pldteascd impozitul pand la
termenele scadente mentionate anterior si astfel ajutd la colec-
tarea de bani la bugetul de stat.
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Dupa aceasta succintd prezentare a masurilor luate pe parcursul
ultimelor trei luni, se pot efectua mai multe observatii pozitive
cu privire la acestea, in detrimentul celor negative. In acest sens,
implementarea unor masuri urgente a necesitat o conlucrare a tu-
turor celor implicati in sistemul puterilor de stat (Parlament, Gu-
vern, puterea judecatoreasca prin ale sale instante judecatoresti,
prin interventiile CCR in anumite cazuri), conlucrare ce ar trebui sa
existe in permanenta, nu doar in situatii de criza.

Cu toate acestea, masurile luate nu sustin in toate cazurile agentii
economici grav afectati de criza, ci se concentreaza pe colectare,
generand facilitati pentru agentii economici care au posibilitatea
financiara sa bifeze conditiile impuse. Pentru sustinerea afacerilor
afectate, masurile luate s-ar fi putut concentra mai mult pe TVA,
aceasta taxa pretandu-se mai bine unor masuri cu efect imediat
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care pot imbundtati relativ rapid fluxul de numerar al agentilor
economici si / sau stimula consumul. Un exemplu in acest sens l-ar
putea constitui relaxarea conditiilor in care se poate ajusta baza de
impozitare in cazul neincasarii facturilor.

Concluzie: Romania inca se afla in stare de alerta (cu o noua
posibilitate de prelungire), ceea ce inseamna ca exista posi—
bilitatea adoptarii unor noi masuri care sa incerce adapta—
rea operatorilor economici de toate felurile la noua realitate
economicd. Este prematur de apreciat asupra oportunitatii
masurilor/facilitatilor, data fiind incertitudinea ce planeaza la
nivel international. Astfel, la finalul (potential) al acestei crize
vom putea face o analiza retroactiva cu privire la gestionarea
corectd/incorecta a situatiei de catre organele de conducere
ale statului.
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permanent in Romania
oentru producatorii in

sistem lohn, entitati afiliate?

Abstract: Productia in lohn poate fi o alternativd de desfasurare a activitatii

in Romania a unei societati din cadrul unui grup strdin, aceastd structura
nefiind foarte des intalnitd in Romania. Poate aceasta structurd de afaceri

sa prezintd un risc de stabilire a unui sediu permanent in Romania?

Cuvinte cheie: sediu permanent, lohn, entitéti afiliate.

Raluca Radosav, Associate Manager - KPMG
Vlad Foica, Manager - KPMG

Conceptul de lohn

Productia in lohn se referd, de reguld, la un tip de acord intre
doua companii in baza carora compania procesatoare (in cazul
de fatd, subsidiara din Romania) produce bunuri conform mo-
delelor, proiectelor si, utilizand materialele celeilalte companii,
compania ordonatoare (in cazul de fatd societatea straind), in
schimbul unei remuneratii.

Conceptul de sediu permanent

si importanta Conventiei multilaterale

Termenul de sediu permanent este legiferat de catre Codul fis-
cal, definitia acestuia fiind aliniatd cu cea mentionata de modelul
conventiei de evitare a dublei impuneri al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). Astfel, sediul per-
manent este un loc prin care se desfdsoara integral sau partial ac-
tivitatea unui nerezident, fie direct, fie printr-un agent dependent,
fiind mentionat expres in Codul fiscal ca pentru determinarea
sediului permanent se vor avea in vedere comentariile de la art.
5,Sediul permanent” din modelul conventiei de evitare a dublei
impuneri al OCDE.

Din definitia sediului permanent sunt exceptate, printre alte ac-
tivitati specifice, activitatile desfasurate cu caracter pregatitor
sau auxiliar. De asemenea, potrivit definitiei din Codul fiscal un
sediu permanent nu presupune mentinerea unui stoc de produ-
se sau bunuri ce apartin unui nerezident numai in scopul de a fi
procesate de cdtre o alta persoana.

Tn iunie 2017, Romania a semnat Conventia multilaterald pentru
implementarea in cadrul tratatelor fiscale (conventii de evitare a
dublei impuneri) a masurilor legate de prevenirea eroddrii bazei
impozabile si a transferului profiturilor. Conventia multilaterala
are rolul de a modifica conventiile de evitare a dublei impuneri
incheiate intre doua sau mai multe parti la conventie, cu conditia
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ca in statele respective Conventia multilaterald sa fie intrata in
vigoare.

Astfel, in ceea ce priveste sediul permanent, aplicarea Conventi-
ei multilaterale poate modifica prevederile existente in tratatele
fiscale privind conditiile de stabilire a acestuia. Cu toate aces-
tea, pana in acest moment, Conventia multilaterald nu a intrat
in vigoare in Romania. Ca urmare, prevederile acesteia nu pot fi
deocamdati aplicate in tara noastra. insd mai devreme sau mai
tarziu Conventia multilaterala va deveni aplicabila.

Aspecte de avut in vedere in evaluarea riscului
de sediu permanent pentru producatorii in sistem lohn

Desfasurarea activitatii — unde si pentru cat timp?

Conform definitiei sediului permanent si a comentariilor OCDE,
locul de desfasurare a activitdtii poate fi reprezentat atat de
un spatiu detinut in proprietate sau inchiriat, cat si de un spatiu
apartinand unei alte companii, dar care este in mod constant la
dispozitia societatii strdine in vederea desfasurarii activitatii eco-
nomice, nefiind necesar niciun inscris prin care sa se faca referin-
ta la dreptul de utilizare a respectivului spatiu.

Ce inseamna cd un spatiu este la dispozitia societdtii strdine?
Conform comentariilor OCDE, un spatiu este la dispozitia socie-
tatii dacd aceasta are puterea efectiva de a utiliza acea locatie,
fiind existenta in acea locatie prezenta entitatii strdine si a activi-
tatilor pe care le desfasoara.

Caracterul fix al locului de desfasurare a activitatii are in vedere
atat componenta spatiald, respectiv legdtura intre locul respec-
tiv si un punct geografic, cat si cel temporal, respectiv existenta
unui anume grad de permanenta pentru desfasurarea activitatii
prin acel loc, adica pe o perioada de minim 6 luni.

Astfel, dacd societatea procesatoare din Romania pune la dis-
pozitia societdtii strdine o parte din facilitatile sale comerciale,
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in mod constant, pentru desfdsurarea activitdtii economice a
societatii straine, se poate considera cd aceastd conditie privind
existenta unui loc de desfasurare a activitatii a fost indeplinita. In
aceasta situatie se pot regasi companii care pun la dispozitia en-
titatii strdine o parte din depozit pentru depozitarea produselor
finite (care din perspectiva activitatii de lohn sunt proprietatea
companiei ordonatoare), oferind acces neingradit reprezentanti-
lor acesteia din urma in spatiul respectiv pentru inspectarea sau
mentenanta bunurilor stocate.

Activitatea unei societati este desfasurata in principal de catre
antreprenor sau de catre personalul aflat intr-o relatie de angaja-
re retribuita cu societatea, care include angajatii si alte persoane
care primesc instructiuni de la societate ca agenti dependenti.
Comentariile OCDE mentioneaza ca pot exista cazuri in care
persoanele care sunt angajate formal in cadrul unei companii isi
desfasoara de fapt activitatea unei alte companii, situatie in care
prima intreprindere nu ar trebui considerata ca isi desfasoara
propria activitate la locul unde aceste persoane efectueaza acea
munca.
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Spre exemplu, poate fi cazul in care angajati ai societatii procesa-
toare din Romania desfasoara munca in folosul societdtii straine,
dat fiind faptul ca societatea procesatoare efectueaza si activitati
de logistica aprovizionare etc., pe langa principala activitate de
productie in lohn.

Dupd cum am enuntat mai sus, una din exceptiile ca o activitate
desfasurata in Romania de catre un nerezident sa nu constituie
un sediu permanent al respectivei societati este ca acea activita-
te sa aibd un caracter pregatitor sau auxiliar.

Cum putem determina dacd o activitate are caracter pregatitor
sau auxiliar? Conform comentariilor OCDE, criteriul decisiv in
analizarea caracterului pregatitor sau auxiliar este daca acti-
vitatea locului fix constituie sau nu o parte esentiala si semni-
ficativd a activitdtii entitatii strdine in ansamblu. Astfel, daca
activitatea desfasurata in Romania este o extensie a activitatii
desfasurata de entitatea straind in tara in care este stabilita, nu se
mai poate aduce in discutie caracterul pregatitor sau auxiliar. Si
aici lucrurile se complica. Cum poate fi evaluat caracterul esenti-
al si semnificativ a unei activitati? Ce informatii trebuie analizate
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pentru a concluziona daca suntem in prezenta unei extensii?
Spre exemplu, poate fi cazul unei societati straine care desfasoa-
ra activitati de productie in tara de origine, iar entitatea proce-
satoare din Romania este implicata si in alte activitati adiacente
celei de productie in lohn cum ar fi implicarea in procesul de
aprovizionare, in activitatea logistica, in solutionarea reclamatii-
lor, in activitatea contabild etc.

Totusi, evaluarea caracterului esential si semnificativ a unei ac-
tivitdti nu poate fi facuta fara a avea o prezentare detaliata a
functiilor si riscurilor asumate de fiecare dintre cele doua soci-
etati. Astfel, o unealta foarte utila poate fi dosarul preturilor de
transfer sau o analiza similara.

Toate exemplele de mai sus prezinta elemente esentiale de ana-
lizat in stabilirea riscului de existentd a unui sediu permanent in
Romania pentru societatea straina.

Dar oare de ce mentionam la inceput Conventia multila-
terala? Pentru cd odatd intrata in vigoare, aceasta va ada-
uga un nou element in analiza. Mai precis, articolul 13 al
Conventiei multilaterale a introdus posibilitatea ca statele
sd aleaga intre doua optiuni pentru a modifica definitia
sediului permanent. Optiunea A prevede ca exceptiile
prevazute de Conventiile de evitare a dublei impuneri,
precum mentinerea unui stoc de produse sau bunuri ce
apartin unui nerezident numai in scopul de a fi procesate
de catre o alta persoand, trebuie sa aiba o natura prega-
titoare sau auxiliara. Ce va insemna asta? Va insemna cd
orice structura de tip lohn in care societatea procesatoare
produce bunuri identice sau similare cu societatea nere-
zidenta ordonatoare va trebui analizatd pentru a verifica
daca natura activitatii este pregatitoare sau auxiliara. Si
dupd cum am ardtat mai sus, daca activitatea din Romania
este o extensie a activitatii societatii nerezidente, caracte-
rul auxiliar sau pregatitor nu va mai putea fi sustinut.

Dupa cum probabil intuiti, Romania a notificat ca doreste sa apli-
ce aceasta Optiune A de la articolul 13 al Conventiei multilatera-
le. Prin urmare, este imperios necesar ca toate structurile de tip
lohn sa fie re-analizate in timp util, inainte de intrarea in vigoare
a Conventiei multilaterale.

Pornind de la aceste elemente, evaluarea existentei riscului de
stabilirea a unui sediu permanent in Romania presupune o ana-
liza detaliatd a fiecarei situatii specifice in parte, cu toate particu-
laritdtile pe care aceasta le implicd, prin raportarea la prevederile
contractuale agreate de cele doua parti, dar si la desfasurarea
efectivd a activitatilor.

Concluzie: pentru a stabili daca activitatea de lohn desfasu-
ratd in Romania de catre o subsidiard a unei societdti strai-
ne, in conditiile in care beneficiarul serviciilor de prelucrare
in sistem lohn este entitatea straina, este necesara o analiza
amanuntita a tuturor particularitatilor activitatii desfasurate.
Totusi, prin natura activitatii desfasurate si legatura dintre
cele doua societati contractante, care de cele mai multe ori
presupune o implicare suplimentara a societatii procesatoare
pe langa simpla activitate de productie in lohn, o astfel de
structura de afaceri poate prezenta un risc crescut pentru
stabilirea unui sediu permanent in Romania. lar odata cu in-
trarea in vigoare a Conventiei multilaterale analiza se va com-
plica si mai mult.
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Abstract: Intreruperea fird precedent cauzata de criza COVID

a avut implicatii majore asupra politicilor privind preturile de
transfer ale grupurilor de societiti. Un sondaj KPMG la nivelul
liderilor financiari ai unor companii din intreaga lume a aratat ca
multi se confrunta cu dificultdti in pregatirea unei documentatii
corecte a preturilor de transfer pentru anul 2020. Companiile care
fac obiectul unor controale fiscale in acest an vor gasi probabil
experienta deosebit de dificila. Acordurile de Preturi in Avans
(APA) sunt o modalitate prin care companiile pot obtine un plus
de confort in planificarea politicilor de preturi de transfer. Cu
toate acestea, in situatia actuald pot exista probleme legate de
APA.

Cuvinte cheie: preturi de transfer, Acord de Pret in Avans, APA,
documentare, criza, certitudine.

Teodora Alecu, Director Servicii Preturi de Transfer - KPMG
Cristina Vasilescu, Director Servicii Preturi de Transfer - KPMG

ele care au fost deja obtinute si cele care sunt in curs

de obtinere, s-ar putea baza pe conditiile pre criza CO-

VID-19, care nu mai sunt relevante. Pentru a renegocia

un APA, contribuabilul va trebui sa furnizeze dovezi
clare ale schimbarilor pe termen lung ale operatiunilor si ale
structurilor de venituri - dificultdtile temporare nefiind consi-
derate suficiente. Pentru cei care intentioneaza negocierea de
APA viitoare, va fi esential sa analizeze, in primul rand, modul in
care COVID-19 a afectat grupul, precum si eventualele modifi-
cari viitoare, pe termen scurt si pe termen lung, ale modelului de
afaceri si ale tranzactiilor cu societatile afiliate. Ar putea fi utila
includerea unui grad de flexibilitate in APA, care sa ia in consi-
derare si eventuale incertitudini economice viitoare. Cu toate
acestea, in ciuda complicatiilor, un APA bine pregatit poate oferi,
in continuare, multor companii un element suplimentar de certi-
tudine, care este deosebit de binevenit in mediul actual.

Astazi, mai mult ca oricand vorbim despre puterea de reactie
si adaptare la schimbadrile care se succed cu rapiditate in fata
noastrd. Este o schimbare de paradigma economicd, modelele
comerciale nu mai sunt, stricto sensu, atat de fixe sau durabile.
Nici preturile de transfer nu sunt scutite de nevoia de adaptare
la noua realitate economicd si comerciala.

Directorii de taxe la nivel de grup se confrunta cu provocarea
deloc usoara de a determina in ce masura politicile privind pre-
turile de transfer ar trebui modificate in contextul crizei econo-
mice cauzate de COVID-19. Impactul asupra afacerii variaza foar-
te mult in functie de sectorul industriei si de regiune. In plus, in
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Provocarile analizelor de preturi de transfer
si nevoia de certitudine prin

acordul de pret in avans

timp ce acesti directori trebuie sa ia aceste decizii in timp real,
datele privind marjele de profit folosite adesea pentru stabilirea
sau testarea preturilor de transfer sunt, in general, disponibile cu
intarziere in bazele de date folosite in acest sens.

Toate elementele aferente preturilor de transfer de pana acum,
daca le privim ca pe varfurile unei figuri geometrice hexagonale
sau piramidale, nu mai pot oferi solutii daca sunt privite in mod
izolat. Mai mult ca oricand, preturile de transfer implica in 2020
un mix de elemente, care trebuie neaparat privite impreund, co-
roborate si interpretate, de obicei in legatura cu alti factori eco-
nomici si comerciali care vin de dincolo de preturile de transfer.

Schimbarea factorilor economici, in manierd obiectivd, se ras-
frange mai mult ca oricand asupra preturilor de transfer.

Cum privesc liderii financiari ai companiilor

din intreaga lume aceste schimbari si cum se

rasfrang aceste schimbari asupra preturilor de transfer?

Un sondaj realizat de KPMG in randul a sute de lideri financiari ai
unor companii din intreaga lume arata ca unul sau mai multi fac-
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tori economici i-au pus in dificultate pe acestia atunci cand s-au
gandit cum documenteaza in 2020 preturile de transfer. Astfel,
daca privim graficul de mai sus, care este rezultatul studiului, ve-
dem cum unul sau mai multi factori obiectivi isi pun amprenta
asupra companiilor, in functie si de sectorul de activitate in care
activeaza.

Conform respondentilor studiului, un factor foarte important
care afecteazd fluxurile comerciale si, implicit, preturile de
transfer, este marcat de aspectele financiare si de lichiditate.
Necesitatea de a aduce modificdri in modelul operational, in mo-
dul in care se deruleaza fluxurile comerciale, s-a resimtit puter-
nic in sectorul industrial, producator, dar si sectorul bunurilor de
consum si retail. Ne confruntdam cu probleme de tipul: costurile
fixe rdman la nivel, veniturile operationale scad, apar premisele
pentru penalitati de intarziere la plata comerciala sau a ratelor
de credit.

Relatia cu autoritatile constituie un subiect intens, mai ales in
sectorul industrial (dar am putea adauga si sectorul Transportu-
rilor sau HoReCa). Fie ca a fost nevoie de inchiderea temporara a
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Sondaj KPMG: Principalele provocari pentru clienti sub impactul COVID-19
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Sursa datelor: Sondaj intern realizat de KPMG la nivel global in randul liderilor echipelor specializate pe consultantd in domeniul fiscal

activitatii, ca s-a aplicat pentru sustinere din partea statului, fie ca
s-a apelat la solutia de a nu plati impozitele la termenele prevazute
anterior, schimbdrile survenite au condus la nevoia de a intensifica
relatia cu autoritatile.

Mai ales pentru ca orice companie care nu a avut control fiscal in
ultimii 5 ani, se asteapta ca poate face subiectul macar al unui con-
trol inopinat (pentru identificarea nivelului de risc al societatii in
perioada), daca nu chiar control de fond.

Acordul de pret in avans (in continuare, "APA") este o alternativa
viabila care contribuie la confortul contribuabilului cu privire la
preturile de transfer aferente tranzactiile majore, dar si o alta mare
provocare a liderilor financiari ai companiilor multinationale.

Acordul de pret in avans

Un APA este, in esentd, un aranjament pe termen lung (in Romania,
pana la 5 ani) intre o autoritate fiscala si un contribuabil, a carui
caracteristica principala este acordul potrivit caruia autoritatea fis-
cald nu va perturba preturile de transfer ale contribuabilului, atat
timp cat contribuabilul urmeaza o metoda convenita pentru stabi-
lirea acestor preturi. De la aparitia proiectului OCDE pentru comba-
terea eroziunii si mutdrii profiturilor (BEPS), multi contribuabili au
apelat la APA pentru a gestiona incertitudinea evolutiei impozitarii
internationale.

Practic, ele reprezinta alternativa la documentarea standard a pre-
turilor de transfer, documentare care face, in multe situatii, obiec-
tul disputelor cu autoritétile fiscale, asigurand contribuabililor care
detin astfel de acorduri confortul asupra preturilor practicate in
tranzactia intra-grup pentru care a fost obtinut acordul.
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In actualul context, dacd APA se dorea a asigura confortul contri-
buabililor cu privire la dezacordul autoritdtilor fiscale vis-a-vis de
preturile intra-grup, multe dintre companiile care au obtinut astfel
de acorduri sau sunt in curs de a le obtine se vad in situatia de a nu
mai putea indeplini conditiile agreate cu autoritatile in cadrul APA.
Astfel, pentru multe APA in vigoare sau in curs de negociere, exista
o tensiune intre certitudinea preturilor de transfer pe termen lung
si necesitatea acomodarii perturbdrilor economice neprevazute,
cum este si situatia cu care multe companii se confrunta astdzi,
urmare a crizei COVID-19. Un APA pe termen lung poate ajuta con-
tribuabilii sa gestioneze riscul preturilor de transfer, dar poate pre-
zenta o problema dacd APA are drept tinta preturi statice, fara un
mecanism de ajustare a acestora in caz de modificare a conditiilor
specifice contribuabilului sau a conditiilor macroeconomice.
Intrebarea de baza la care ar trebui sa isi raspunda directorii de
taxe ai companiilor care au obtinute sau sunt in curs de obtinere
de APA este in ce masura conditiile stipulate in acord sunt afectate
de criza COVID-19. Raspunsul la aceasta intrebare trebuie dat cu
atentie, iar pragul de materialitate trebuie evaluat in functie de cir-
cumstantele fiecdrui caz in parte.
Avand in vedere cele de mai sus si contextul economic si comercial
actual, intrebdrile pe care ar trebui sa si le puna companiile care au
APA deja obtinute sunt:
e Mai sunt viabile conditiile de derulare a tranzactiei stipulate in
acord?
e Activitatea, functiile, riscurile si activele raman substantial ace-
leasi cu cele descrise in acord?
® Pot societatile din grup cu rol de rutina sa suporte o parte din
pierderile generate de criza COVID-19?
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e Modificarea acordului sau documentarea abaterilor de la condi-
tiile stipulate in acord?

Contribuabilii care au obtinute APA trebuie sa nu se astepte ca au-

toritatile sa fi accepte inapoi la masa de negociere fara o particu-

larizare a eligibilitatii contribuabilului pe baza situatiei specifice a

acestuia. Dificultatile temporare nu sunt suficiente.

Prin urmare, atat in cazul companiilor care detin APA, dar si in ge-

neral, in cazul companiilor afectate de criza COVID-19, se impune

analiza/revizuire riguroasa a:

e modului in care criza COVID-19 le-a afectat activitatea si mo-
dul de derulare al acesteia,

o profilului functional inainte si dupa crizs;

e contractelor comerciale (inclusiv APA); in ce masura mai reflec-
ta ele noua realitate de derulare a activitatii, cat de materiale/
semnificative sunt deviatiile de la prevederile contractuale;

e modului in care se repartizeaza eventualele pierderi sau rezul-
tate mai slabe in cadrul grupului; poate compania din Romania
sa suporte pierderile cauzate de criza sau o parte din cele inregis-
trate la nivel de grup?

e politicilor grupului privind preturile de transfer - acopera
circumstante neprevazute, reflecta noile profiluri functionale din
cadrul grupului?

Toate cele de mai sus au un obiectiv deosebit de important in
aceasta perioada, sianume: documentarea, inclusiv cuantificarea
impactului crizei asupra rezultatului operational, asupra tranzacti-
ilor intra-grup si a APA obtinut (in cazul companiilor care au astfel
de acorduri).

APA au fost o parte importanta in peisajul preturilor de transfer,
inca de la mijlocul anilor '90 si, pana la criza COVID-19, operand
intr-o economie mondiala relativ stabild, cu anumite deniveldri de
drum, inclusiv in perioada crizei din 2008-20009. in tot acest timp,
contribuabilii au gasit in APA solutia practica pentru problemele
dificile de stabilire a preturilor in relatiile intra-grup.

Evenimentele economice generate de criza COVID-19 evidentiaza
valoarea procesului APA - mecanismele pe care le pune la dispo-
zitie pentru a aborda perturbdrile economice extraordinare prin
solutii personalizate pe termen lung. Cu toate ca nu exista o so-
lutie/abordare unica pentru toate problemele APA generate de
criza COVID-19, sunt multe optiuni pentru a raspunde unor astfel
de perturbari.

Cheia este determinarea de catre contribuabili a modului in care
virusul COVID-19 i-a afectat sau ii va afecta, pentru a putea pre-
zenta aceste informatii in mod persuasiv, pentru a propune solutii
constructive in vederea gestionarii efectelor si pentru a lucra im-
preund cu autoritdtile pentru a ajunge la un acord. Noi suntem op-
timisti cd se poate realiza si credem, in continuare cd APA rdmane o
solutie viabila in special in cazul tranzactiilor intra-grup complexe
sau care implica sume semnificative.

Adaptarea la noile conjuncturi economice implica astfel un set de
reactii prin analizd si documentare, prin pregatirea societdtii pen-
tru eventuale controale fiscale, caci acestea sunt in final ,testele
de evaluare”la care contribuabilii sunt supusi. O pregatire buna
pentru un control fiscal ulterior contribuie la un plus de confort. Si
in vremurile de incertitudine sporita, un grad mai mare de confort
nu poate fi decat dorit de catre noi toti.
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Reducerea
capitalului social

Abstract: Articolul trateaza chestiunea reducerii capitalului social, propunandu-si sd explice motivele

si procedeele reglementate de Legea nr. 31/1990 privind societatile, avind in vedere deficientele pe care
reglementarile in spetd le contin. Din pacate existd, la nivel de reglementare - perpetuata si la nivel de
teorie §i practicd judiciara - o confuzie intre motive si procedee. Modalitétile de reducere sunt anularea
actiunilor sau partilor sociale si reducerea valorii lor nominale, modalitati ce au loc indiferent de motivele
reducerii, care motive sunt asanarea pierderilor sau restituiri catre asociati. In cazul cind reducerea are loc
prin restituiri citre asociati, indiferent de metoda de restituire (dobandirea propriilor actiuni, retragerea
sau excluderea asociatilor), procedura trebuie in mod imperativ sa asigure protectia creditorilor sociali,
astfel incat plata titlurilor de participare ale asociatilor/actionarilor ale caror titluri sunt dobandite de
societate - fie ca sunt tinute in trezorerie, fie cd sunt imediat anulate - si nu se faca pe seama gajului general
societar. De asemenea, restituirile colective cétre asociati trebuie sé asigure egalitatea in drepturi a acestora.

Cuvinte cheie: active nete in exces, capital social, egalitatea actionarilor in drepturi, gaj general societar,
obligatiuni, opozitie, pierderi contabile, profit contabil, reducere a capitalului social, virsaminte.

Avocat Dr. Sebastian Bodu, MBA - Formator - Institutul Notarial Roman

Motivele si procedeele de
o reducere a capitalului social

Reducerea capitalului social este acea operatiune juridico-eco-
nomicad prin care asociatii diminueaza nivelul inregistrat al capi-
talului social pe fondul unor pierderi sau pentru a face restituiri
catre asociati. Reducerea capitalului social cade in competenta
adunarii generale a asociatilor, in speta a celei extraordinare, la
societatea pe actiuni si nu poate face obiectul delegarii catre
consiliul de administratie, respectiv directorat. Atunci cand este
motivata de pierderi, constatate prin bilantul contabil, metoda
este o asanare prin care se egalizeaza capitalul social cu capita-
lurile proprii (activele nete), pentru a stabili valoarea noului gaj
societar (mai mic). Intrucat nu capitalul social, ci activele nete
sunt cele care se erodeaza ca urmare a pierderilor contabile, este
nevoie de interventia asociatilor intruniti intr-o adunare gene-
rala pentru a hotdri reducerea capitalului social si alinierea aces-
tuia la noua valoare a activelor nete, ramasa in urma pierderilor.
Procedura reducerii motivata de pierderi este reglementata la
art. 153%* din Legea societatilor si este obligatorie pentru toate
formele societare. Deoarece asanarea capitalului social nu face
obiectul acestui studiu, ne vom ocupa in continuare cu preca-
dere de restituirile catre asociati. Atunci cand nu este motivata
de pierderi, prezentarea bilantului nu este necesara pentru ca
adunarea generala sa poatd delibera asupra reducerii.

Restituirile cdtre asociati reprezintd o combinatie economica in-
tre lichidarea investitiei, reglementata la art. 256 din Legea soci-
etatilor si — dacd pretul primit pe titlurile de participare este mai
mare decat valoarea lor nominald - o distribuire de dividende
reglementata la art. 69 din aceeasi lege, taxabila in acelasi mod,

1. Extras din lucrarea Tratat de drept societar, ed. 2, Editura Rosetti International, Bucuresti, 2019.

conform art. 7 alin. (1) pct. 11 lit. ¢) coroborat cu art. 94 alin. (1) C.
fisc. Diferenta pozitiva se numeste cdstig de capital (capital gain).
Restituirile catre asociati sunt fie colective, fie individuale. Res-
tituirile colective pot fi motivate de faptul ca societatea are
capital in exces, dar nu neapdrat in sensul ca societatea ar avea
prea multi bani intr-un cont bancar, ci ca are capitaluri proprii
(active nete) in exces, adica o diferenta pozitiva intre activele
nete si capitalul social plus rezervele nedistribuibile, diferenta
pe care societatea decide sd o remita asociatilor ca o alterna-
tiva economico-fiscala sau de oportunitate la dividendele per-
mise de art. 69 din Legea societdtilor. O motivare fiscala apare
atunci cand impozitarea celor doud operatiuni se face cu cote
diferite (o cotd de impozit pe dividende mai mare decat cota
de impozit pe castigul de capital). O motivare economica apare
atunci cand, de exemplu, o societate decide sa renunte la anu-
mite operatiuni, vinde respectivele dezmembrdminte societare,
iar sumele de bani obtinute si de care societatea nu are nevoie
le restituie asociatilor, restrangandu-si activitatea. Restituirile in-
dividuale sunt consecinta retragerii sau excluderii unui asociat,
in conditiile art. 222 si urm., respectiv 134 din Legea societdtilor.
Formele de reducere a capitalului social prin restituiri colective
presupun fie plata catre asociati a contravalorii titlurilor si anu-
larea lor, fie scutirea totala ori partiala a asociatilor de aporturi, in
timp ce procedura de reducere a capitalului social prin restituiri
individuale este una singura, si anume plata catre asociatii re-
trasi sau exclusi a contravalorii titlurilor acestora si, in principiu,
anularea lor.

Conform primului alineat al art. 207 din Legea societdtilor, capi-
talul social poate fi redus prin: (i) micsorarea numarului de acti-
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uni sau parti sociale; (ii) reducerea valorii nominale a actiunilor
sau a partilor sociale si (iii) dobandirea propriilor actiuni, urmata
de anularea lor. Conform alineatului secund, capitalul social mai
poate fi redus, atunci cand reducerea nu este motivata de pier—
deri, prin: (i) scutirea totala sau partiald a asociatilor de vdrsa-
mintele datorate; (i) restituirea catre actionari a unei cote-parti
din aporturi, proportionald cu reducerea capitalului social si
calculata egal pentru fiecare actiune sau parte sociala; (iii) alte
procedee prevazute de lege.

Art. 207 din Legea societatilor, care reglementeazd reducerea
de capital social, trebuie explicat corect, mai ales ca, din pacate,
contine si multiple erori de redactare. Primus, scutirea totala sau
partiald a asociatilor de varsamintele datorate nu poate fi aplica-
bila decat societatii pe actiuni intrucat cele mixte si de persoane
nu pot emite titluri platite partial, lipsa varsamantului integral
impiedicand insasi dobandirea calitatii de asociat (art. 9' din
Legea societatilor). Secundus, scutirea se aplica doar varsamin—
telor neexigibile, nu si celor scadente a caror recuperare este im-
perativa, conform art. 100 coroborat cu art. 73 alin. (1) lit. a) si art.
273 lit. e) din aceeasi lege, o scutire de vdrsamintele scadente an-
terioard reducerii capitalului social fiind interzisa si incriminata
de art. 274 lit. b): ,constituie infractiune indeplinirea hotdrarii
adunarii generale referitoare la reducerea capitalului social fara
ca asociatii sa fi fost executati pentru efectuarea varsamantului
datorat ori fard hotdrarea adunarii generale care i scuteste de
varsamintele ulterioare’, prin vdrsdminte datorate intelegan-
du-se cele scadente, iar prin vdrsdminte ulterioare intelegandu-se
cele nescadente. Prin indeplinire a hotdrdrii adundrii generale se
intelege fapta administratorilor, directorului general, membrilor
directoratului sau ai consiliului de supraveghere de a notifica
actionarii scutirea de varsaminte si de a inregistra hotararea de
reducere de capital la Registrul comertului. Tertius si in cele din
urma, dobdndirea propriilor actiuni si restituirea unei cote-pdrti din
aporturi desemneaza unul si acelasi lucru si anume cumpararea
propriilor titluri de participare, denumitd, in trecut, si amortizare
a capitalului social. Nu exista restituire de aport, aporturile deve-
nind proprietatea societdtii de la data subscriptiei, iar societatea
face ce vrea cu ele, ci plata catre asociati, de catre emitent, a con-
travalorii titlurilor de participare, fie ca sunt actiuni, fie ca sunt
parti sociale. Deosebirea intre actiuni si parti sociale consta in
aceea ca partile sociale suntin mod automat anulate pentru a se
reduce capitalul social, in timp ce actiunile pot fi pastrate, cu res—
pectarea conditiilor de la art. 103" si urm. din Legea societatilor,
ca actiuni proprii (de trezorerie).

Intrucat capitalul social reprezintad produsul dintre valoarea
nominala si numarul de titluri de valoare aflate in circulatie, re-
ducerea lui se poate face prin doua modalitati, in speta prin a-
nularea unui numar de titluri de participare (art. 207 alin. (1) lit.
a) din Legea societatilor) sau prin reducerea valorii nominale a
titlurilor (art. 207 alin. (1) lit. b)). Practic, cea de-a doua metoda
se poate folosi doar in caz de reducere motivata de pierderi sau
de restituiri colective prin scutirea de varsamintele neexigibile.
In toate cazurile, desigur, valoarea nominald rimasa in urma re-
ducerii trebuie sa respecte minimul legal stabilit in functie de
forma societara. De asemenea, indiferent de motivele reducerii,
capitalul social ramas in urma operatiunii de reducere nu poate
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fi sub limita minima legalad prevazuta pentru respectiva forma
societard. Dobandirea propriilor titluri, prevazuta la art. 207 alin.
(1) lit. ¢) din aceeasi lege nu este o modalitate alternativa anularii
titlurilor sau reducerii valorii nominale, ci o forma de restituire
colectiva. Daca societatea care procedeaza la reducerea capi-
talului social avea actiuni la purtator (in prezent interzise prin
Legea nr. 129/2019), reducerea valorii nominale presupunea in-
locuirea actiunilor existente, care se radiau, cu altele noi.

Restituirile colective prin scutirea, totala sau partiald, a actio-
narilor de varsamintele ulterioare presupun, ca si dobandirea
propriilor titluri de catre emitent in scopul reducerii capitalului
social, o anulare a unui numar de actiuni proportional cu restul
de varsamant neexigibil de care este scutit fiecare actionar. Dar,
spre deosebire de dobandirea actiunilor proprii unde contra-
valoarea pldtita de societatea dobanditoare poate fi mai micg,
mai mare sau egald cu valoarea nominald a actiunilor, scutirea de
varsaminte face la valoarea nominala, intrucat nu exista o plata
efectiva cdtre actionari, ci o renuntare la un rest de aport. Prin
scutire se anuleaza un numar de actiuni calculat ca raport intre
restul de aport scutit (sau parte a acestuia) si valoarea nominala
a unei actiuni. Daca rezultatul raportului matematic nu este un
numdr intreg, ci si un numar rational (o fractie), se va aplica ulti-
mul numar intreg posibil, fractia rdmanand a reprezenta in con-
tinuare varsdmant datorat conform scadentei. De asemenea, asa
cum ardtam mai sus, scutirea se poate aplica si prin reducerea
valorii nominale a actiunilor, cu respectarea minimului lor legal.
In concluzie, textul art. 207 trebuie interpretat astfel: modal-
itatile de reducere sunt doar doua, (i) anularea actiunilor, res—
pectiv a partilor sociale sau (ii) reducerea valorii lor nominale,
modalitati ce au loc indiferent de motivele reducerii, care motive
sunt (i) asanarea pierderilor sau (ii) restituiri catre asociati; resti-
tuirile sunt (i) colective (fata de toti asociatii) sau (ii) individuale
(fata de asociatii exclusi ori retrasi). Formele in care se fac resti-
tuiri colective sunt (i) dobandirea propriilor titluri de participare
sau (ii) scutirea totald sau partiald a actionarilor de varsamintele
neexigibile, ambele in conditii de egalitate a asociatilor si am-
bele conditionate de protectia creditorilor sociali, dupa cum
vom vedea in cele doua sectiuni care urmeaza. Textul legal ar
trebui, asadar, imperativ reformulat, de lege ferenda eliminand
confuziile intre modalitatile de reducere si formele de restituire.

2 Protectia asociatilor fata de operatiunea
o de reducere a capitalului social

In baza principiului cé titlurile de participare trebuie sa acorde
detinatorilor drepturi egale, reducerea capitalului social prin
restituiri colective trebuie facuta cu respectarea egalitatii intre
asociati; dacd societatea a emis actiuni de mai multe clase, ega-
litatea functioneaza in interiorul aceleiasi clase. Egalitatea (,egal
pentru fiecare actiune sau parte sociala”), in sensul art. 207 alin.
(2) lit. b) din Legea societatilor (denumitd, in continuare, ,Legea
societdtilor”), presupune ca dobandirea propriilor titluri sau
scutirea de aporturile neexigibile sa se faca echitabil si nedis-
criminatoriu pentru toti si fiecare din asociati, adica universal si
proportional. O dobandire pe alte criterii, inclusiv prin tragere
la sorti, o vedem anulabild pentru incalcarea acestui principiu.
Incélcarea acestui principiu ar duce la rezultate nefaste, precum
schimbarea controlului actionarial?.

2. Edward Rock, Paul Davies, Hideki Kanda, Reinier Kraakman, Wolf-Georg Ringe - Fundamental Changes, in The Anatomy of Corporate Law: A Comparative and Functional Approach, 3rd Edition,
de Reinier Kraakman, John Armour, Paul Davies, Luca Enriques, Henry Hamsman, Gérard Hertig, Klaus Hopt, Hideki Kanda, Mariana Pargendler, Wolf-Georg Ringe, Edward Rock, Oxford University

Press, New York, 2017, de Reinier Kraakman, p. 181.
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Daca reducerea de capital se face prin diminuarea valorii no-
minale a fiecarui titlu, modalitatea respecta automat princi-
piul egalitatii atunci cand toate actiunile sunt platite integral.
Limitele acestei proceduri constau doar in valoarea nominald
minima legala sub care nu se poate cobori, indiferent de mo-
tive. Dobandirea propriilor titluri pentru a fi anulate pe masura
pierderilor poate duce, prin aplicarea principiului egalitatii, la
pierderea calitatii de asociat a celor cu titluri putine. De aceea o
reducere, intai, a valorii nominale - in cazul in care aceasta este
mai mare decat cea minima legala — urmatd, dacd mai este nece-
sar, de dobandirea de titluri de participare in vederea anularii,
o vedem obligatorie atunci cand, exclusiv prin dobandirea de
titluri, s-ar ajunge la excluderea unor asociati. Ne bazadm aceastd
interpretare tot pe principiul egalitatii.

Protectia creditorilor sociali fata de
o operatiunea de reducere a capitalului social
Atunci cand se face prin restituiri, reducerea capitalului social
conduce automat la o diminuare a activelor nete si, deci, a ga-

jului general societar reprezentand garantia contabild pe care
legea o oferd, indirect si implicit, creditorilor sociali. In situatia in
care nu exista mijloace indestulatoare pentru a acoperi creantele
creditorilor sociali, periclitate ca urmare a satisfacerii creantei
asociatilor, legiuitorul a reglementat opozitia, ca mijloc de pro-
tectie in vederea restabiliri ordinii firesti a indestuldrii: intai credi-
torii sociali (creditori primari) si apoi asociatii (creditori reziduali).
Opozitia reglementata la art. 208 din Legea societatilor este o
procedura preventivd, specific societara (bazata pe gajul general
societar) si utilizabila exclusiv de catre creditorii societari, inad-
misibila asociatilor, ce au la indemana doar actiunea in anularea
hotararii adunarii generale®. Opozitia vine sa se adauge celor-
lalte instrumente din dreptul comun aflate la dispozitia credito-
rilor sociali precum actiunea oblica si actiunea revocatorie, utile
pentru a impiedica periclitarea incasarii creantelor lor®. Pe langa
gajul general societar, celelalte metode societare care urmaresc
protectia creditorilor sociali sunt publicitatea hotararilor aduna-
rii generale, publicitatea situatiilor financiare, verificarea situ-
atiilor financiare de catre cenzori sau auditori financiari, dupa

3. Benedict Bernstein, Reducerea capitalului social. Prorogarea duratei societdtii. Dizolvarea anticipata a societdtii. Revista de drept comercial si studii economice, anul 1939, p. 303.

4.1.L. Georgescu, Tratat de drept comercial. Editura All Beck, Bucuresti, 2, vol. Il, pp. 134-135.
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caz, sau raspunderea personald a asociatilor (inclusiv atunci
cand se abuzeazd de raspunderea limitata), administratorilor si
cenzorilor/auditorilor financiari.

Conform art. 131 alin. (4) din Legea societatilor, pentru a fi opo-
zabile tertilor, hotararile adundrii generale trebuie depuse in ter-
men de 15 zile de la adoptare la Oficiul registrului comertului,
spre a fi mentionate in registru si publicate in Monitorul Oficial.
Mentionarea si publicarea sunt necesare pentru ca tertii sa fie in-
formati despre orice acte si fapte ale societatii ce ii pot afecta, iar
dintre acestea reducerea capitalului social este mai mult decat
importantd, drept pentru care creditorii sociali trebuie sa fie
diligenti in a urmari deciziile debitorului lor. Nepublicarea
hotararii o lipseste de efecte fatd de terti, inclusiv cu consecinta
unei actiuni directe a creditorilor sociali impotriva asociatilor
care au beneficiat de restituiri, ca si cum sumele respective nu
ar fi iesit niciodata din patrimoniul societatii. Avand in vedere
gravitatea efectelor, executarea hotdrarii de reducere inainte de
expirarea termenului ce incepe sa curga de la publicare face ca
sumele platite sa fie returnate, iar administratorii sa fie trasi la
raspundere, inclusiv penald, conform art. 274 lit. b) din Legea so-
cietatilor; a fortiori, executarea ei inainte sau fara publicare este
de asemenea interzisa. Prin executare (,punere in aplicare”) se
intelege fie plata catre asociati a contravalorii titlurilor anulate,
fie inregistrarea la Registrul comertului a hotararii de scutire a
acestora de vdrsamintele nescadente.

4 Garantiile creditorilor.

o Opozitia fata de operatiune

Conform art. 208 alin. (1) din Legea societatilor, hotdrarea de re-
ducere a capitalului social nu isi produce efectele, adicd nu poate
fi pusd in executare maiinainte de doud luni de la data publicarii
ei in Monitorul Oficial. Acest termen a fost acordat de legiuitor
pentru ca indauntrul lui creditorii sociali sa se poata opune ope-
ratiunii de reducere in scopul de a obtine de la societate fie ga-
rantii conventionale, fie judiciare, care sa le acopere carentele
periclitate prin restituirile facute catre asociatii beneficiari ai re-
ducerii de capital social. Dupd expirarea termenului, reducerea
de capital social impotriva careia nu s-a inregistrat nicio opozitie
isi va produce automat toate efectele. O alta modalitate prin care
creditorii pot recupera sumele restituite asociatilor este aceea
derulata in baza art. 117 din Codul insolventei, conform cdruia
administratorul judiciar sau, dupa caz, lichidatorul poate intro-
duce la judecdtorul sindic actiuni pentru anularea actelor frau-
duloase incheiate de debitor in dauna drepturilor creditorilor, in
cei 2 ani anteriori deschiderii procedurii.

Efectele reducerii sunt amanate prin lege pana la expirarea ce-
lor doua luni de la data publicdrii hotararii tocmai pentru a da
posibilitatea creditorilor sociali de a afla despre operatiune, de
a analiza efectele asupra creantelor si, in caz de periclitare a re-
alizarii lor, de a se opune operatiunii. Opozitia este conditionata
totusi de motivele care au stat la baza hotararii de reducere®, ast-
fel cd, dacd reducerea este motivatd de pierderi, opozitia credi-
torilor sociali este inadmisibild; de altfel aceasta este si ratiunea
pentru care legea prevede obligativitatea mentionarii motivelor
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de reducere in hotararea adundrii generale publicate. Atunci
cand reducerea reprezinta o asanare a pierderilor, hotararea fsi
va produce efectele erga omnes imediat dupa publicare, inad-
misibilitatea opozitiei datorandu-se faptului ca societatea este
chiar obligata — sub amenintarea dizolvarii sale - sa procedeze
la reducere, astfel incat sa alinieze valoarea capitalului social la
nivelul activelor nete ramase in urma pierderilor ce le-au erodat,
eroziuni care se inregistreaza, de cdtre societate, in situatiile fi-
nanciare intocmite conform standardelor contabile. Capitalul
social astfel redus va reflecta noua valoare a gajului general
societar, adicd noile limite ale protectiei indirecte si implicite a
creditorilor sociali. Acestia nu ar avea, de altfel, niciun interes sa
se opuna reducerii motivate de pierderi, intrucat nu au nimic de
castigat si nimic de aparat, iar dispozitiile art. 208 ar intra in con-
flict cu cele ale art. 153%* din Legea societdtilor. Dacd insd soci-
etatea isi reduce capitalul social cu o valoare mai mare decat cea
a pierderilor, operatiunea este nu doar o asanare, ci si o restituire
catre asociati, caz in care creditorii sunt indreptatiti sa se opuna.

Atunci cand reducerea capitalului social este motivata de resti-
tuiri cdtre asociati, colective (cdtre toti actionarii) sau individuale
(catre asociatii retrasi sau exclusi), rezulta o realizare a creantei
asociatului ce poate pune in pericol creantele sociale, creditorii
fiind in situatia de a suporta efectele unei posibile insolvabilitati
determinate de respectiva decapitalizare. Drept urmare, pentru
a preintampina astfel de situatii prejudiciabile pentru creditori,
acestia din urma vor fiindreptatiti, atunci cand creantele lor sunt
anterioare publicarii hotararii de reducere a capitalului social, sa
obtina garantii de la societate. Anterioritatea creantelor priveste
nasterea lor si nu exigibilitatea. Mai mult, creantele trebuie sa fie
neexigibile la data publicdrii (si nu adoptarii) hotdrarii de redu—
cere, pentru ca cele exigibile ar fi trebuit sa fie puse in executare,
legiuitorul neputand suplini neglijenta unor creditori in realiza-
rea creantelor scadente®.

Daca societatea nu oferd garantiile in mod voluntar, creditorii so-
ciali pot introduce, fata de hotdrarea adunarii generale, opozitia
prevazutd la art. 62 la care art. 208 din Legea societatilor face
trimitere. Opozitia se depune la Oficiul registrului comertului,
care o va mentiona in registru si o va trimite instantei de jude-
cata competente, a carei hotarare este supusa apelului. Daca
sunt mai multe cereri, acestea pot fi conexate, astfel incat in-
stanta sa judece in mod unitar respectivele cereri. Creditorii ale
caror creante s-au nascut dupa data publicarii hotdrarii nu pot
dobandi calitate procesuald intrucat acestia au creditat soci-
etatea avand in vedere gajul general societar de la data la care
s-a ndscut creanta, adicd gajul general rezultat dupa reducerea
capitalului social.

Prin garantii legiuitorul intelege inclusiv garantii reale sau perso-
nale (ale asociatilor, de exemplu), ceea ce inseamnd cd credito-
rii sociali chirografari afectati de reducerea gajului societar pot
deveni creditori garantati. Daca creditorii sociali sunt garantati
de la bun inceput, reducerea de capital social nu ii afecteaza,
intrucat pot oricand sa se indestuleze cu preferinta din bunurile
societatii-debitoare ce fac obiectul garantiei sau din bunurile ori

5. Marius $cheaua, Legea societatilor comerciale nr. 31/1990, comentata si adnotatd, ed. 2, Editura Rosetti, Bucuresti, 2004, p. 264.
6. Cristina Cucu, Marilena-Veronica Gavris, Catalin-Gabriel Badoiu, Cristina Haraga, Legea societatilor comerciale nr. 31/1990. Repere bibliografice, practica judiciara, decizii ale Curtii Constitutio-

nale, adnotari, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 471.
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patrimoniul fidejusorului lor, asadar acestia nu au interes proce-
sual, desi au calitate procesuala. Pe langa existenta eventualelor
garantii, instanta trebuie sa verifice si calitatea fiecdrei creante,
care trebuie sa indeplineasca criteriul certitudinii si pe cel al
lichiditatii. Tn cazul in care creditorii nu sunt garantati, iar soci-
etatea nu oferd garantiile solicitate si valoarea activelor societatii
este, in urma analizei instantei, insuficientd pentru a acoperi
toate creantele calificate, creditorii sociali pot, prin intermediul
opozitiei, sa blocheze efectele hotdrarii de reducere, punand
societatea in imposibilitatea de a face restituiri (plati) catre
asociati. Asadar art. 208 alin. (4) din Legea societdtilor extinde
instrumentele pe care judecdtorul le poate folosi in aprecierea
solvabilitatii societatii de la criteriul contabil, al activelor nete in
exces cel putin egale cu contravaloarea titlurilor de participa-
re dobandite de la asociatii-beneficiari ai restituirilor, la instru-
mente flexibile si comerciale, precum analiza valorii de piatd a
activelor societatii, prin prisma aptitudinii acestora de a satisface
creantele calificate ale creditorilor, sau analiza garantiilor care
insotesc aceste creante, inclusiv obligdnd societatea sa ofere,
daca este cazul, garantii suplimentare (reale sau personale) fara
de care reducerea de capital nu va putea sa-si produca efectele,
iar societatea nu va putea face plati catre asociatii beneficiari ai
restituirilor, colective ori individuale.

Desi legea este neclara in exprimare, prin instituirea termenului
de doua luni are loc o suspendare judiciara a efectelor reducerii
de capital social, cu consecinta imposibilitatii, in acest interval,
de a se face plati catre asociati sau de a fi scutiti de varsaminte,
echivalentd unei inopozabilitati si nu unei nulitdti, desi legiui-
torul ar fi putut imbratisa si sanctiunea nulitatii, Directiva Gene-
rala Societara ldsand Statelor Membre optiunea de a alege intre
nulitate si suspendare a efectelor. In aceste conditii, o cerere de
suspendare a hotararii introdusa odata cu opozitia este lipsita
de obiect.

Instanta va respinge opozitia atunci cand, in urma operatiunii
de reducere, fie activele nete in exces sunt egale sau mai mari
ca valoarea restituirilor, fie societatea este apta — inclusiv ca ur-
mare a garantiilor/platilor existente sau instituite - sa acopere
creantele viitoare ale creditorilor petenti. Raportul dintre ac-
tivele nete si capitalul social nu tine cont de cum societatea si-a
completat capitalul social la valoarea initiald, pe seama activelor
nete in exces - deci cu emisiunea de titluri de participare gra-
tuite prin incorporarea unor elemente de capitaluri proprii din
categoria activelor nete in exces - sau |-a lasat la valoarea redusa,
cu modificarea corespunzatoare a actului constitutiv, fara a in-
corpora respectivele elemente de capitaluri proprii. Importanta
nu este, asadar, repartizarea activelor nete intre capitalul social
si rezervele legale, pe de-o parte si restul capitalurilor proprii, pe
de cealalta parte, ci minima egalitate dintre activele nete si capi-
talul social plus rezervele legale, cu respectarea, desigur, a mini-
mului legal al capitalului social. Dovada insuficientei activelor
nete (prin aplicarea criteriului contabil), respectiv a insolvabili-
tatii (prin aplicarea criteriului economico-juridic) cade in sarcina
creditorului petent. Daca in primul caz dovada este simpla, pe
baza balantei contabile, in cel de-al doilea caz petentul trebuie
sa demonstreze cd creanta sa este periclitata de situatia activelor
raportate la datorii, tinand cont si de activele care sunt deja
afectate de garantii constituite in favoarea unor creditori sociali
garantati sau privilegiati care, odatd satisfacuti cu preferinta, nu
mai lasa loc pentru satisfacerea creditorilor chirografari sau cu
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garantii de rang inferior. In temeiul rolului sau activ, instanta va
putea dispune constituirea de garantii in favoarea creditorilor
sociali petenti, daca societatea nu le-a constituit voluntar pana
la data formularii opozitiei sau acestea nu au fost considerate
indestulatoare.

Pentru a satisface interesele uneiintregi mase de creditori, avand
in vedere dificultatea de a negocia cu fiecare dintre acestia in
parte si de a afecta o garantie individuald fiecdruia, societatile
constituie, in practica, un depozit bancar pentru cauza de ga-
rantie sau obtin o scrisoare de garantie bancara ori o asigurare
pentru riscul neplatii. In orice caz, garantiile trebuie sa satisfacd
fiecare creditor individual pentru ca efectele reducerii sd poata
a se produce. Atunci cand cererile de opozitie sunt admise,
hotararea de reducere isi va produce efectele dupa constituirea
voluntara sau judiciara a garantiilor ori chiar dupa plata efectiva
a creantelor sociale. Cererile urmeaza sa fie respinse atunci cand
instanta apreciaza cd activul societar plus eventualele garantii
sunt suficiente pentru a acoperi toate creantele, conform art. 208
alin. (4) si (5) din Legea societatilor. Avand in vedere ca reducerea
capitalului social poate duce la un risc al neplatii in viitor, adica
la data la care creanta creditorului ce a facut opozitie devine sca-
dentad, instanta va trebui sd tind cont nu doar de activele soci-
etatii de la data formuldrii opozitiei, ci de situatia sa patrimoniala
viitoare, fapt pentru care ar putea administra proba cu expertiza.

Momentul la care efectele reducerii de capital se produc este
cel al ramanerii definitive a hotararii instantei de respingere a
opozitiei ori de admitere a ei cu precizarea garantiilor/platilor,
hotarare in baza cdreia societatea poate inscrie la Registrul
comertului mentiunea reducerii de capital social si a actului
aditional modificator, cand noul capital social devine opozabil
tertilor. Avand in vedere caracterul judiciar al procedurii, daca
garantiile sau activele nu se dovedesc indestuldtoare pentru a
acoperi creantele la scadentad, in tacerea legii vom fi nevoiti sa
aplicdm ubi eadem ratio ibi eadem solutio, spunand ca asociatii
de la data distribuirii nelegale care au cunoscut caracterul
nelegal vor trebui, intocmai precum la dividendele primite
conform art. 65 alin. (4) din Legea societatilor, sa restituie emi-
tentului contravaloarea incasata pentru titlurile de participare
rdscumparate sau, daca restituirea a constat in scutirea, totala
sau partiala de varsamintele neexigibile, sa continue a datora
aceste varsaminte. Nu este vorba de o accentuare a starii de
insolvabilitate care duce la imposibilitatea platii creditorilor
sociali, ci de o cunoastere efectiva a faptului ca, prin restituirile
care au dus la reducerea activelor nete din care capitalul social
face parte, societatea va deveni incapabild sa acopere aceste
creante atunci cand vor ajunge la scadenta. Practic, o astfel

de situatie se poate intalni la societdtile de mici dimensiuni,
unde asociatii sunt de obicei si administratori/ manageri; cu
cat societatea este mai mare — culminand cu societdtile admise
la tranzactionare - cu atat situatia este mai putin probabila. in
vederea recuperarii sumelor efectiv platite, creditorii sociali care
au suportat reducerea nelegala a capitalului social se vor putea
indrepta chiar direct impotriva asociatilor, pe calea unei actiuni
oblice. Repetam, este vorba de creditorii sociali, respectiv de
asociatii de la momentul publicdrii hotararii de reducere, nu cei
ulteriori, intrucat creditorii sociali ale céror creante s-au nascut
dupa publicare sunt protejati doar in limita noului gaj general
societar, rezultat dupd reducere, iar asociatii ulteriori nu au
beneficiat de restituiri.
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Din nou despre comparabilitatea

corecta in transfer pricing.

O perspectiva (foarte) actuala

Abstract: O sentintd recent pronuntatd de Tribunalul Cluj readuce in discutie importanta
bazei de comparabilitate in economia unei analize de preturi de transfer. La prima vedere,
speta e mai putin obisnuita, inspectorii acuzand contribuabilul ci a ,.exclus nejustificat”
anumite cheltuieli din baza de cost in functie de care s-a calculat marja de profit aferenta
costurilor operationale in relatia cu partea afiliata. De partea cealaltd, contribuabilul
considera justificata excluderea - iar instanta confirma - prin nevoia de a face acele ajustari
care sa asigure comparabilitatea corectd cu societdtile independente din piata. Pe aceleasi
considerente, contribuabilul si-a justificat alegerea unei analize multianuale in detrimentul
uneia ,an pe an” — o pozitie care, de asemenea, a avut castig de cauza.

Acest articol trece in revista argumentele partilor, cu accent pe normele metodologice
interne, dar in principal pe liniile directoare OECD, prevalente in interpretarea cazurilor de
preturi de transfer. Este o ocazie de a reaminti cd, prin caracterul sau special, analiza valorii
de piatd cere sa se tina seama de intregul context al unei tranzactii, de conditiile specifice
ale contribuabilului, ale pietei, chiar ale economiei. Cu atat mai mult este nevoie de o astfel
de abordare cand apar perturbari grave ale ritmului economic, cum se intdmpla in perioada

actuala, de pandemie si post-pandemie.

Cuvinte cheie: preturi de transfer, analiza de comparabilitate, valoare de piata, metoda
marjei nete, costuri operationale, analiza multianuala, ajustarea bazei de cost, abordare ex-

ante, coronavirus.
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sa cum probabil stiti, atunci cand vorbim despre gru-
puri de companii, fie ele nationale sau internationale,
inevitabil vorbim si despre politici de conduita speci-
fice acestuia, menite sa asigure o abordare unitara de
catre toate companiile care fac parte din grupul respectiv a unor
situatii/ evenimente care pot sd apara (cu titlu de exemplu poate
sa fie vorba despre politica grupului de a impune recunoasterea
unor provizioane pentru deprecierea semifabricatelor furnizate
de societatea afiliatd, provizioane pentru stocuri cu miscare len-
ta, etc.). Sau auziti de alte decizii/ evenimente proprii unui grup
care, in alte circumstante, ar fi considerate exceptionale, neca-
racterizand activitatea normald a unei societdti, cu atat mai pu-
tin a unei societdti independente (neafiliate).
Presupunand acum ca dumneavoastra sunteti o astfel de socie-
tatea independentd, este greu de crezut ca v-ati grabi sa inclu-
deti venituri sau cheltuieli generate de astfel de politici in pre-
turile finale pe care le practicati pe piata liberd, catre clienti. Nu
v-ati grabi sa va incdrcati costurile cu politica altuia si, in general
sa va incdrcati costurile, daca vreti sa ramaneti competitivi, nu-i
asa?
In esenta asta e filozofia in oglinda care std la baza cazului pe
care il prezentam. Spunem in oglindd, pentru ca un afiliat - o
companie care este parte a unui grup (international sau nu, con-
teaza mai putin din punct de vedere al legislatiei noastre) - este
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obligat sa se puna in pozitia unui independent, preluand-i nu
doar comportamentul in stabilirea nivelului preturilor (pretul de
transfer trebuie sa fie in intervalul de piata), ci si modul de abor-
dare in diverse situatii (trebuie sd se intrebe de fiecare data ce ar
face/ cum ar actiona un independent in acea situatie?)

Asadar, vorbim aici de un contribuabil roman afiliat unui grup
international care a facut obiectul unei inspectii fiscale in cadrul
careia s-a analizat modul de calcul al impozitului pe profit. Pe
relatia de afiliere, care-i asigura cea mai mare parte din venituri,
contribuabilul actioneaza ca un producator cu functii si riscuri li-
mitate, putand fi asimilat unui centru de cost. In acest caz, echipa
de inspectie a operat ajustari ale bazei de cost (respectiv a inclus
anumite tipuri de cheltuieli in aceasta baza), care au dus la ma-
jorarea veniturilor din tranzactia intra-grup, urmata de o decizie
de impunere cu obligatii suplimentare de plata (destul de con-
sistente). Compania a facut contestatie, i-a fost respinsd, astfel
ca in urma cu doi ani problema a ajuns in instantd. De la inceput
sa spunem ca, prin prisma ajustarilor dispuse, acest caz acopera
douad arii de analiza - intr-una, autoritatile au impus ,eliminarea”
unor cheltuieli ca fiind nedeductibile, in cealalta, au impus ...
includerea unor cheltuieli ca fiind deductibile. Din perspectiva
temei acestui articol, ne vom ocupa de ultima parte, mai inedita
din punctul de vedere al unei analize de preturi de transfer.
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Acuzatii de ... umflare a profitului operational

Nu auzi prea des ca Fiscul sa decida sa aduca o serie de cheltuieli
in baza de calcul a costurilor operationale, sub motivul cd, prin ne-
includerea respectivelor cheltuieli, contribuabilul si-ar fi majorat in
mod artificial profitul din exploatare aferent productiei vandute cdtre
entitdtile afiliate. lar contribuabilul ar fi facut aceasta pentru a reusi
sa se incadreze in intervalul intercuartilic (de piata). Din dosarul
preturilor de transfer pus la dispozitie de contribuabil, reiesea
faptul ca marja de profitabilitate a companiei se situa peste acest
interval pentru intreaga perioadd analizata per total, respectiv
2013-2015.

Operand ajustarea, inspectorii au ajuns insa la concluzia ca pro-
fitabilitatea companiei scade sub cuartila inferioara in anii 2013
si 2015, dar ... trece de cuartila superioara in anul 2014. Asa cum
era de asteptat s-a recalculat (majorat) profitul pentru anii 2013
si 2015 folosind ca si valoare de ajustare mediana intervalului de
piatd**, cu obligatii de plata suplimentare privind impozitul pe
profit. Si cum la fel era de asteptat, nu s-a recalculat (diminuat),
deci nu s-a stabilit impozit pe profit de restituit contribuabilului
pentru anul 2014. Si asta pentru ca autoritatile fiscale par sd aiba
o problema doar cu cine plateste mai putin decat piata; cine pla-
teste peste nivelul pietei ... sanatate!, cu toate cd legea nu face ni-
cio distinctie intre cele doua situatii, in special cand vine vorba de
preturile de transfer. Oficial, ,prevederile legale (ordinul 222/2008,
ordinul 442/2016) nu fac nicio referire expresd la o ajustare negativa
in cazul in care o societate afiliatd inregistreazad indicatori financiari
peste tendinta centrald a pietei’; desi Codul fiscal si Codul de proce-
dura fiscald includ astfel de clarificdri.

Revenind insa, autoritatile nu resping alegerea de cdtre contri-
buabil a metodei marjei nete in vederea documentdrii si testarii
tranzactiei intra-grup, o metodd tranzactionala care implica de-
terminarea si compararea marjei operationale nete obtinute in
tranzactia controlatd/ analizata cu marje similare determinate in
tranzactii comparabile efectuate de persoane independente (sau
se mai poate determina si utiliza in scopul comparabilitatii marja
neta obtinutd de acelasi afiliat in relatia cu un independent). Nu
resping nici esantionul identificat pentru comparabilitate. Ce res-
ping insa este utilizarea datelor multianuale aferente intregii peri-
oade 2013-2015 si decizia contribuabilului de a elimina din baza
de cost aferenta marjei de profitabilitate cheltuieli din reevaluarea
cladirilor/terenurilor realizate in scop fiscal si cheltuieli cu provizi-
oane pentru deprecierea semifabricatelor.

Potrivit organului fiscal, marja de profit care se raporteaza la cos-
turile din exploatare cuprinde orice cheltuieli de natura celor de
exploatare (operationale), astfel cd, prin excluderile operate, con-
tribuabilul reclamant a utilizat un indicator alterat pe care I-a com-
parat cu un indicator de profitabilitate nemodificat al societatilor
din esantionul de comparabilitate.

Flexibilitatea, ,in marja” cadrului international

De partea cealalta, contribuabilul vine si isi expune argumentele

neincluderii respectivelor cheltuieli.

e Cu privire la cheltuielile din reevaluarea cadirilor/terenurilor:
acestea sunt cheltuieli cerute de lege pentru stabilirea impozi-
telor si taxelor locale, care ajung sa fie inregistrate mai degra-
ba ocazional/ exceptional direct in contul de profit si pierdere
al unei societati, in general ele fiind inregistrate pe conturi de
bilant; costul de productie deja include cheltuiala cu amortiza-
rea activelor care au facut obiectul reevaluarii, astfel ca nu este
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Procedura cu privire la
intocmirea dosarului preturilor
de transfer are drept scop
reflectarea unei situatii de
analiza fiscald complexd care
sd stea la baza unor studii de
comparabilitate, motiv pentru
care nu trebuie realizata pe
baza unor reguli fiscal-contabile
generale, ci pe baza unor reguli
si norme speciale, specifice”
(motivare decizie Tribunal Cluj,
iunie 2020)

necesar sa fie suplimentat cu noile cheltuieli. Mai mult, niciun
client n-ar accepta din parte furnizorului sau independent o
crestere artificiald de pret prin includerea unor astfel de cheltu-
ieli in baza de cost, care apropo, i-ar afecta competitivitatea si
furnizorului.

Cu privire la cheltuielile cu provizioanele pentru deprecierea se-
mifabricatelor: acestea sunt o rezultatul unei decizii a grupului
privind stocarea in subsidiara din Romania a semifabricatelor
(necesare ulterior fabricatiei produsului final la nivel de grup) —
un tip de cost generat de aplicarea unor politici de grup si care
este foarte improbabil ca le aplicd si societati independente.
Provizioanele au fost constituite pentru a acoperi o eventuala
pierdere ce ar putea fi generata in viitor de stocuri cu miscare
lenta, iar inregistrarea lor a variat in anii analizati in functie de
evaluarea de risc facuta prin politica de grup, ceea ce, in mod
evident, s-a resimtit si in marja de profitabilitate (respectiv, in
cazul contribuabilului nostru, cheltuiala cu acest provizion de
depreciere inregistrata in anul 2013 a fost ulterior reversata in
anii 2014 si 2015, efectul net pe intreaga perioada 2013 - 2015 al
acestei constituiri si reversari de provizion fiind in cele din urma
zero).

Cum se constatad, astfel de cheltuieli se incadreaza in ceea ce am
putea numi ... marja lasata deschisa de chiar legiuitorul roman, in
normele metodologice de aplicare ale art.11 alin. (4) din Codul Fis-
cal, referitor la metoda marjei nete: in efectuarea comparatiei este
necesar sd se ia in considerare diferentele dintre persoanele ale cdror
marje sunt comparabile, avdandu-se in vedere factori cum sunt: com-
petitivitatea persoanelor si a bunurilor echivalente pe piatd, eficienta
si strategia de management, pozitia pe piatd, diferenta in structura
costurilor, precum si nivelul experientei in afaceri”. Aceste norme au
fost invocate si de instanta atunci cand i-a dat castig de cauza con-
tribuabilului pe aceasta chestiune.

Pana la urma, vorbim de norme care nu vin ca un act de, ca sa
zicem asa, generozitate a legiuitorului, ci sunt o urmare fireascd a
acelei nevoi de flexibilitate care este recunoscuta de cadrul actual
international.

Intr-un raport din mai 2006, privind problemele de comparabili-
tate ridicate de aplicarea metodelor de preturi de transfer, OECD
aminteste de paragraful din Liniile Directoare cu privire la Metoda
Marjei Nete: ,Un alt aspect important al comparabilitatii este con-
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secventa (consistency) mdsurdatorii. Marjele nete trebuie sd fie calcu-
late in aceeasi manierd, atat la compania afiliatd, cat si la cea inde-
pendentd. Pot exista diferente care afecteazd marjele nete, in functie
de modul in care companiile trateaza cheltuielile ca fiind operatio-
nale sau non-operationale, cum este cazul deprecierii si rezervelor/
provizioanelor. Astfel de diferente trebuie sd fie luate in calcul pentru
o comparabilitate corectd.”

Acesta a fost si pozitia expertului fiscal independent (judiciar)
desemnat in cadrul procesului — Pentru asigurarea consecventei
inclusiv din punct de vedere contabil, este nevoie de ,eliminarea
din calculul marjei de profitabilitate a impactului acelor costuri care
este improbabil sé se regciseascd la o companie independentd. Intre
aceste costuri - costuri care sunt aferente altor activitati desfdsurate
de partea testatd, costuri care sunt generate de relatia de dfiliere, cos-
turi care sunt datorate unor evenimente unice/exceptionale si care nu
caracterizeazd activitatea normald a unei societdti etc”.

In acest context, s-a stabilit c& marja de profitabilitate calculats de
contribuabil in perioada 2013-2015 din activitatea de productie si
vanzarea intra-grup se situeaza peste intervalul de piata determi-
nat pentru aceasta perioadd. Asa cum spuneam insd, aici apare o
alta problema, din punctul de vedere al echipei de inspectie — de
ce analiza multianuala si nu,.an pe an,?

E OECD Transfer
' Pricing Guidelines

for Multinational
Enterprises and
Tax Administrations

focus
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Cu timpul, trecsi ... diferentele

In opinia Administratiei, utilizarea analizei an pe an ,se justificd
prin profilul functional si de risc al contribuabilului - pentru faptul ca
acesta nu isi asumda un risc de piatd, remuneratia obtinutd in urma
tranzactiilor intra-grup ar trebui s fie una constantd in decursul fie-
cdrui an din perioada analizatd, indiferent de evolutia pietei. De ase-
menea, in decursul celor trei ani analizati nu au avut loc evenimente
economice majore in activitatea societdtii reclamante, productia nu
inregistreaza oscilatii ridicate, conditiile economice conservandu-se
delaunanlaaltul’.

Dar, din nou, compania reuseste sa-si impund punctul de vedere
prin argumente care tin de aceeasi nevoie de a asigura o compa-
rabilitate corecta. De exemplu, variatiile date de constituirea pro-
vizioanelor pot fi compensate printr-o analiza pe mai multi ani. In-
stanta stabileste ca analiza comparativa multianuald realizata este
in concordanta cu recomanddrile ghidului OECD, aceasta ,fiind
mai relevantd in ceea ce priveste eliminarea influentei unor factori
individuali asupra societatilor comparabile”

In sens convergent, instanta retine prevederile paragrafului
3.76 din Liniile directoare OECD - ,Pentru o intelegere com-
pletd a faptelor si a circumstantelor, este util s se analizeze in-
formatii atat din anul pentru care se realizeazd analiza, cat si
din anii anteriori. Analiza poate dezvdlui fapte care este posibil
sd fiinfluentat (sau care ar fi trebuit sd influenteze) determina-
rea pretului de transfer. O asemenea analizd poate fi in mod
specific utild cand este aplicatd o metodd tranzactionala de
stabilire a profitului”.

Face apoi referire si la paragraful 3.77 - Informatiile aferente
mai multor ani vor fi de asemenea utile in furnizarea de infor-
matii despre ciclurile de viata ale afacerilor comparabilelor si
ale produselor relevante ale acestora. Diferentele intre ciclurile
de viatd pot avea un impact semnificativ asupra conditiilor in
care au fost stabilite preturile de transfer, impact care trebuie
luat in considerare in determinarea comparabilitdtii. Informa-
tiile din anii anteriori pot ardta daca o societate independenta
implicatd in tranzactii comparabile a fost afectatd de conditii-
le economice comparabile intr-un mod similar sau dacé unele
din conditiile diferite din anii anteriori au avut un impact sem-
nificativ asupra pretului sau profitului, astfel incat nu ar trebui
folositd pe post de comparabild”.

Preluarea pe larg a acestor Linii directoare arata cd instanta nu s-a
multumit sa constate faptul ca,,niciin legislatia fiscald din Romdnia
si nici in cea din Uniunea Europeand, nu existd o prevedere expresd
privind modul de desfdsurare a comparatiei intre rezultatele entita-
tii testate si intervalul intercuartilic calculat, neexistand asadar nicio
restrictie legald de utilizare a datelor pentru mai multi ani”.

Credem ca instanta a vrut sa transmitd un mesaj mai profund, care
sa trimita la esenta conceptului de preturi de transfer.

intre comparabilitate si ... contabilitate

Exista in decizia de motivare un paragraf care merita semnalat
pentru modul in care spune lucrurilor pe nume - ,procedura cu
privire laintocmirea dosarului preturilor de transfer are drept scop re-
flectarea unei situatii de analizd fiscald complexd care sd stea la baza
unor studii de comparabilitate, motiv pentru care nu trebuie realizata
pe baza unor reguli fiscal-contabile generale, ci pe baza unor reguli si
norme speciale, specifice preturilor de transfer”.

Un mod direct de a reaminti deopotrivda contribuabililor, dar si
celor care ii controleaza, cda documentarea tranzactiilor dintre
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afiliati este speciala tocmai prin acest recurs la intelegerea intre-
gului, a tuturor relatiilor care guverneaza afacerea respectiva.
DACa tot este un domeniu atat de puternic reglementat, unul al
constrangerilor speciale, cu acuzatii puse sub semnul distinctiv
(vezi DAC6***) al intentiei de a nu pldti cat trebuie (tax avoidance),
transfer pricing-ul poate sa ... ceara mdcar sa fie tratat pe masura
complexitatii sale. Aici o tranzactie se citeste in triada riscuri-func-
tii-active, aici vorbim de ratiuni de contabilitate, dar si de ratiuni
de comparabilitate, aici vorbim de substantd economicd, de testul
beneficiului principal (apropo tot de DAC6), vorbim de legislatie
internd, dar, in acelasi timp de norme internationale samd. Sper sa
nu fim acuzati de parti-pris condiderand documentarea preturilor
de transfer drept regina analizelor fiscale, dar ... sa-i dam transfer
pricing-ului, ce-i al transfer pricing-ului!

Note

* pentru conformitate, precizam ca echipa TPS a fost consul-
tantul fiscal in cazul prezentat, iar avocatul partii a fost NNDKP,
partener strategic TPS.

- vreme pentru

aprilie-iunie 2020

** mitul ajustarilor care trebuie sa se faca obligatoriu la
mediana a fost desfiintat printr-o sentinta pronuntata tot
la Cluj-Napoca, in iunie 2014, pe argumentul ca un ordin
nu are puterea sa impuna modul de calcul al unui impo-
zit. (detalii la transferpricing.ro/am-nevoie-de-transfer-pri-
cing-services/media-center/226-justitia-dixit-ajusta-
re-sa-fie-dar-nu-la-mediana-recomandabil-la-cuartila-1). La
cel moment era in vigoare Ordinul 222/2008, inlocuit acum
prin 442/2016 care mentine ca ajustarea/estimarea preturi-
lor se face la tendinta centrala a pietei, considerata a fi medi-
ana intervalului de comparare. Controversa continua!

**%* DACS, versiunea Directivei de Cooperare Administrati-
va, prin care trebuie raportate obligatoriu (de cdtre contri-
buabil sau consultantul/intermediarul sau) aranjamentele
transfrontaliere susceptibile sa duca la evitarea obligatiilor
fiscale in materie de impozite directe (pentru prezentarea
semnelor distinctive/hallmarks - articolul din ,Consultant
Fiscal”iulie 2019; pentru cele mai noi informatii — dac6.ro si
dac6guide.eu)

inCORONArea unei abordari ex-ante?

azul de care vorbim aici este in mod particular relevant
pentru perioada actuald, pentru ca invitd la o abordare
flexibila privind orizontul de timp necesar unei com-
parabilitati corecte pentru analiza valorii de piata a
tranzactiilor intra-grup. Timpul e o chestiune de perspectiva (si)
in aceasta analiza - existd un timp de origine, timp de colectare si de
productie a informatiei privind factorii de comparabilitate si tran-
zactiile independente alese pentru comparare (Liniile directoare,
capitolul privind aspectele legate de timp in privinta comparabili-
tatii). Desigur, si pozitia Administratiei fiscale poate gasi sustinere
in Liniile OECD potrivit carora, de principiu, informatia an pe an,
cand tranzactiile independente si tranzactia controlata se petrec
in acelasi timp, este informatia sigura care poate fi folosita intr-o
analiza de comparabilitate. Doar ca acest tip de informatie poate
fi greu de obtinut in practica, depinzand de timpul de colectare,
existand acel decalaj de pana la doi ani privind disponibilitatea
datelor in bazele de date.
Si aici ajungem la un moment sensibil, cu atat mai sensibil cu cat
vremea in care se petrece tranzactia testata este una de turbulen-
te, de variatii bruste ale pietei, ba chiar ale intregii economii. Pe
scurt, ajungem la intrebarea la ordinea zilei — ce facem cu tran-
zactiile intra-grup din vremea teribilei pandemii (speram doar
2020)? Cum asiguram comparabilitatea?
Cu toate eforturile rezonabile, inainte! (si un pic inapoi)
Intorcandu-ne la Cartea cdrtilor (Liniile directoare) ne aducem
aminte ca sunt acceptate doua perspective - ex-post, cand prac-
tic se testeaza rezultatul obtinut din tranzactiile controlate, de-
monstrand ca aceste tranzactii au respectat principiul valorii de
piata; ex-ante, in care contribuabilii intocmesc politica/documen-
tatia de preturi de transfer pentru a demonstra cd au depus eforturi
rezonabile pentru a se conforma principiului valorii de piatd la
momentul initierii tranzactiei, bazdndu-se pe informatiile care erau
in mod rezonabil disponibile la acel moment. Astfel de informatii,
noteazd OECD, se refera nu doar la informatii privind tranzactiile
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comparabile din anii anteriori, dar si la cele privind schimbdrile
economice si de piatd care pot apdrea intre acei ani anteriori si anul
tranzactiei testate. Pentru cd, intr-adevdr, in circumstante compara-
bile, partile independente nu si-ar baza deciziile legate de pret doar
pe datele istorice.

Acum, pentru ani precum 2020, chiar 2021, ne putem gandi la
documentatia ex-ante ca fiind, rezonabil vorbind, mai potrivita
momentului. Cuvantul-cheie: rezonabil. Este clar ca nu vom gasi
o comparabilitate satisfacdtoare uitandu-ne doar la datele din
2019 (in curand vor apdrea in bazele de date), cu atat mai putin
din anii anteriori. Pe de alta parte, cum putem cuantifica la ade-
vdrata dimensiune schimbarile petrecute? lata de ce contribuabi-
lul trebuie sa adune in aceasta perioada toate dovezile care sa se
inscrie in acea demonstratie ca a depus acele eforturi rezonabile
de conformare. Intra aici stiri de la companii si diverse medii,
analize de piat3, statistici si prognoze. In acelasi timp, poate fi de
interes modul cum esantionul ales pentru comparabilitate s-a
comportat la ultima crizd, pentru a putea aduce eventuale ajus-
tari necesare unei comparabilitati corecte (vezi cazul prezentat).
Este nevoie de flexibilitate in abordarea perioadei extraordinare
pe care o traversam (vorbind din punct de vedere al preturilor
de transfer)! Pentru ca este lesne de imaginat ca o echipa de
inspectie ex-post din 2022, spre exemplu, care ar pune intrebari
despre o tranzactie din 2020, va avea la dispozitie o perspectiva
pe care noi nu 0 avem acum, prin care multe se vor fi clarificat/
vor fi devenit mai clare.

P.S. Si daca tot veni vorba Ce facem cu tranzactiile din vremea
pandemiei?, ne facem datoria sa va reamintim ca, pana la docu-
mentarea pe transfer pricing, mai este o problema de ultima ora
- de verificat dacd nu cumva intra la raportarea dupa semnele
distinctive pe DAC6. E drept ca pandemia a amanat primele ra-
portdri pana la inceputul lui 2021, dar nu a amanat si presiunea
autoritatilor (europene si, implicit, nationale) pe aceasta directiva
rezonabil consideratd ... excesiv de controversata.
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Pentru aceasta sectiune am ales sd va prezentam integral doua dintre Opiniile transmise de catre Confederatia Fiscal Europeand
catre institutiile europene, cu privire la doua subiecte care prezintd un interes deosebit pentru consultantii fiscali din toate tarile

Uniunii Europene

® Opinia TTC 1/2020 privind practicile de colectare a datelor si digitalizarea proceselor Administratiilor Fiscale
® Opinia PAC 1/2020 ce solicita actiuni ale UE privind raportarea obligatorie a acordurilor transfrontaliere impuse prin Directiva

Consiliului EU/2018/822 (,DAC6")

Opinia TTC 1/2020 privind practicile
de colectare a datelor si digitalizarea
proceselor Administratiilor Fiscale

Intocmit de Comitetul pentru Tehnologie Fiscala al CFE
si prezentat Institutiilor UE la data de 30 iunie 2020

Prezentul Aviz trateaza implicatiile digitalizarii proceselor
administratiilor fiscale, in special cu privire la colectarea si
protectia datelor personale de catre administratiile fiscale.

1. Introducere

Comitetul pentru Tehnologie Fiscala al CFE a fost infiintat in
ianuarie 2018 ca raspuns la recunoasterea de catre CFE a im-
portantei digitalizarii administratiilor fiscale si performantei
profesiei fiscale. A fost si este acceptat faptul ca transformarea
digitala este, si va continua sa fie, nucleul tuturor activitatilor
fiscale.

Procesele evolutive ale digitalizarii sunt in desfasurare. Au-
toritatile fiscale urmédresc schimbari in diferite moduri sub
stindardul colectiv al Digitalizarii Fiscale. Din pdcate, nu exis-
ta standarde uniforme iar contribuabilii si consilierii acestora
trebuie sa functioneze eclectic in functie de autoritatea careia
raporteaza.

Consideram ca fortele naturale de globalizare vor actiona ca
un agent pozitiv in coalizarea in timp a diverselor sisteme si
programe software. Considerdm ca rolul nostru este de actori
principali impreuna cu administratiile fiscale, societatile de
software si consultantii fiscali in desfasurarea acestei evolutii,
avand in vedere ca acceptam inevitabilitatea procesului. Prin
participarea noastra proactiva si cooperativd, ne consideram
angajati in imbunatatirea continua a procesului si pastrarea
drepturilor si responsabilitatilor tuturor partilor.

2. Istoric

Prezenta Opinie, care este si prima in cazul nostru, vine in conti-
nuarea postarii de pe blogul OECD privind Covid-19. Respecti-
vul text subliniaza ca ,Lupta impotriva unei pandemii, reducand
in acelasi timp costurile economice asociate, impune o infrastruc-
turd digitald corespunzdtoare pentru proiectarea si aplicarea md-
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surilor de izolare, dar si pentru asigurarea accesului populatiei si
intreprinderilor la servicii guvernamentale critice.”

Postarea subliniaza importanta asigurarii serviciilor publice si
colectdrii fiscale in contextul realizarii progresului in procesul
de digitalizare.

Suntem de acord cu aceasta declaratie.

CFE considerd binevenite oportunitatile de eficientizare a ad-
ministratiei fiscale puse la dispozitie de digitalizare. Suntem pe
deplin concentrati asupra rolului profesionistilor fiscali, si gesti-
onand riscurile cu care se confrunta contribuabilii si autoritati-
le, ca urmare a dezvoltarii Inteligentei Artificiale, si exploatand
beneficiile aduse de interactiunea directa dintre contribuabil si
autoritatile fiscale.

In mod special, Comitetul pentru Tehnologie Fiscala considera

urmatoarele ca fiind aspecte vitale de explorat in legatura cu

fluxul de informatii ca parte a transformarii digitale

e Mentinerea confidentialitatii datelor contribuabilului

® Stocarea datelor

® Securitatea cibernetica si protectia datelor personale

® Resursele de dezvoltare a digitalizarii - disponibilitatea per-
sonalului si finantarea de capital suficienta atat pentru admi-
nistratiile fiscale cat si pentru contribuabili

e Puterile administrative si de investigare ale administratiei fis-
cale

e Analiza datelor, in special la subcontractarea catre sectorul
privat.

3. Aspecte de confidentialitate referitoare la

digitalizarea administratiilor fiscale
Beneficiile digitalizarii pentru administratiile fiscale sunt clare:
digitalizarea va spori rata de conformare voluntara, va eficienti-
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za si va imbunatati eficienta proceselor de colectare si rambur-
sare si, in mod ideal, va imbunatati satisfactia contribuabilului
in acest proces. Reduce riscul erorilor umane prin reducerea
numarului de cazuri de interactiune. Cu toate acestea, regulile
de protectie a datelor se aplicd adesea in mod diferit autorita-
tilor fiscale si contribuabililor, ridicand multe probleme in ceea
ce priveste confidentialitatea colectarii datelor.

Digitalizarea proceselor fiscale scoate in evidenta importanta
protejarii si confidentialitatii datelor personale pe masurd ce
progresam in aceasta era digitald. Este momentul ca drepturile
contribuabilului sa fie transpuse si incorporate in lumea digitala.
Comitetul pentru Tehnologie Fiscald este de parere ca in aceste
timpuri de inceput ale Erei Digitale, este nevoie de un cod clar
care sa guverneze procesul de dezvoltare, utilizarile tehnologi-
ei si modul in care drepturile contribuabilului pot fi conservate
in mediul digital.

4, Schimbul transfrontalier de date
al administratiilor fiscale

Colectarea datelor de cdtre administratiile fiscale ridica anumi-
te probleme. Acestea sunt compuse din schimbul automat si
solicitat de date dintre administratiile fiscale nationale. Acest
schimb de date ameninta confidentialitatea si ridica probleme
referitoare la existenta limitelor si supravegherii schimbului de
date.

Comitetul considera ca exista nevoia de o carta digitala si un
protocol pentru protectia datelor in schimbul transfrontalier.
Securitatea este un aspect inerent al oricarei dezvoltari digi-
tale care trebuie avut in vedere si, in prezent, majoritatea con-
tribuabililor considera divulgarea subiect al asteptarii privind
pastrarea confidentialitatii. Acceptam faptul ca exista State in
care exista divulgarea publica a veniturilor contribuabililor,
dar, chiar si in acele tari, informatiile nedivulgate sunt private
si toti contribuabilii sunt constienti de dimensiunea divulgarii
publice.

Permiterea accesului sau solicitarea divulgarii de la administra-
tii - parti terte - a datelor confidentiale si posibil privilegiate
fard consimtamantul proprietarilor datelor ar trebui sa fie posi-
bila doar dacad este reglementatd adecvat.

Consideram ca este de o importantd vitala ca, acolo unde exis-
ta schimb transfrontalier de informatii, administratiile fiscale
participante sd adere la un acord multilateral care sa garanteze
niveluri de securitate de datelor egale cu cele aplicate in Statul
din care se furnizeaza datele.

5. Schimbul de date conform Directivei UE
privind Cooperarea Administrativa

Cresterea transparentei din domeniul fiscal la nivelul legislativ
al UE a fost consideratd binevenita de CFE. Directiva Consiliului
EU/2018/822 care modifica Directiva 2011/16/EU cu privire la
schimbul obligatoriu automat de informatii in domeniul fiscali-
tatii raportat la acordurile transfrontaliere raportabile, denumi-
ta in mod obisnuit,DAC6E’, ridica intrebdri importante cu privire
la securitatea schimbului transfrontalier de date, confidentiali-
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tatii si proportionalitatii utilizarii datelor contribuabililor. Direc-
tiva permite Statelor Membre sa abordeze acorduri agresive de
planificare fiscald, sa realizeze evaluari adecvate ale riscurilor si
sa trieze resursele limitate ale administratiei fiscale prin reali-
zarea inspectiilor fiscale bazate pe risc si directionate. Astfel de
masuri de descurajare efectiva pentru angajarea in planificare
fiscald agresiva si efectul de intimidare sunt completate de sta-
bilirea unui registru central la nivelul UE al datelor contribuabi-
lilor pentru a asigura eficienta Directivei.

Aceasta politica este permisa in mod explicit conform Regu-
lamentului General al Uniunii Europene privind Protectia Da-
telor (RGPD): UE si Statele Membre pot restrictiona drepturile
si principiile privind calitatea datelor pentru a proteja interese
importante, cum ar fi impozitarea, care este specificata in mod
explicit cajustificare pentru aceasta restrictie in Articolul 23 din
RGPD.

Avand in vedere domeniul larg material al raportarii conform
DAC6, apar in mod inevitabil probleme de proportionalitate.
UE trebuie sa se asigure ca datele sunt utilizate in scopuri legi-
time, necesare si proportionale prin impiedicarea ,expeditiilor
de pescuit” ale autoritatilor fiscale. In realitate, aceste standar-
de si practici vor fi diferite in statele membre, ceea ce reprezin-
td o probleme semnificativa referitor la protejarea drepturilor
contribuabililor.

Pentru a garanta proportionalitatea utilizarii datelor contribu-
abilului, jurisprudenta solutionatd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (ECJ) ne aratd cd transparenta si confidentialitatea
datelor au valoare egala in Uniune pe baza statului de drept.
Curtea a declarat in mod explicit in ceea ce priveste interpreta-
rea dreptului UE in acest domeniu cd procesarea datelor perso-
nale trebuie sa fie relevanta si proportionald in raport cu scopul
pentru care sunt stocate (Schrems) si ca obiectivul asigurarii
transparentei nu are prioritate in mod obisnuit fata de dreptul
la protectia datelor personale, chiar si atunci cand sunt in joc
interese economice importante.

(Schecke).!

CFE solicita Uniunii Europene si Statelor Membre sa ia in consi-
derare cu atentie garantii procedurale la implementarea Direc-
tivei DAC6 ca o chestiune de drept procedural fiscal national,
acordand aceeasi atentie si perioadei de retinere si robustetii
stocadrii datelor. Aceste mecanisme vor asigura implementarea
in linie cu principiile de proportionalitate elaborate de Curtea
de Justitie privind schimbul masiv, stocarea si accesul la date.

6. Stocarea datelor si securitate cibernetica

Colectarea datelor de cétre administratiile fiscale ridica
probleme de securitate cibernetica a datelor - modurile cele
mai bune de securizare a acestora, modul si locul in care sunt
stocate, persoanele care vor avea acces la acestea si pastrarea
confidentialitatii si privilegiului, atat in privinta schimbului
transfrontalier de date cat si in privinta datelor criptate.

Securitatea digitala este un element cheie al serviciilor pre-
state de un profesionist fiscal. Consiltantii nu pot lucra fara

1. Case C-362/14 Maximilian Schrems v Data Protection Commissioner; Joined Cases C-92/09 and C-93/09 Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09) and Hartmut Eifert (C-93/09) v Land Hessen

[2010], ECRI-11063
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a-si asigura clientii ca toate informatiile privind activitatile lor
financiare si fiscale sunt sigure si protejate de atacuri ciber-
netice. Asigurarea si procedurile tehnologice ofera acoperire
suplimentara dar, in cazul unei incélcari, va exista intotdeauna
problema comportamentului neglijent al consultantului si, in
special, neacordarea unei suficiente atentii securitatii datelor.

Prin urmare, consultantii fiscali trebuie sa abordeze continuu
problema securitatii datelor clientilor si sa detind un rol activ
si important in procesul digitalizarii sistemelor fiscale. Astfel,
expunerea la infractiuni cibernetice datd de divulgarea trans-
frontalierda nereglementatd a datelor clientului de catre ad-
ministratiile fiscale este un domeniu de risc care, desi in afara
controlului consultantilor, expune toate celelalte controale de
securitate la riscul aparitiei unor brese.

Blockchain este un registru comun de tranzactii intre partile
unei retele, necontrolat in mod specific de o singurd autoritate
centrald. Suntem de pdrere ca un sistem de divulgare proiectat
in jurul unei retele Blockchain ar putea avea un rol important
in reducerea acestui risc al securitatii datelor si ar putea asigu-
ra un nivel acceptabil de certitudine fiscala. Cu toate acestea,
reiteram faptul cd, pentru a proteja interesele contribuabililor,
este important sa existe o reglementare de supraveghere.
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Comitetul se alatura si sprijina Forumul Administratiilor Fiscale
din cadrul OECD si Parteneriatul European Blockchain in scopul
acestora ,de a dezvolta o Infrastructura Europeana de Servicii
Blockchain (EBSI) de incredere, sigura si rezilienta ce indepli-
neste cele mai inalte standarde in ceea ce priveste confidenti-
alitatea, securitatea ciberneticd, interoperabilitatea si eficienta
energeticd, dar si care sa respecte in totalitate legislatia UE”

Totodata sustinem ,ambitia Parteneriatului de a face aceastd
infrastructurd de incredere accesibila pentru sprijinirea servici-
ilor digitale desfasurate de actorii publici si eventual si de catre
cei privati, in viitor.”

Comitetul urmareste rolul complet si activ al consultantilor fis-
cali in dezvoltarea sistemelor Blockchain si va depune toate
eforturile pentru ca aceste sisteme sa corespunda scopului si
sa respecte drepturile si nevoile contribuabililor.

Comitetul pentru Tehnologie Fiscald al CFE publica prezentul
document nu doar ca o alta contributie la dezbaterea principii-
lor fiscalitatii si utilizarii datelor, dar si ca o declaratie a intentiei
noastre de a sprijini si conduce rolul profesionistilor fiscali in
transformarea digitala continua si captivanta pe care o experi-
mentam in prezent.

Opinia PAC 1/2020 ce solicita actiuni ale UE privind
raportarea obligatorie a acordurilor transfrontaliere
impuse prin Directiva Consiliului EU/2018/822 (,DAC6")

Emis de Comitetul pentru Activitati Profesionale CFE si
prezentat Institutiilor Europene la data de 22 aprilie 2020

Declaratie

Prezenta declaratie CFE priveste Directiva Consiliului
EU/2018/822 ce modifica Directiva 2011/16/EU cu privire la
schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fisca-
litatii in raport cu acordurile transfrontaliere raportabile, denu-
mite in mod obisnuit,DAC6’, care au intrat in vigoare la data de
25 iunie 2018.

CFE Tax Advisers Europa sprijind obiectivele politicii Directivei
si recunoastem importanta asigurdrii unei aplicdri eficiente si
uniforme a normelor de divulgare obligatorie in Uniunea Eu-
ropeana. Aplicarea eficienta a legislatiei UE depinde de imple-
mentarea de catre Statele Membre si capacitatea destinatarilor
drepturilor si obligatiilor stabilite in legislatia UE de a adera la
acestea.

Din cauza consecintelor extraordinare ale epidemiei de Co-

vid-19, care a avut ca rezultat perturbarea grava a vietii cetate-
nilor, dar si a activitdtii societatilor din intreaga economie eu-
ropeana, consideram ca multi intermediari si contribuabili se
vor confrunta cu provocari exceptionale si presiuni de afaceri
in indeplinirea obligatiilor ce reies din Directiva. In egald ma-
surd, administratiile fiscale ale Statelor Membre vor fi afectate
in mod similar in ceea ce priveste emiterea ghidurilor privind
aplicarea practica a normelor.

Ca urmare a consecintelor epidemiei de Covid-19, dar si a di-
feritelor masuri de sanatate publica, cum ar fi carantina / izola-
rea la domiciliu impuse de guverne, solicitam urgent o actiune
a UE in aceasta privinta. Avand in vedere ca obligatiile DAC6
pentru intermediari, asa cum sunt adoptate de legislatiile Sta-
telor Membre', reies dintr-o Directiva UE, o interventie pozitiva
a Consiliului UE si Comisiei Europene pentru reducerea aces-

1 Unele State Membre inca nu au implementat Directiva, dar intermediarii pot face obiectul obligatiilor stabilite in legislatia UE
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tor provocari in cadrul legislativ implementat ar fi binevenita.
O astfel de actiune la nivelul UE ar fi apreciata in mod special
in perioade de criza si ar permite clementa Statelor Membre
in intarzierea aplicdrii sanctiunilor aferente respectarii legisla-
tiei de implementare nationala a DAC6. Scopul nostru este de
a sprijini raportarea de inalta calitate intr-un cadru comercial.

Raportarea de masa conform DAC6

- Articolul 8ab(1) si Articolul 8ah(2)

Conform Directivei, raportarea trebuie sa aiba loc in termen de
30 de zile de la punerea la dispozitie a acordurilor transfrontali-
ere raportabile sau de la pregatirea acestora pentru implemen-
tare, sau dupa realizarea primului pas al implementarii, oricare
dintre acestea avand loc mai intai.

In prezent, aceasta este o provocare enorma si avem in vedere
ca va continua astfel. Intermediarii trebuie sa colaboreze strans
cu contribuabilii pentru a identifica, urmari si respecta acordu-
rile transfrontaliere potentiale incadrate in domeniul material
al DAC6. Membrii nostri cred cu tarie ca termenul limita de 31
august 2020 prezintd acum provocari exceptionale, data fiind
perturbarea grava a vietii ca urmare a Covid-19 din cauza ma-
surilor de sanatate publica si restrictiilor guvernamentale de
diferite tipuri. Pe l[anga restrictiile muncii la distantd, profesio-
nistii reprezentati de membrii nostri si clientii acestora se con-
frunta deja cu cresterea exceptionald si inevitabild a absentelor
personalului din cauza imbolndvirii, necesitand spitalizare sau
izolare.

Suplimentar, administratiile fiscale din Statele Membre sunt
deja afectate in ceea ce priveste furnizarea asistentei esentiale
pentru a ajuta contribuabilii si intermediarii sa inteleaga care
tranzactii sunt raportabile conform acestei legislatii foarte vas-
te.

In egald masura, administratiile fiscale ale Statelor Membre nu
vor putea sa emita ghiduri privind cerintele de continut pen-
tru contribuabili si intermediari aferente raportarii periodice in
ceea ce priveste acordurile negociabile si actualizarea listei de
clienti, conform cerintelor Articolului 8ab(2) din Directiva.

Raportarea Unica - Articolul 8b(12)

Conform Articolului 8b(12), daca are loc un acord transfronta-
lier raportabil intre 25 iunie 2018 si 30 iunie 2020, acest acord
trebuie raportat inainte de 31 august 2020.

O astfel de sarcina de raportare retroactiva pare deosebit de
dificild in circumstantele actuale. Membrii nostri vor fi astfel
obligati sa examineze atent tranzactiile trecute potential fara a
putea lua legdtura cu contactele clientilor cheie sau un functi-
onar al administratiei fiscale care este posibil sa nu poata oferi
informatiile necesare din cauza restrictiilor impuse de guverne.

In mod semnificativ, existd sanctiuni severe pentru nerespec-
tarea acestor obligatii, care in circumstantele actuale ar putea
ajunge la incalcarea principiului proportionalitatii sanctiunilor,
garantat de legislatia UE primara, sianume Articolul 49 din Car-
ta UE a Drepturilor Fundamentale, daca sanctiunile sunt aplica-
te fara a avea in vedere circumstantele exceptionale.
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Mai mult, conform Articolului 51 din Carta, Statele Membre se
incadreaza la implementarea legislatiei UE in domeniul aplica-
rii Cartei si sunt astfel obligate sa respecte si sa protejeze aceste
principii constitutionale.?

Clementa privind cadrul sanctiunilor DAC6

convenit la nivelul UE

Solicitam UE sa actioneze astfel incat sa acorde timp si conditii
corespunzdtoare membrilor nostri, contribuabililor si adminis-
tratiilor fiscale pentru a putea sa-si administreze complet obli-
gatiile respective ce reies din Directiva in perioadele de criza.
O actiune la nivelul UE ar fi cel mai eficient mijloc de aliniere
a rezultatelor in intreaga Piatd Unica. Prin urmare, ar fi bine-
venit un angajament public al guvernelor Statelor Membre si
UE conform caruia nu se vor aplica sanctiuni pentru o anumitd
perioada de timp.

Provocarile pentru noi toti de reies din epidemia de Covid-19
sunt clar fara precedent si, in absenta unei astfel de clemente,
ar impiedica respectarea legislatiei. Aceastd clementa privind
aplicarea sanctiunilor si o anumitd amanare a obligatiilor de ra-
portare obligatorie convenite la nivelul UE ar face respectarea
efectiva si eficienta impiedicand subraportarea cat mai mult
posibil.

Ghid privind solutiile practice

in perioade de criza

CFE considera binevenit un ghid pentru partile interesate pri-
vind solutii practice in cadrul legal actual pentru asigurarea
unei aplicari uniforme in toate Statele Membre in perioade de
criza.

Implementarea consistenta a DAC6 in toate Statele Membre
este necesard pentru a asigura respectarea legislatiei UE, pen-
tru a reduce costurile administrative excesive nenecesare si
pentru a limita perceptia gresita a contribuabililor si furnizori-
lor de servicii privind responsabilitatile lor.

Cu toate acestea, dat fiind impactul acestei crize, solicitam ur-
gent actiuni la nivelul UE pentru a realiza consecventa deplina
in UE, in special deoarece unele State Membre UE au deviat de
la legislatia UE prin completarea Directivei cu propriile prefe-
rinte de politica interna.

Observatii finale si

confirmarea masurilor luate

Actiunea Comisiei Europene si Consiliului Uniunii Europene/
Statelor Membre ar fi binevenita cat mai curand posibil pentru
a asigura aplicarea consistentd, nestanjenita si corecta a Direc-
tivei in intreaga UE, avand in vedere perturbarea extraordinara
si consecintelele acesteia pentru Uniunea Europeand, pe masu-
rd ce ne confruntam cu impactul Covid-19.

CFE Tax Advisers Europe si organizatiile sale membre sunt prega-
tite sd discute aceste probleme cu institutiile europene, dar si cu
alte padrti interesante relevante. Ca intotdeauna, suntem deschisi
oricaror mijloace de dialog si oportunitati pentru a contribuila o
mai buna si mai eficienta aplicare a legislatiei UE.

2.1n urma intrérii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta Drepturilor Fundamentale are statutul legal de legislatie UE primara, egald cu tratatele Uniunii Europene si prin urmare are intaietate

in fata Directivelor si oricaror legislatii nationale contradictorii.
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