Nr. 7227/26.10.2016

Catre: Camera Deputatilor

in atentia: DI. Presedinte Florin IORDACHE

Subiect: Legea de aprobarea a Ordonantei nr. 22/2016

Stimate Domnule Presedinte,

Vé adresdm aceastd scrisoare in legiturd cu Ordonanta nr. 22/2016
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/1999 privind
unele masuri pentru prevenirea incapacititii de platd, (numiti in continuare
,»Ordonantd” sau ,,Ordonanti noud” ), publicatd in Monitorul Oficial nr. 658 din
29 august 2016 si intratd In vigoare Incepénd cu data de 1 septembrie 2016.

Legea de aprobare a Ordonantei se afld in prezent pentru dezbatere in
Camera Deputatilor, (in calitate de Camera decizionald) fiind deja adoptati de
Senat In sedinta din 24 Octombrie 2016 sub nr. L435/2016. Normele
metodologice si Regulamentul de compensare erau prevazute si apard in 30 de
zile de la intrarea in vigoare a Ordonantei, inlocuind vechile Norme aprobate

prin HG nr. 685/1999.

In ceea ce priveste beneficile generate de OG 77/1999, suntem de acord
cu faptul cé aceastd (“OUG” sau ,,Ordonanti veche”) si-a dovedit utilitatea in
trecut, avand o contributie importantd la deblocarea fluxurilor financiare la
nivelul economiei nationale, prin facilitarea unor compensari intre un numar
mare de agenti economici. Este, de asemenea, de salutat intentia de punere in
contextul actual a procedurii de compensare.

Asa cum se precizeazi In Expunerea de motive privind proiectul de Lege
pentru aprobarea Ordonantei, se impune simplificarea procedurilor de
compensare, avand in vedere cd se observd o reducere a numarului agentilor
economici care recurg la acestea, precum si punerea in consens cu alte
modificari legislative apdrute in cei 17 ani scursi de la aparitia acestor
reglementari.
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Intrucat in Expunerea de motive au fost prezentate doar beneficiile aduse
agentilor economici, considerdm deopotriva esential si se pund in balanti si
povara administrativd curentd si viitoare, in relatie cu utilitatea reali a
mecanismului de compensare institutionalizat pentru agentii economici.

In acest context, ar fi de mentionat urmétoarele:

1. Ordonanta veche genera o povard inutild pentru marea majoritate a
agentilor economici obligati si furnizeze informatii.

Reiteram cd OG 77/1999, pana la modificarile aduse de OG 22/2016, instituia o
obligatie lunara in sarcina agentilor economici ce consta n furnizarea unei
situatii privind facturile (de livrare/achizitie) neincasate in termen de 30 de zile
peste scadentd, cu valoare peste 10.000 RON. Sanctiunea pentru nerespectarea
acestel obligatii era Intre 1.000 si 5.000 lei.

Fard sd fim 1n posesia unor date oficiale, semnalele din practici au indicat ca
extrem de putine persoane raportoare se regiseau ulterior in circuite de
compensare propuse de institutia de compensare, din care si mai putine dideau
curs unui astfel de demers.

Desi invocata in Expunerea de motive drept (unicd) motivatie pentru finalitatea
scdzutd a compensdrilor institutionalizate si reducerea In timp a numarului de
circuite de compensare, apreciem cd obligatia de prezentare a reprezentantilor
agentilor economici la sediul institutiilor teritoriale de compensare este doar
una din mai multe motivatii, dac& nu una de importanti secundari.

Decisive in opinia noastrd pentru reducerea in timp a conformdrii au fost lipsa
de utilitate reald pentru marea majoritate a agentilor economici, coroborati cu
o eliminarea treptata a acestei teme de control din inspectiile autorititilor
cu atributii in acest sens (in primii ani de valabilitate, atributii privind
verificarea conformdrii a avut Garda Financiara; de la desfiintarea acesteia, nu
avem cunostintd ca o altd autoritate sa fi preluat aceste atributii de verificare,
aspect confirmat de faptul ci in ultima perioada nu s-a semnalat aplicarea unor
astfel de amenzi in practica).
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2. Ordonanta veche ii obliga la compensare in cadru institutionalizat si pe
doi agenti economici care inregistrau creante si datorii reciproce.

Asa cum mentioneazd si Expunerea de motive, wutilitatea incontestabild a
sistemului de compensdri este atunci cdnd intr-un circuit de compensare
participd 3 sau mai mulfi agenti economici.

Desi recunoscut oficial acest fapt, Normele care reglementau procedura de
compensare au fost interpretate constant ca impunénd si agentilor economici
care inregistreazd creante reciproce sd le compenseze tot in sistem
institutionalizat.

Este lipsit de orice sens c#, acolo unde partenerii Isi recunosc creantele
reciproce si au posibilitatea directd si imediatd de compensare prin acte
bilaterale cu putere juridicd, s fie obligati sa utilizeze pentru compensare un
sistem institutionalizat.

3. Ordonanta veche impunea acelasi document de compensare si celor care
faceau compensari in afara sistemului de compensare.

In plus fatd de obligatia de raportare mentionatd mai sus, HG 685/1999,
impunea si utilizarea unui anume model de document care si probeze
compensarea (ordinul de compensare) si nu doar pentru compensirile realizate
in sistem institutionalizat.

Astfel, toti contribuabilii au obligatia utilizirii ordinelor de compensare
pentru toate compensdrile pe care le efectueazi, inclusiv pentru cele unde legea
nu impune utilizarea cadrului institutionalizat (exemplu: compensiri pentru
facturi a céror scadentd nu a ajuns la 30 de zile sau suma facturilor este
inferioara plafonului de 10.000 RON).

Apreciem cd aceastd obligatie documentari este o imixtiune administrativi in
formularistica utilizatd de companii pentru stingerea creantelor reciproce. In
practicd, ceea ce ar trebui sa constituie o simpla formalitate, constand in acordul
bilateral al partilor de stingere a unor creante reciproce, a devenit o
birocratizare inutil3.

De mentionat ar fi ¢ pentru acele creante reciproce care nu rezulti din facturi
sau In cazul creantelor reciproce inregistrate cu parteneri externi, nu existi
obligatia legald a utilizarii ordinelor de compensare. Mai mult, si acolo unde se
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utilizeazd ordine de compensare, agentii economici preferd utilizarea unor
documente bilaterale aditionale care si consemneze stingerea creantelor
bilaterale in conditiile prevazute de parti.

4. Ordonanta noud preia toate preverile ordonantei vechi, amplificindu-le
pe unele dintre acestea.

Din nefericire, Ordonanta noud (OG 22/2016) raméne departe de a fi adaptati
realitatii economice actuale, retindnd obligatiile mentionate mai sus la pct. 1 si
2, iar cea de la pct. 3 este foarte probabil sd rimand consemnati in Normele noi.

Mai mult, obligatia de a informa asupra creantelor si datoriilor
dobandeste noi dimensiuni. Intervalul de raportare este modificat de la 1
situatie pe luni la situatii actualizate zilnic. Astfel, conform noii legi, agentii
economici sunt obligati si-si actualizeze zilnic situatia creantelor si
datoriilor si sd transmitd in tfermen de o zi, o situatie actualizati dupi
fiecare modificare (exemplu: pliti/incasiri ale datoriilor/creantelor din
situatie; creante/datorii care devin restante cu mai mult de 30 de zile).

Conducerea unei astfel de evidente si transmiterea in timp real a modificarilor
constituie o sarcind administrativa considerabild, in misuri s angajeze resurse
materiale si umane, fird a returna in acest moment o plusvaloare agentilor
economici obligati la raportare. Asadar, dacd pand acum era de neinteles
obligatia de raportare in sine, cu atdt mai inoportund si inexplicabild apare
decizia de extindere a obligatiei de raportare.

S. Necesitatea unei analize a utilititii reale a sistemului pentru marea
majoritate a agentilor economici.

Expunerea de motive furnizeazd evolutia numdrului de circuite si a valorii
arieratelor in perioada 2000 — 2015. Nu reiese foarte clar daci sumele
prezentate constituie sume propuse pentru compensare ori compensiri efective
ale sumelor propuse. Oricum ar fi, suma arieratelor la care s-a ajuns in 2015
(sub 2 mld. euro) este una mai degrabd redusd, nejustificAind povara
administrativd impusd, sub sanctiuni considerabile, tuturor agentilor economici
persoane juridice.

Pentru o analizd completd si edificatoare asupra utilitatii reale a serviciilor de
compensare institutionalizate prin aceastd Ordonantd, suntem de pirere ci in
cadrul dezbaterilor care vor avea loc in cadrul comisiilor de specialitate
din Camera Deputatilor, ar trebui sa se solicite ca emitentul actului
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normativ sa prezinte o analizd care si riaspundi indeosebi urmitoarelor
intrebari:

a) Care sunt volumele totale de arierate raportate?

b) Care sunt volumele totale de arierate pentru care se identifici circuite de
compensare?

¢) Care sunt volumele de arierate efectiv compensate urmare a identificirii
circuitelor de compensare?

d) Pentru b) si c), care este procentajul circuitelor de compensare cu 3 sau
mai multi agenti economici?

e) Care este numdrul total al agentilor economici unici care raporteaza in
prezent?

f) Care este numdrul total al agentilor economici unici pentru care s-au
identificat circuite de compensare?

g) Pentru e) si f), cati din acesti agenti economici sunt privati si cati dintre
acestia sunt agenti economecii unde statul este actionar?

Propunere de solutionare:

Cu toate ca acest demers de simplificare in sensul cresterii functionalitatilor
online ale acestui sistem de compensare este de salutat, opinia noastrs este c,
avand in vedere realitatea economica actuald, In care nu mai existd blocajele
financiare ce au impus aparitia sistemului de compensari in urma cu 17 ani,
acesta ar trebui sa devind optional si si poati apela la el doar acei contribuabili
care au nevoie de efectuarea compensérilor prin intermediul procedurilor
reglementate de compensare.

Astfel, va solicitdm ca in cadrul dezbaterilor ce vor avea loc in procedura de
aprobare prin Lege a OG 22/2016, s3 fie luate in discutie amendamente care s
facd aplicarea sistemului reglementat de compensiri, impreuni cu
obligativitatea raportdrii situatiei creantelor neincasate si a datoriilor neplatite,
optionald, lasénd astfel participarea la acest sistem de compensare la alegerea
fiecdrui agent economic. Va putea fi astfel evitat consumul inutil de resurse
umane §i materiale pentru marea majoritatea a agentilor economici care nu
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gasesc utilitate In accesarea serviciilor sistemului institutionalizat de
compensari.

In plus, daca se considera util, acest sistem de raportare si de compensare
poate ramane ca obligatoriu doar pentru entititile economice unde statul
are calitatea de acfionar, pentru a putea genera eventuale lanturi de
compensari intre entitdtile economice pe care statul le controleazi direct sau
indirect.

Cu convingerea cd vefi avea in vedere propunerile noastre, vi asigurim de
intreaga noastré consideratie si de disponibilitatea de a participa la dezbaterile
din comisiile de specialitate ale Camerei Deputatilor.


Flori
Pencil


