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Cdtre,
MINISTERUL ECONOMIEI, ENERGIEI SI MEDIULUI DE AFACERI
Dlui. LIVIU ROGOJINARU — Secretar de stat

Referitor la: compensarea creantelor reciproce

Ca urmare a raspunsului dumneavoastra Inregistrat sub nr. 51996/13.04.2020 la
scrisoarea Camerei Consultantilor Fiscali nr. 1030 din data de 13.02.2020, atasate la
prezenta, la solicitarea noastrd a avut loc o intélnire intre conducerea CPPI si cea a
Camerei Consultantilor Fiscali, organizatd de dumneavoastrd, in scopul clarificarii
eventualelor neintelegeri a problematicii in discutie, respectiv aceea a obligatiei
persoanelor juridice de drept privat de a realiza operatiunile de compensare a
creantelor reciproce exclusiv prin intermediul Sistemului informatic de compensiri
gestionat de CPPI.

Vad multumim pentru organizarea acestei intdlniri si pentru participarea
dumneavoastrd efectivd in cadrul discutiilor care ne-au oferit prilejul expunerii
punctului nostru de vedere cu privire la aplicarea, in litera si spiritul lor, a prevederilor
legale in materia compensérii creantelor reciproce ale persoanelor juridice.

Asa dupd cum am argumentat pe larg si in cadrul intdlnirii avute, o interpretare
si o aplicare a prevederilor HG nr. 773/2019 (normele metodologice emise de
ministerul dumneavoastrd), in sensul de a obliga societitile cu capital privat si
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realizeze operatiunile de compensare, inclusiv cele bilaterale, doar prin SIC fin
conditiile in care, ca urmare modificarilor aduse la nivelul legii primare (OUG nr.
77/1999) incepand cu data de 06.07.2017 acestea nu mai au nici méicar obligatia
raportarii datoriilor neachitate la scadenta in SIC, respectiv a facturilor neplatite
este, In opinia noastrd, nu numai lipsitd de ratiuni economice la nivel micro sau de
ratiuni financiare la nivel macroeconomic, ci si nefunctionala si chiar imposibil de
aplicat intr-o manierd coerentd, tocmai prin lipsa obligatiei de raportare si, mai mult,
este lipsita de temei juridic.

Astfel, aceasta interpretare, prezentd inca pe site-ul CPPI, transforma un drept al
societdtilor cu capital privat prevazut de art. 2 alin. (2) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 773/2019, “Persoanele juridice, altele decit cele previzute la
art. 2 din OUG nr.77/1999, pot sd realizeze operatiunile de compensare cu facturi
prin crearea conturilor de utilizator si prin transmiterea facturilor pe care
intentioneazd a le compensa,...”, in mod paradoxal, Intr-o obligatie.

Cu toate acestea, dupa cum stiti, In cadrul discutiilor avute, reprezentantii CPPI
au admis faptul cd, dupd data ultimei modificédrii a OUG nr. 77/1999 (06.07.2017),
persoanele juridice de drept privat nu mai sunt obligate si realizeze compensirile de
creante reciproce exclusiv prin SIC pe baza procedurii reglementate de HG nr.
773/2019, acestea aplicand de fapt, prevederile Codului Civil in materie de
compensdri de creante. Acestia au sustinut insé ca, nu ar fi in atributiile CPPI sa fsi
asume interpretarea coroborata a prevederilor actelor normative mentionate mai sus, pe
care de altfel o recunosc ca fiind pertinentd, interpretarea fiind in atributiile
ministerului, initiatorul de drept al celor doua acte normative.

Mai mult, in mod paradoxal, reprezentantii CPPI au sustinut in cadrul discutiilor
ca nici CPPI si nici MEEMA nu obligd in niciun fel, prin actiuni proactive de

prevenire, constrangere sau control, persoanele juridice de drept privat si compenseze
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prin SIC creantele reciproce, dar, dacd un operator economic pune O asemenea
intrebare, 1n scris, raspunsul pe care potrivit atributiilor il pot da este in sensul cd, si
acestia sunt obligati sa aplice procedura de compensare prin SIC, intrucat nici in lege
si nici In norme, acestia nu sunt exceptati iIn mod expres, textual.

O asemenea abordare o considerdm ca fiind inacceptabild, mai ales atunci cénd
vine din partea unui furnizor de servicii publice oferite mediului economic, din mai
multe puncte de vedere.

Astfel, este inacceptabil ca pe de o parte, sd postezi pe site-ul oficial al institutiei
si s emiti rdspunsuri oficiale scrise in sensul ca, persoanele juridice de drept privat
sunt obligate sa realizeze toate compensdrile reciproce de creante prin SIC, iar pe de
altd parte, s admiti In cunostintd de cauza, fara sa intreprinzi nicio mésuré, ca in 99,9
% din cazuri acest lucru nu se Intampla.

De asemenea, apreciem ca fiind inacceptabild invocarea lipsei unei exceptari
exprese (din legislatia al céarei initiator este MEEMA), de la obligatia de compensare
prin SIC a persoanelor juridice de drept privat, In conditiile in care legea primara
vizeazd in mod expres doar persoanele juridice cu capital integral, majoritar sau
minoritar de stat atunci cand stabileste obligatia de Intocmire si depunere a “situatiei
privind sumele restante...” (Art.2 si Art.3).

Pe cale de consecintd, este mai mult decat evident ca aceastd categorie de
persoane juridice de drept privat nu intrd sub incidenta prevederilor art. 2 si 3, asa cum
rezultd chiar si dintr-o simpld lecturare a textul legal, iar normele metodologice - in
acord cu norma primard de altfel - lasd posibilitatea, ca optional si aceastd categorie de
persoane juridice de drept privat, sd apeleze la acest serviciu public in situatiile In care
ar aprecia ca le-ar putea fi util.

Pentru deblocarea acestei situatii de confuzie indusd In randul operatorilor

economici de drept privat, in conditiile in care apreciati si dumneavoastrd ca pentru a
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putea aduce clarificarile solicitate de mediul economic, este necesard o modificare
legislativa in sensul introducerii unei exceptari exprese de la obligatia compensdrii prin
SIC a creantelor reciproce ale persoanelor juridice de drept privat, vd propunem
urmatoarele doua variante de lucru:
1. Completarea Art. 3 din OUG nr. 77/1999 privind unele mésuri pentru
prevenirea incapacitétii de plata, cu modificarile si completérile ulterioare, cu
0 noua tezd cu urmatorul continut :
“Persoanele juridice cu capital integral privat pot intocmi si depune
situatia previzutd la Art.2 si respectiv, pot participa la procedura de
compensare reglementata in baza prezentei ordonante de urgentd la
optiunea acestora.”
sau,
2. Modificarea Art.2 alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.
773/2019 dupa cum urmeaza:

“(2) Persoanele juridice, altele decdt cele prevdzute la art. 2 din Ordonanta
de urgentda a Guvernului nr. 77/1999 aprobatd cu modificari prin Legea nr.
211/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu sunt obligate la
compensare prin SIC, dar, la optiunea acestora, pot sd realizeze operatiuni
de compensare cu facturi prin crearea conturilor de utilizator §i prin
transmiterea la adresa dedicatd a facturilor pe care intentioneazd a le
compensa, potrivit instructiunilor pentru transmiterea datelor prevdizute in
anexanr.1.”

Avand in vedere argumentatia noastrd prezentatd mai sus, cit si in
corespondenta si discutiile comune anterioare, facem precizarea ca ambele variante de
lucru propuse de noi pot reprezenta, la optiunea dumneavoastra, o solutie fezabild de
clarificare a modului de aplicare a prevederilor legale in discutie, dacd apreciati ca
acest lucru mai este necesar.

Ambele solutii insd, ar putea fi criticabile tocmai din perspectiva caracterului
nenecesar al continutului ideatic nou introdus, o precizare a faptului cd persoanele
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juridice cu capital privat nu sunt obligate, dar optional pot participa la procedura de
compensare prin SIC, poate fi apreciatd drept superflua in raport cu prevederile actuale
coroborate ale celor doud acte normative.

In speranta ludrii unei decizii de solutionare cu celeritate, a acestei problematici
simple in opinia noastrd, vd multumim anticipat si ne exprimdm disponibilitatea de a
colabora in continuare in folosul mediului economic din Romaénia.

Cu stima,

DAN MANOLESCU
Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali
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Nr. 1030/13.02.2020

Ciitre,

MINISTERUL ECONOMIEI, ENERGIEI SI MEDIULUI DE AFACERI
Calea Victoriei nr. 152, sector 1, Bucuresti, cod 010096

in atentia d-lui Virgil-Daniel POPESCU, Ministrul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

Stimate domnule Ministru,

in contextul noilor norme metodologice privind monitorizarea datoriilor nerambursate la scadentd
ale contribuabililor, persoane juridice, in vederea diminudrii blocajului financiar si a pierderilor din
economie, prin prezenta adresd vé solicitim opinia cu privire la (in)existenta obligatiei persoanelor
juridice de drept privat (cu capital privat) de a folosi cadrul institutionalizat (crearea conturilor
de utilizator in Sistemul Informatic de compensare si transmiterea facturilor scadente) in vederea
compensarii.

Cadrul normativ:

1. OUG nr. 77/1999 privind unele mdsuri pentru prevenmirea incapacitifii de platd (in
continuare OUG nr. 77/1999);

2. HG nr. 685/1999 pentru aprobarea Normelor metodologice privind monitorizarea datoriilor
nerambursate la scadentd ale contribuabililor, persoane juridice, in vederea diminudrii
blocajului financiar §i a pierderilor din economie, si a Regulamentului de compensare a
datoriilor nerambursate la scadentd ale contribuabililor, persoane juridice (in continuare HG
nr. 685/1999) — in prezent abrogati;

3. OG nr. 22/2016 pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 77/1999 privind
unele mdsuri pentru prevenirea incapacitdfii de platd (in continuare OG nr. 22/2016);

4. HG nr. 773/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind monitorizarea datoriilor
nerambursate la scadentd ale contribuabililor, persoane juridice, in vederea diminudrii
blocajului financiar §i a pierderilor din economie (in continuare HG nr. 773/2019) — in
vigoare din 1 ianuarie 2020.

5. NOTA DE FUNDAMENTARE la HG nr. 773/2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind monitorizarea datoriilor nerambursate la scadentd ale contribuabililor,
persoane juridice, in vederea diminudrii blocajului financiar §i a pierderilor din economie (in
continuare nota de fundamentare la HG nr. 773/2019).
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Interpretarea noastri:

in data de 1 noiembrie 2019 in Monitorul Oficial nr. 881/01.11.2019 s-a publicat HG nr. 773/2019.
Potrivit art. 4 din HG nr. 773/2019 prevederile acestei hotérari au intrat in vigoare incepand cu 31
decembrie 2019.

Potrivit art. 1, alin. (2) din Anexa previzutd la HG nr. 773/2019 prevede cé, ,.,compensarea se
realizeazd in_conditiile legii prin stingerea datoriilor reciproce, nepldtite/neincasate reflectate in
contabilitatea persoanelor juridice participante, pdnd la concurenta celei mai mici dintre obligafii,
pe baza ordinelor de compensare.”

Ordinele de compensare sunt instrumente de platd definite de art. 3, lit. €) din Anexa previzutd la HG
nr. 773/2019, astfel instrument de platid nemonetar, numerotat in SIC, emis de CPPI prin structura de
compensare pentru fiecare persoand juridicd participantd, document previzut in anexa nr. 2.

Legea care defineste compensarea drept o modalitatea de stingere a obligatiilor este reprezentatd de
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (in continuare Codul civil). Astfel, potrivit art. 1615 din
Codul civil .obligatiile se sting prin platd, compensatie, confuziune, remitere de datorie,
imposibilitate fortuitd de executare, precum §i prin alte moduri expres prevdzute de lege”, iar potrivit
art. 1616 din Codul civil ,.datoriile reciproce se sting prin compensatie pdnd la concurenta celei mai
mici dintre ele”. Art. 1617 din Codul civil defineste conditiile in care poate opera compensarea
astfel:

(1) Compensatia opereazd de plin drept de indatd ce existd doud datorii certe, lichide si
exigibile, oricare ar fi izvorul lov, si care au ca obiect o sumd de bani sau o anumitd cantitate
de bunuri fungibile de aceeasi naturd.

(2) O parte poate cere lichidarea judiciard a unei datorii pentru a putea opune compensatia.

(3) Oricare dintre pdrfi poate renunta, in mod expres ori tacit, la compensatie.

Comparand cele 2 acte normative, observam cd, cu privire la limitele in interiorul cireia poate
opera compensarea/compensatia, prevederile celor 2 acte normative dispun la fel, in spetéd pdnd la
concurenta celei mai mici dintre obligatii vs. la concurenta celei mai mici dintre ele.

Codul civil, drept act normativ cu fortd juridicd superioard hotardrii de Guvern, conditioneaza
compensatia functie de existenta a 2 datorii certe, lichide si exigibile, in timp ce HG nr. 773/2019
impune existenta ordinelor de compensare in cadrul institutionalizat (prin SIC — Sistemul Informatic
de compensare).

Pornind de la premisa ci hotirarile de Guvern se adoptd intotdeauna in baza legii, fiind secundum
legem si urmdrind organizarea si executarea in concret a legii, admitem cd prin aceastd hotarare de
Guvern nu s-a incercat adiugarea la prevederile Codului civil in materia compensatiei, ci
organizarea si executarea in concret a acestei modalitati de stingere a datoriilor reciproce —
compensatia, prin instituirea unui cadru institutionalizat si, aga cum se aratd in nota de fundamentare
la HG nr. 773/2019, ,,alinierea la cerintele economice si informatice actuale”.

Avand in vedere aceastd premisd, in continuare se impune analiza prevederilor art. 2 din Anexa la
HG nr. 773/2019, potrivit carora:

(1) In vederea realizirii operatiunilor de compensare, persoanele juridice cu capital
integral/majoritar/minoritar de stat transmit la adresa web dedicatd facturile pentru sumele
restante cdtre orice creditor, respectiv de la orice debitor persoand juridicd cu sediul in
Romdnia, mai vechi de 30 de zile de la emiterea facturii fiscale sau de la scadentd, dacd
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scadenta este clar specificatd, potrivit instructiunilor pentru transmiterea datelor prevazute in
anexa nr. 1.

(2) Persoanele juridice, altele decdt cele previzute la art. 2 din Ordonanfa de urgenid a
Guvernului nr. 77/1999 (n.n. persoanele juridice cu capital de stat), aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 211/2001, cu modificdrile ulterioare, pot sd realizeze operafiuni de
compensare cu facturi prin crearea conturilor de utilizator si prin transmiterea la adresa
dedicatd a facturilor pe care intentioneazd a le compensa, potrivit instructiunilor pentru
transmiterea datelor prevdzute in anexa nr. 1.

(3) Persoanele juridice previzute la alin. (1) si (2) au obligatia de a actualiza situafia facturilor,
in maximum o zi lucrdtoare de la momentul oricdrei modificdri survenite.

(4) Toate datele furnizate de persoanele juridice trebuie sd fie corecte, in caz contrar atrdgdnd
rdspunderea civild §i penald potrivit legii.

Interpretand sistematic prevederile art. 2, alin. (1) si (2) de mai sus deducem c4, in vederea realizarii
operatiunilor de compensare:

o persoanele juridice cu capital de stat (indiferent de ponderea acestuia
integral/majoritar/minoritar) au obligatia s transmitd la adresa web facturile restante catre
orice creditor/de la orice debitor, persoand juridicd cu sediul in Romania, mai vechi de 30 de
zile de la emiterea facturii fiscale/de la scadentd, cind aceasta din urma este clar specificatd

e persoanele juridice, altele decat cele de mai sus (in spetid persoanele juridice de drept
privat) pot si realizeze operatiuni de compensare cu facturi crednd conturi de utilizator si
transmitand facturile scadente pe care intentioneazi a le compensa potrivit instructiunilor
previzute de aceastd hotarare.

Prin urmare, din analiza prevederilor art. 2, alin. (2) din Anexa previzutd la HG nr. 773/2019 se
poate deduce posibilitatea persoanelor juridice de drept privat de a folosi noul cadru institutionalizat
in vederea efectudrii operatiunilor de compensare. Asadar, admitem ca prevederea introduce practic
un drept, pe care persoana juridicd de drept privat poate sa-1 exercite sau nu, si nu impune nicidecum
o obligatie.
De altfel, si in materie de tehnica legislativa, termenii utilizati nu sunt imperativi. Mai mult,
considerdm cd, dacd s-ar fi dorit introducerea unei interdictii/obligatii, legiuitorul ar fi gasit de
cuviint si atasarea unei sanctiuni in caz de nerespectare a obligatiei, altfel aceasta ramane practic
viduvita de efecte economice.
Aceastd opinie a noastra se intemeiaza si pe o analiza a intregului parcurs legislativ pe care l-au avut
normele de compensare pentru persoanele juridice altele decét cele cu capital de stat. Astfel, temeiul
de drept in baza ciruia a fost adoptatd aceasta hotirare este reprezentat si de art. Il din Ordonanta
Guvernului nr. 22/2016 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/1999 privind
unele mdsuri pentru prevenirea incapacitdii de platd (in continuare, OG nr. 22/2016). Art. III din
OG nr. 22/2016 prevede cé:
Art. I

In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante, Guvernul va adopta
o hotirdre pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 77/1999 privind unele mdsuri pentru prevenirea incapacitdtii de platd, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 211/2001.
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OG nr. 22/2016 a modificat OUG nr. 77/1999, iar schimbarea majora a vizat abrogarea obligatiei de
raportare a situatiei datoriilor i creantelor pe vechimi pentru operatorii privati.

Noua Hotarare HG nr. 773/2019 a abrogat, prin art. 3, HG nr. 685/1999 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind monitorizarea datoriilor nerambursate la scadentd ale contribuabililor,
persoane juridice, in vederea diminudrii blocajului financiar si a pierderilor din economie, si a
Regulamentului de compensare a datoriilor nerambursate la scadentd ale contribuabililor, persoane
Jjuridice (in continuare HG nr. 685/1999).

Pe perioada in care OUG 77/1999 nu mai dispunea cu privire la raportarea situatiei datoriilor si
creantelor pe vechimi pentru persoane juridice de drept privat si pana la abrogarea HG nr. 685/1999,
prevederile HG nr. 685/1999 potrivit cdrora contribuabilii, persoane Jjuridice, sunt obligati sd se
conecteze prin INTERNET sau sd foloseascd suportul magnetic (dischete) pentru a transmite in baza
de date a Institutului de Management si Informaticd datele privind pldtile restante mai vechi de 30 de
zile, cu o valoare mai mare de 10 mii lei (art. 2 din Anexa 1 la HG nr. 685/1999) erau oricum caduce.
Din acest motiv, am interpretat abrogarea obligatiei de a folosi cadrul institutionalizat de compensare
pentru persoanele juridice de drept privat si ca pe o etapd fireasca de tehnica legislativa, respectiv
asanarea legii atunci cand prevederile acesteia sunt cdzute in desuetudine.

Art. 17 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative

Asanarea legislatiei

In vederea asandrii legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va
urmiri abrogarea expresd a dispozitiilor legale cdzute in desuetudine sau care inregistreazd
aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizatd.

Pentru aceste considerente noi am interpretat ci incepand cu data de 31 decembrie 2019, in cazul
persoanelor juridice de drept privat, compensarea datoriilor se poate realiza in afara cadrului
institutionalizat si fard utilizarea ordinelor de compensare (se poate utiliza orice document de
compensare ca, de exemplu, un proces verbal de compensare).

Totusi, Centrul de Pregatire pentru Personalul din Industrie Busteni (in continuare CPPI),
responsabil in temeiul art. 2 din HG nr. 773/2019 cu gestiunea Registrului electronic de evidentd a
operatiunilor de compensare, a postat pe platforma proprie de web anuntul intitulat Principalele
modificiri impuse de noile reglementdri privind activitate de compensare HG. nr. 773/2019, iar din
continutul acestuia retinem: Toate operatiunile de compensare se realizeazd pe baza informatiilor
transmise prin INTERNET la adresa WEB dedicatd: htip://gama.cppi.ro.

Prin utilizarea sintagmei toate operatiunile de compensare, se poate deduce cd operatiunea de
compensare nu poate avea loc decét in cadrul institutionalizat prin utilizarea SIC si crearea unui cont
de utilizator pe platforma web indicate. Acest aspect se poate deduce si din continutul unui raspuns
publicat pe adresa web al CPPI in rubrica Intrebari frecvente:

Intrebare: Si societitile de drept privat sunt obligate si deschidd cont pe https://gama.cppi.ro
pentru a face compensiri sau pot lucra pe vechile formulare tipdrite de Imprimeria Nationald?
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Rispuns: Conform art. 3 din "H.G. nr. 773/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
monitorizarea datoriilor nerambursate la scadentd ale contribuabililor, persoane juridice, in
vederea diminudivii blocajului financiar si a pierderilor din economie”, "H.G. nr. 685/1999 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind monitorizarea datoriilor nerambursate la scadentd ale
contribuabililor, persoane juridice, in vederea diminudrii blocajului financiar §i a pierderilor din
economie, §i a Regulamentului de compensare a datoriilor nerambursate la scadentd ale
contribuabililor, persoane juridice” a fost abrogaltd.

Modalitatea de realizare a operatiunilor de compensare de citre agentii economici de drept privat
este precizatd in art. 2, alin. (2) din normele metodologice aprobate de H.G. nr. 773/2019, prin
crearea conturilor de utilizator si transmiterea la adresa dedicatd, htips:/gama.cppi.ro, a Sfacturilor
pe care intentioneazd a le compensa, potrivit instructiunilor pentru transmiterea datelor previzute
in anexa nr. 1, subliniem ”prin crearea conturilor de utilizator”, fird sd existe o altd modalitate
decit cea a inscrierii pe platforma de compensare, raminind optionald doar modalitatea de plata
a facturilor, monetar sau nemonetar.

Conform art. nr. 1, alin. (2) din normele metodologice aprobate de H.G. nr. 773/2019, compensarea
se realizeazd in condifiile legii prin stingerea datoriilor reciproce, nepldtite/neincasate reflectate in
contabilitatea persoanelor juridice participante, pdnd la concurenfa celei mai mici dintre obligatii,
pe baza ordinelor de compensare.

Ordinele de compensare tiparite de Imprimeria Nafionald nu mai sunt valabile.

Conform art. nr. 5, lit. (e) si respectiv art. nr. 8 din normele metodologice aprobate de H.G. nr.
773/2019, ordinul de compensare este instrumentul de platd nemonetar, numerotat in SIC, emis de
CPPI prin structura de compensare pentru fiecare persoand juridica participantd, document
previzut in anexa nr. 2, reprezentind documentul justificativ de inregistrare in contabilitate a
stingerii creantelor §i a datoriilor care au ficut obiectul compensarii impreund cu borderoul
datoriilor stinse pentru justificarea prin ordinul de compensare. Data inregistrdrii in contabilitate
este cea inscrisd pe ordinul de compensare.

Din interactiunile cu agentii economici, reliefim ca, in eventualitatea in care s-ar vorbi, intr-adevir,
de o obligatie a acestora de a folosi cadrul institutional pentru fiecare compensare cu parteneri locali,
in contul unor datorii si creante pentru care s-au emis facturi:

a) marea majoritate a compensarilor sunt reciproce, bilaterale, unde partile cunosc datoriile si
creantele si isi exprima liber intentia de compensare, fara a fi deci necesara, nici oportund
interventia unei autoritéi, fie si pentru confirmarea/validarea compensarii;

b) nu existd niciun beneficiu economic real pentru majoritatea operatorilor economici de drept
privat, acesta fiind §i motivul pentru care OUG 77/1999 a fost amendati in sensul renuntérii la
obligativitatea depunerii notificarilor privind datoriile si creante de catre toti agentii economici,
practic sursa de informatii pentru operationalizarea compensarilor.

¢) 1in noul act normativ nu mai existd exceptii de volum sau scadents, ca atare foafe operatiunile de
compensare, si cele de valoare micd si cele unde nu exista intdrzieri sau nu existd intarzieri
semnificative, ar ajunge si fie efectuate in cadru institutionalizat, in contradictie cu principalul
scop initial pentru care s-a reglementat aceastd procedurd de compensare institutionalizata,
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respectiv diminuarea arieratelor inregistrate in economie (obiectiv, de altfel, important la finalul
anilor 90, dar desuet astéazi).

mai mult, noul cadru presupune si achitarea unui tarif pentru fiecare operatiune de compensare,
ceea ce aduce atingere libertdtii comerciale de alegere a modalitatii de stingere a datoriilor si
creantelor reciproce, generand costuri suplimentare pentru agentii economici, obligati sa
foloseasca serviciul de compensare.

ar putea exista de un monopol al statului asupra unui serviciu de naturd financiara.

noile reglementari nu au fost percepute nicidecum de operatorii economici drept crednd o
obligatie de a folosi cadrul institutional pentru compenséri, motiv pentru care conformarea
voluntari este minima, din cunostintele noastre, perceptie intaritd si de faptul ci nu s-a prevdzut o
sanctiune pentru efectuarea compensérilor in afara cadrului institutional;

Intrebare

fn acest context, al divergentelor in opinii i, date fiind multiplele interpretari avute de operatorii
economici cu privire la interpretarea prevederilor art. 2, alin. (2) din Anexa la HG nr. 773/2019, va
rugim si ne comunicati dacd in opinia Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de afaceri,
persoanele juridice de drept privat au obligatia folosirii sistemului institutionalizat pentru
operatiunile de compensare sau acestea pot efectua operatiunile de compensare in afara sistemului
institutionalizat, prin utilizarea unor formulare proprii privind compensarea, conform prevederilor
Codului Civil.
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MINISTERUL ECONOMIEI, ENERGIEI S|
MEDIULUI DE AFACERI N a——

wmarantrare /iesire

SECRETAR GENERAL 94996 111 13042020

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Domnului Presedinte Dan MANOLESCU

Stimate domnule presedinte,

Urmare scrisorii dumneavoastrd nr. 1030/13.02.2020, inregistratd la Registratura
generald a ministerului sub nr. 140715/14.02.2020, inregistratd la Cabinetul ministrului cu
nr.1570/VDP/14.02.2020 si la Cabinetul Secretarului General cu nr.51133/RNC/28.02.2020, cu
referire la solicitarea unei opinii cu privire la existenta/inexistenta obligatiei persoanelor
juridice de drept privat de a folosi cadrul institutionalizat in vederea compensirii in Sistemul
Informatic de Compensare (SIC), vd comunicdm urmatoarele:

Incepand cu 31 decembrie 2019, operatiunile de compensare realizate de catre persoanele

juridice cu sediul in Romania sunt reglementate prin:

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/1999 privind unele masuri pentru prevenirea
incapacitatii de platd, cu modificérile ulterioare, aprobata de Legea nr. 211/2001;

- Ordonanta Guvernului nr. 22/2016 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/1999 privind unele masuri pentru prevenirea incapacitatii de plata,
modificata si aprobata de Legea nr. 155/2017 si

- Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 22/2016 aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 773/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
monitorizarea datoriilor nerambursate la scadentd ale contribuabililor, persoane
Jjuridice, in vederea diminudrii blocajului financiar si a pierderilor din economie.

Acest cadru legal reglementeaza:

- actiunea de monitorizare a datoriilor nerambursate la scadentd ale persoanelor
juridice in vederea diminuarii blocajului financiar si a pierderilor din economie si

- activitatea de compensare desfasurata de persoanele juridice, indiferent de forma de
organizare si de tipul de proprietate, cu sediul In Romania.

In privinta monitorizarii datoriilor nerambursate la scadentd, pana in anul 2017, toate

persoanele juridice, indiferent de forma de organizare si de tipul de proprietate, erau
obligate sd intocmeasca, s transmitd la adresa web dedicatd si si actualizeze situatia

sumelor restante mai vechi de 30 de zile.

Incepand cu 06 iulie 2017, aceast’ obligativitate se aplica persoanelor juridice cu capital
integral/majoritar/minoritar de stat. Transmiterea situatiei se face in vederea realizirii
operatiunilor de compensare.



in privinta operatiunilor de compensare cu facturi, conform art. 2, alin (2) din Normele
metodologice aprobate de H.G. nr. 773/2019, persoanele juridice, altele decit cele prevazute
la art. 2 din 0.U.G. nr. 77/1999, adica persoanele juridice de drept privat, pot sa realizeze
operatiuni de compensare cu facturi neplétite/neincasate, inregistrate in contabilitatea
proprie si confirmate de parteneri, eliminandu-se plafonul de valoare si cel de vechime.

Modalitatea de realizare a operatiunilor de compensare este precizata tot in acest alineat,
si anume, prin crearea conturilor de utilizator §i transmiterea la adresa dedicata,
https://gama.cppi.ro, a facturilor pe care intentioneazi a le compensa, potrivit
instructiunilor pentru transmiterea datelor prevazute in anexa nr. 1 din norme, persoana
juridica compensatoare, conform art. nr. 3, lit (f) din normele metodologice aprobate de H.G.
nr. 773/2019, fiind "persoand juridicd, indiferent de forma de organizare si de tipul de
proprietate, care nu este dizolvatd sau nu se afld in faliment, ce solicitd stingerea
obligatiilor de platd prin compensare, inclusiv persoanele Jjuridice aflate sub incidenta Legii
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu aprobarea administratorului judiciar”.

Compensarea se inregistreaza in contabilitatea persoanelor juridice pe baza ordinului de
compensare si a borderoului datoriilor stinse pentru justificarea prin ordinul de compensare,
documente care: se descarca din SIC, sunt numerotate unic in SIC, contin toate informatiile
privind operatiunea de compensare finalizatd, sunt semnate de Structura de compensare din
cadrul CPPI si de Tmputernicitul desemnat de persoana juridica titulara si au caracter de
document primar, anexandu-se ca atare la nota contabil3 7 impreuna cu borderoul datoriilor
stinse pentru justificarea prin ordinul de compensare, conform art. nr.5, lit.(e) si respectiv
art. nr. 8 din Normele metodologice aprobate de H.G. nr. 773/2019.

in concluzie, subliniem faptul ca operatiunile de compensare desfasurate de
persoanele juridice de drept privat se realizeazi numai online, la adresa dedicati,
https://eama.cppi.ro, caracterul optional fiind atribuit formei de stingere a datoriilor:
monetar, prin ordin de platd, sau hemonetar, pe baza ordinului de compensare.

Cu deosebita consideratie,



Nr. 2778/23.06.2020

Ciatre,
MINISTERUL ECONOMIEIL, ENERGIEI SI MEDIULUI DE AFACERI
Dlui. LIVIU ROGOJINARU — Secretar de stat

Referitor la: compensarea creantelor reciproce

Ca urmare raspunsului dumneavoastra inregistrat sub nr. 51996/13.04.2020 la
scrisoarea Camerei Consultantilor Fiscali nr. 1030 din data de 13.02.2020, atasate
la prezenta, revenim cu rugdmintea de a supune unei noi analize, la nivelul
ministerului, aspectele legate de obligatia persoanelor juridice de drept privat de a
realiza operatiunile de compensare a creantelor reciproce exclusiv prin intermediul

Sistemului informatic de compensari gestionat de CPPI.

Asa dupd cum am argumentat pe larg 1n scrisoarea noastrd mentionatd mai
sus, o interpretare si o aplicare a prevederilor HG nr.773/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind monitorizarea datoriilor nerambursate la scadenta
ale contribuabililor, persoane juridice, in vederea diminudrii blocajului financiar si
a pierderilor din economie, in sensul de a obliga societitile cu capital privat sa
realizeze operatiunile de compensare, inclusiv cele bilaterale, doar prin SIC in
conditiile in care incepand cu data de 06.07.2017 acestea nu mai au nici obligatia

raportirii datoriilor neachitate la scadenta, respectiv a facturilor neplétite este,
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in opinia noastrd, nu numai lipsita de ratiuni economice la nivel micro sau de ratiuni
financiare la nivel macroeconomic, ci si nefunctionald tocmai prin lipsa obligatiei
de raportare si, mai mult, este lipsitd de temei juridic.

Astfel, aceastd interpretare transforma un drept al societétilor cu capital privat
previzut de art. 2 alin. 2 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 773/2019,

in mod paradoxal intr-o obligatie.

in aceste conditii, apreciem cd este posibild o neintelegere completd a
problematicii expuse de noi si vd rugdm respectuos sa fiti de acord cu organizarea
unei intdlniri a specialistilor din cadrul ministerului dumneavoastra cu conducerea
Camerei Consultantilor Fiscali si a CNIPMMR care si-a manifestat de asemenea
dorinta de participare, cu scopul de a clarifica aceasta neintelegere si de a evita
impunerea abuziva a unor sarcini birocratice lipsite de utilitate, atat pentru companii,

cat si pentru ministerul dumneavoastra.

In speranta obtinerii unui raspuns cu celeritate, va multumim anticipat!

DAN MANOLESCU

Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali
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