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Nr. 3833/22.09.2023

Catre,
MINISTERUL FINANTELOR

in atentia domnului ministru Marcel-Ioan Bolos

COMISIA DE DIALOG SOCIAL

in atentia domnului presedinte Lucian-Ovidiu HEIUS

Tn loc de preambul, va asigurim ci profesionistii din domeniul consultantei fiscale inteleg foarte
profund si corect situatia fiscal-bugetard in care se afla Romania si constrangerile generate de
asumarea la nivelul organismelor internationale a indeplinirii principalilor indicatori macroeconomici
negociati, inclusiv riscurile legate de finantarea tarii prin PNRRR.

Intelegem in acest context si necesitatea unor ajustari care trebuie realizate asupra legislatiei fiscale,
inclusiv asupra unor facilitati fiscale adoptate de decidentii politici in timp, dar intelegem si
insecuritatea economica cu care se confruntd intreprinzatorii privati si cetatenii, in actualul context
macroeconomic si geopolitic.

Va supunem atentiei ca aceste masuri fiscale, nediscutate in mod transparent cu mediul economic si
cu specialistii recunoscuti in domeniile lor de competentd si mai ales neafiliati politic, pot genera
efecte economice si sociale grave si mai mult pot avea efecte bugetare mult mai reduse decét cele pe
care le estimati sau chiar nesemnificative, intrucat este bine cunoscut faptul ca randamentul unui
impozit sau altul este conditionat iIn mod direct de acceptarea lui de catre masa de contribuabili vizati
si 1n al doilea rand de o foarte buna administrare fiscala.

In acest sens apreciem ci pentru cresterea colectirii fiscale in PIB pe termen scurt si mediu, era
necesard mai degrabd implementarea unei reformari reale si foarte profunde la nivelul administratiei
fiscale, care sd aibd efecte rapide de crestere a capacitatii sale de administrare, in conditii de
stabilitate si predictibilitate a Codului fiscal si abia ulterior adoptarea treptata a unor masuri de
ajustare bine calculate mai ales prin prisma efectelor lor.

Cu toate ca aceasta maniera de legiferare in domeniul fiscalitatii este total neadecvata, asa dupa cum
am mentionat, pentru a ramane constructivi si consecventi principiului nostru, acela al cooperarii in
scopul obtinerii unei mai bune conformari fiscale, va transmitem in cele ce urmeaza 0 serie de
propuneri si observatii asupra proiectului de lege supus ,,dialogului social”, menite sa ajute la
Tmbunatatirea acestui proiect.

Mentionam insa ca din cauza timpului extrem de redus, in raport cu dimensiunea si complexitatea
proiectului, care a fost lasat de Guvern la dispozitia ,partenerilor sociali”, aceste propuneri de
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imbunatatire si observatii sunt departe de a fi exhaustive, iar in aceste conditii riscul de a se adopta
multe prevederi inaplicabile sau cu efecte nefericite, inclusiv pentru bugetul public, este foarte
ridicat.

A. Propuneri impozitul pe profit/impozitul minim
1. modificarea alin. (5) art. 18!

Text cuprins in proiectul de lege

“In sensul prezentului articol, pentru efectuarea comparatiei potrivit alin. (1), impozitul pe profit
trimestrial/anual reprezintd impozitul pe profit Tnainte de scdderea sumelor potrivit legii, ajustat
astfel: din acest impozit pe profit se scad sumele reprezentand sponsorizare/mecenat, alte sume care
se scad din impozitul pe profit, potrivit legislatiei in vigoare, precum si reducerea conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 153/2020 pentru instituirea unor masuri fiscale
de stimulare a mentinerii/cresterii capitalurilor proprii, precum si pentru completarea unor acte
normative, dupa caz, si nu se scad sumele reprezentand creditul fiscal extern, impozitul pe profit
scutit potrivit art. 22 si impozitul pe profit scutit potrivit Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004,
dupa caz.”

Text propus

“In sensul prezentului articol, pentru efectuarea comparatiei potrivit alin. (1), impozitul pe profit
trimestrial/anual reprezinta impozitul pe profit Tnainte de scdderea sumelor potrivit legii, ajustat
astfel: din acest impozit pe profit se scad alte sume care se scad din impozitul pe profit, potrivit
legislatiei in vigoare, precum si reducerea conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 153/2020 pentru instituirea unor masuri fiscale de stimulare a mentinerii/cresterii capitalurilor
proprii, precum si pentru completarea unor acte normative, dupa caz, si nu se scad sumele
reprezentand sponsorizare/mecenat, sumele reprezentand creditul fiscal extern, impozitul pe profit
scutit potrivit art. 22 si impozitul pe profit scutit potrivit Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004,
dupa caz.”

Motivatie

Scaderea sumelor reprezentand sponsorizarea/mecenatul din impozitul pe profit, in scopul efectudrii
comparatiei cu impozitul minim pe cifra de afaceri conduce la limitarea initiativei firmelor in a
acorda sponsorizari/mecenat.

2. modificarea alin. (9) art. 18!

Text cuprins in proiectul de lege

(9) In cazul in care contribuabilul datoreaza impozit minim pe cifra de afaceri din acesta nu se scad
sumele reprezentand impozitul pe profit scutit sau redus, alte sume care se scad din impozitul pe
profit, potrivit legislatiei in vigoare, precum si reducerea conform prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 153/2020 pentru instituirea unor masuri fiscale de stimulare a mentinerii/cresterii
capitalurilor proprii, precum si pentru completarea unor acte normative.
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Text propus

(9) In cazul in care contribuabilul datoreaza impozit minim pe cifra de afaceri din acesta nu se scad
sumele reprezentand impozitul pe profit scutit sau redus, alte sume care se scad din impozitul pe
profit, potrivit legislatiei in vigoare, precum si reducerea conform prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 153/2020 pentru instituirea unor masuri fiscale de stimulare a mentinerii/cresterii
capitalurilor proprii, precum si pentru completarea unor acte normative, cu exceptia sumelor
privind sponsorizarea prevazute la alin (10) .

Motivatie
Pentru o mai buni corelare a prevederilor art. 181 alin. (9) cu prevederile alin. (10).

3. modificarea alin. (3) art. 18!

Text propus in proiectul de lege

A = amortizarea contabila la nivelul costului istoric aferenta activelor achizitionate/produse incepand
cu data de 1 ianuarie 2024/prima zi a anului fiscal modificat care Thcepe Tn anul 2024. Nu se cuprind
n acest indicator amortizarea contabila a activelor incluse in valoarea indicatorului I.

Text propus

A = amortizarea contabila la nivelul costului istoric aferenta activelor achizitionate/produse Thainte
de data de 1 ianuarie 2024/prima zi a anului fiscal modificat care Tncepe in anul 2024. Nu se cuprind
Tn acest indicator amortizarea contabila a activelor incluse in valoarea indicatorului I.

Motivatie

Daca se ia in considerare amortizarea contabild la nivelul costului istoric aferenta activelor
achizitionate/produse incepand cu data de 1 ianuarie 2024 si nu se cuprind in acest indicator
amortizarea contabila a activelor incluse in valoarea indicatorului I, atunci A=0.

4. modificarea alin. (3) art. 18!

Text existent

Vs = venituri care se scad din veniturile totale, determinate cumulat de la inceputul anului
fiscal/anului fiscal modificat pana la sfarsitul trimestrului/anului de calcul, dupa caz, reprezentand:
(1) veniturile neimpozabile prevazute la art. 23 si 24;

(i) veniturile aferente costurilor stocurilor de produse;

(111) veniturile aferente costurilor serviciilor in curs de executie;

(iv) veniturile din productia de imobilizari corporale si necorporale, care nu sunt cuprinse in
indicatorul I;

(v) veniturile din subventii;

(vi) veniturile realizate din despagubiri, de la societatile de asigurare/reasigurare, pentru
pagubele produse bunurilor de natura stocurilor sau a activelor corporale proprii;

Text propus
Vs = venituri care se scad din veniturile totale, determinate cumulat de la inceputul anului
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fiscal/anului fiscal modificat pana la sfarsitul trimestrului/anului de calcul, dupa caz, reprezentand:

(1) veniturile neimpozabile prevazute la art. 23 si 24;

(it) veniturile aferente costurilor stocurilor de produse;

(ii1) veniturile aferente costurilor serviciilor in curs de executie;

(iv) veniturile din productia de imobilizari corporale si necorporale, care nu sunt cuprinse in
indicatorul I;

(v) veniturile din subventii;

(vi) veniturile realizate din despagubiri, de la societatile de asigurare/reasigurare, pentru

pagubele produse bunurilor de natura stocurilor sau a activelor corporale proprii;

(vii) cheltuielile din diferente de curs valutar/cheltuielile financiare aferente creantelor si
datoriilor cu decontare in functie de cursul unei valute, inregistrate cumulat de la inceputul
anului, pana la nivelul veniturilor din diferente de curs valutar/veniturilor financiare aferente
creantelor si datoriilor cu decontare in functie de cursul unei valute;

Motivatie

Reglementarile contabile aplicabile conduc la denaturarea dimensiunii veniturilor si cheltuielilor din
diferente de curs valutar/financiare aferente creantelor si datoriilor cu decontare in functie de cursul
unei valute. O corectd dimensionare a diferentelor de curs valutar/diferentelor financiare aferente
creantelor si datoriilor cu decontare in functie de cursul unei valute este justificatd de netuirea
veniturilor si a cheltuielilor.

B. Aplicarea scutirii de impozit in domeniul I'T/constructii/agricultura si industria
alimentara — pe baza optiunii salariatului

Prevedere legala
8. La articolul 60 punctul 2, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“2. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor prevazute la art. 76
alin. (1) - (3), pana la 31 decembrie 2028 inclusiv, ca urmare a desfasurarii activitatii de creare de
programe pentru calculator, in conditiile stabilite prin ordin comun al ministrului cercetarii, inovarii
si digitalizdrii, al ministrului muncii §i solidaritatii sociale, al ministrului educatiei si al ministrului
finantelor.

Scutirea se aplica la un singur angajator/platitor, pentru veniturile de pana la 10.000 lei
inclusive obtinute din salarii si asimilate salariilor realizate de persoana fizicd in baza unui singur
contract individual de munca, raport de serviciu, act de delegare sau detasare sau a unui statut special
prevazut de lege, pe baza optiunii exprimate, in scris, prin declaratie pe propria raspundere la
angajator/platitor, dupa caz. Partea din venitul brut lunar ce depaseste 10.000 lei nu beneficiaza de
facilitati fiscale.”

43. La articolul 60 punctul 5, literele c) si d) se modifica si vor avea urmaétorul cuprins:
“c) veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin. (1) - (3), realizate
de persoanele fizice pentru care se aplica scutirea sunt calculate la un salariu brut de incadrare pentru
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8 ore de muncd/zi prin raportare la nivelul salariului de bazd minim brut pe tara garantat in plata
prevazut de lege pentru activitatile din domeniul constructiilor prevazute la lit. a). Scutirea se aplica
la un singur angajator/platitor, dupa caz, pentru veniturile din salarii i asimilate salariilor de pana
la 10.000 lei inclusiv, realizate de persoana fizica in baza unui singur contract individual de munca,
cu norma intreagd sau cu timp partial, pe baza optiunii exprimate, in scris, prin declaratie pe propria
raspundere la angajator/platitor, dupa caz. Partea din venitul brut lunar ce depaseste 10.000 lei nu
beneficiaza de facilitati fiscale.

()

d) scutirea se aplica potrivit procedurii aprobate prin ordin al ministrului finantelor.”

44, La articolul 60 punctul 7, litera c) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“c) veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor prevazute la art. 76 alin. (1) - (3), realizate
de persoanele fizice pentru care se aplica scutirea sunt calculate la un salariu brut de incadrare lunar
pentru 8 ore de muncd/zi, prin raportare la nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in
plata in domeniul/sectorul agricol si in industria alimentard, stabilit potrivit legii pentru
domeniul/sectorul agricol si 1n industria alimentara. Scutirea se aplica la un singur angajator/platitor,
dupa caz, pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor de pana la 10.000 lei inclusiv, realizate de
persoana fizica in baza unui singur contract individual de munca, cu norma intreagd sau cu timp
partial, pe baza optiunii exprimate, in scris, prin declaratie pe propria raspundere la
angajator/platitor, dupa caz. Partea din venitul brut lunar ce depaseste 10.000 lei nu beneficiaza de
facilitati fiscale;”

Observatii

Propunem ca facilitdtile sd se aplice la unitatea unde salariatii au functia de baza si nu la unitatea la
care acestia opteaza. Unitatea unde salariatul are functia de baza este o informatie deja cunoscuta de
angajatori, informatie ce se regiseste, de asemenea, si in declaratia 112. In acest sens si autoritatea
fiscala poate face o verificare a incadrarii corecte.

Aplicarea facilititilor in baza optiunii scrise a salariatului, ar conduce la o sarcina
administrativa suplimentara pentru angajatori si la un mecanism greoi de verificare si control,
si din partea autoritatilor. Optiunea salariatului s-ar putea schimba periodic in functie de
veniturile realizate, pe cand stabilirea aplicarii facilitatilor doar la unitatea unde salariatul are
functia de baza ar crea o constanta.

Salariatul are posibilitatea de a-si schimba oricand optiunea privind unitatea la care opteaza sa aiba
functia de baza, in cazul in care acesta lucreaza la mai multi angajatori. La unitatea unde salariatul
opteaza sa aiba functia de baza, la acea unitate va beneficia si de facilitatile fiscale impreuna cu restul
beneficiilor care pot fi acordate unui salariat ce are functia de baza in unitate.

C. Referitor la modificarile propuse in domeniul TVA

1. Proiectul de lege contine, printre altele, douda modificari ce vor afecta negativ operatorii
economici din domeniul imobiliar:

1.1. Cresterea cotei de TVA de la 5% la 9% pentru livrarea locuintelor in cadrul politicii
sociale, conduce la cresterea pretului acestora cu impact direct asupra populatiei.
Amintim cd, incepand cu anul 2020, prevederile referitoare la aplicarea cotei reduse de TVA pentru
livrarea de locuinte au suferit sistematic modificari care, in opinia noastra, destabilizeaza mediul de
afaceri si populatia din cauza lipsei de predictibilitate. Masurile tranzitorii atat pentru anul 2023, cat
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si pentru anul 2024, necesare din cauza modificarilor aduse, aplicarea in paralel a prevederilor
curente, plus modificarea de cotd sunt de naturd sa complice intelegerea corectd a prevederilor legale
in vederea ludrii unor decizii de business.

1.2. O altda modificare ce va afecta locuintele livrate cu cota redusa de TVA, este redefinirea
la art. 266 alin. (1) pct. 161 din proiectul de lege, a locuintelor care in momentul livrarii pot fi locuite
ca atare si pot fi livrate cu cota redusda de TVA, fiind addugate conditii noi referitoare la finisaje
interioare si exterioare, instalatii sanitare si electrice, fatd de definitia care a fost inclusa in Codul
fiscal in urma unei initiative legislative (Legea nr. 301/2022) menite sd aduca clarificari pentru a
evita interpretdrile abuzive cu privire la notiunea de locuinte care pot fi locuite ,,ca atare”, care nu a
fost in mod explicit definitd in Codul fiscal.

Legea nr. 301/2022 a acoperit un vid legislativ, intrucat pana la adoptarea acesteia de catre
Parlamentul Romaniei, nu a existat o definitie a ,,locuintei locuibile ca atare”, drept pentru care
singura solutie rationala a fost aceea aleasa de Parlament, de a introduce in lege o dispozitie de natura
explicativa cu rol clarificator, tocmai pentru ca aceasta definitie sa se aplice inclusiv pentru situatiile
aparute inainte de anul 2022.

In cazul modificarii definitiei, ajungem iardsi in aceeasi situatie, respectiv pentru controalele fiscale
care vizeaza perioade fiscale si situatii de fapt anterioare anului 2022, nu mai exista criterii de
calificare a unei locuinte drept locuinta locuibild ca atare, Intrucat noua definitie prin continutul ei nu
mai poate fi calificata ca fiind o dispozitie explicativa cu rol de clarificare si aplicare unitara a legii,
iar acest lucru va conduce la reluarea abuzurilor din partea organelor fiscale. Acest comportament
abuziv, pentru perioadele fiscale anterioare anului 2022, va fi influentat si facilitat chiar de noile
cerinte propuse pentru definitia din proiectul de act normativ care, dupd cum aratdm in cele ce
urmeaza, au o abordare semnificativ diferitd de precedentele cerinte.

Pe de alta parte, nu gdsim o motivatie serioasd a schimbdrii radicale a definitiei locuintei locuibile ca
atare, fiind diametral opusa actualei definitii cu consecinte asupra tuturor contractelor in derulare, dar
si chiar pentru trecut, asa cum am mentionat.

Potrivit actualei definitii a locuintei locuibile ca atare este necesar accesul la energie electrica si apa
potabild, evacuarea controlata a apelor uzate si a reziduurilor menajere. Dar in proiectul de lege sunt
adaugate conditii noi, respectiv si instalatii  electrice, inclusiv  tablou, doze,
intrerupatoare/comutatoare si prize.

Daca actuala definitie mentioneaza ca locuinta trebuie sd fie formata cel putin dintr-un spatiu pentru
odihnd, un spatiu pentru pregatirea hranei si un grup sanitar, indiferent care sunt dotarile existente si
gradul de finisare la data livrarii, proiectul de modificare exclude posibilitatea de a se livra locuinte
cu grade diferite de finisare, cu cota redusd, impunand mai degrabd un standard nalt de dotare si
finisare.

Noua definitie a locuintei locuibile ca atare cuprinde conditii restrictive cu privire la dotari fiind
mentionate: finisajele exterioare ce includ cel putin: acoperis dacd, in functie de tipul constructiei,
este prevazut acest element constructiv, geamuri, usa de/la intrare; finisajele interioare ce includ cel
putin: pereti finisati cu vopsea, tapet, faiantad sau alte elemente utilizate pentru finisare, podele
finisate cu gresie, parchet sau alte elemente utilizate pentru finisare, usi interioare, in functie de
proiect; instalatii sanitare si obiecte sanitare, respectiv vas WC, lavoar si spdldtor cu cuva, cu bateriile
aferente.

Din aceastda perspectiva, este evident ca acest caracter locuibil al imobilelor trebuie determinat
conform cu jurisprudenta europeand, inclusiv in materie de TVA, din perspectiva scopului si
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asteptarilor unui consumator mediu sau cu exigente medii la nivelul caruia se realizeaza analiza.
Asadar, ar trebui avute in vedere strict elementele care ar putea impiedica locuirea propriu-zisa a
spatiului si nu lipsa unor anumite dotdri / obiecte/ accesorii / finisaje (asa cum se propune prin
proiectul de modificare propus), care doar ar putea crea cel mult un eventual disconfort la nivelul cel
mai inalt de exigenta al unui posibil cumparator, insa fard sd prezinte niciun interes relevant pentru
majoritatea cumpdratorilor din piata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, dacd fatd de modificarea cotei de TVA de la 5% la 9%
pentru livrarea de locuinte in cadrul politicii sociale, putem intelege ca are drept motivatie exclusiv
cresterea veniturilor colectate la bugetul de stat, nu am identificat Insd rationamentul modificarii
definitiei locuintei locuibile ca atare si am dorit sd atragem atentia asupra consecintelor posibile ale
acestei masuri, precum si sa subliniem ca sectorul dezvoltarilor imobiliare este deja in cadere libera
in Romania, fara aceste modificari fiscale propuse, care spre deosebire de precedentele, nu au scopul
de a salva aceasta industrie, ci din contra de ai reduce putinele sanse de revigorare.

In aceste conditii in care pentru una din masuri am identificat ca motivatie strict cresterea sumelor ce
se estimeazad a fi colectate la buget, iar pentru cealaltd nu am identificat nicio motivatie rationald
economic sau bugetar, dar ambele masuri fiind cu efecte economice si sociale usor previzibile,
evident negative, ce in scurt timp urmeaza sa se rasfranga asupra bugetului in acelasi sens negativ,
Camera Consultantilor Fiscali nu poate considera ca oportune astfel de masuri fiscale.

2. Propunere de ordin tehnic - referitor la art. 291 alin. (2) lit. k) privind aplicarea cotei reduse
de TVA pentru serviciile de restaurant si de catering, mentionam ca ar trebui sd contind aceeasi
excludere (nou adaugata prin acest proiect de lege) a produselor ce contin zahar, al caror continut de
zahdr addugat este de minimum 10g/100 g produs, ca si in cazul livrarii de produse alimentare
prevazute la art. 291 alin. (2) lit. e). Sustinem aceastd aliniere intrucdt se creeaza diferente intre
aceleasi tip de produse (ex. prajituri) care sunt supuse cotei de 19% in cazul livrarii (ori in magazine,
ori de catre restaurante prin sistemul de livrare acasd), si cotei de 9% 1n cazul servicii la restaurant,
cofetarii (fiind considerate servicii).

3. Nu intelegem ratiunea abrogarii cotei reduse de TVA de 5% si trecerea la cota de 19%
pentru o serie de operatiuni cu impact nesemnificativ pentru bugetul de stat, dar care afecteazd zona
de activitati recreative pentru populatie:

- accesul la balciuri, parcuri de distractii, parcuri recreative, conform codurilor CAEN 9321 si
9329;

- dreptul de utilizare a facilitatilor sportive, conform codurilor CAEN 9311 si 9313;

- utilizarea ca mijloc de transport in scop turistic a trenurilor sau vehiculelor istorice cu
tractiune cu aburi pe linii inguste;

- utilizarea 1n scop turistic sau de agrement a instalatiilor de transport pe cablu (telecabina,
telegondola, telescaun, teleschi);

- utilizarea vehiculelor cu tractiune animala, in scop turistic;

- utilizarea ambarcatiunilor in scop turistic (este afectatd Delta Dunarii).

4. In contextul inconsecventelor legislative se numara prevederile referitoare la panourile
fotovoltaice si alte sisteme de incdlzire care au beneficiat incepand cu ianuarie 2023, in urma unei
initiative legislative, de cota de TVA de 5%, dar, numai dupa o scurtd perioada de aplicare vor trece
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la cota de 9% prin acest proiect de lege. Amintim ca pentru aplicarea cotei reduse a fost necesara o
alta initiativa legislativa (Legea nr. 261/2023) care sa expliciteze unele notiuni mult prea tehnice.

5. In acelasi context putem enumera si scutirile de TVA pentru unititile spitalicesti de stat,

introduse prin Legea nr. 88/2023 pentru serviciile de construire, reabilitare si modernizare a unitatilor
spitalicesti, si pentru livrarile de echipamente, dispozitive medicale si produse consumabile de uz
medical.
Intrate Tn vigoare de abia pe data de 11 iunie 2023, aceste scutiri vor fi excluse deja pe data de 1
ianuarie 2024, scutirile fiind pastrate numai pentru anumite ONG-uri. Este inexplicabil motivul
pentru care executivul anuleaza aplicarea scutirilor de TVA pentru unitdtile spitalicesti de stat,
acestea nu au efect asupra bugetului general consolidat. Astfel, revenirea la cota de 19% nu face
decat sa oblige bugetul la alocarea sumelor corespunzatoare pentru finantarea platii TVA catre
spitalele din reteaua publica de stat. Pastrarea scutirii de TVA ar fi putut fi nsotitd de micsorarea
alocatiilor de la buget pentru plata TVA, fara sd mai fie necesard o modificare a Codului fiscal de
eliminare a scutirii.

D. Referitor la modificarile privind regimul accizelor

e Referitor la abrogarea alin. (2°1) si (27°2) de la art. 342

Aceste alineate au fost introduse prin faimoasa O.G. nr. 16/2022 (care a reprezentat
catalizatorul pachetului de masuri fiscale ce au modificat Codul fiscal din temelii), aprobata
prin Legea nr. 370/2022, cu o serie de modificari si completari suplimentare fata de textul
initial al ordonantei; experienta ultimilor ani de zile (incepand cu anul 2009) ne-a demonstrat
faptul ca, din nefericire, atunci cand autoritatile guvernamentale constata gap-uri
semnificative in ceea ce priveste incasarile din taxe si impozite la bugetul de stat, cel mai la
indemana instrument si cel mai simplu il reprezintd cresterea nivelurilor de acciza si/sau
modificarea prin completarea paletei de produse supuse accizelor nearmonizate; pare mult
mai facil pentru Guvern sa creasca taxe, decat sa imbunatateasca metodele de colectare prin
intermediul autoritatilor cu atributii in acest domeniu;

Prin abrogarea acestor doud alineate mai sus mentionate, se revine practic la metoda
standard/generala de calcul a nivelului accizelor, din prisma IPC — ului (indice pret consum)
si anume raportarea la perioada de referinta octombrie 2014 - septembrie 2015 pentru calculul
alineate este una care este in contradictoriu cu motivatia avuta in vedere acum doar un an de
zile pentru aplicarea acestor prevederi, culmea, chiar pentru asigurarea predictibilitatii fiscale;
raportarea la “vechea” prevedere pentru calculul IPC, este una “convenabilda” bugetului de stat
si nicidecum operatorilor economici care desfasoara operatiuni cu produse accizabile pe
teritoriul Romaniei, intrucat IPC-ul calculat va fi unul mai mare, care automat se traduce Tntr-
un nivel mai ridicat al accizelor.

e Modificarea Art. 435, prin completarea cu un nou alineat, alin. (13) — acest articol
reglementeaza conditiile de distributie si comercializare pentru operatorii economici care
intentioneaza sa deruleze in Romania activitati cu produse accizabile eliberate in consum (cu
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accize platite), fie angro, fie en-detail, dupa caz; sunt exceptati de la aceastd obligatie
operatorii economici care detin deja autorizatie de antrepozitar sau/si destinatar inregistrat,
pentru ca acestia deja sunt autorizati de catre autoritatea vamala competenta la un nivel mult
mai strict pentru locatiile unde isi desfasoard activitatea si atunci ar fi inexplicabild si
inoportund o noua autorizare in acelasi domeniu de catre aceleasi autoritati; procedura si
conditiile de autorizare, mai exact obtinerea atestatelor de distributie si comercializare sunt
prevazute prin Ordine AVR (Autoritatea Vamald Romana); astfel, in realitate, procedura de
obtinere a atestatelor de comercializare pentru produsele energetice a ramas inca sub “tutela”
Ordinului ANAF nr. 3236/2018;

Facem trimitere la aceste ordine, deoarece, de exemplu, in Ordinul AVR nr. 5697/2022 care
reglementeazd procedura si formularele pentru atestarea in vederea distributiei si
comercializarii angro (cu sau fara depozitare) de produse accizabile de natura alcoolului si a
produselor din tutun prelucrat, este prevazuta deja la pet. 21 alin. (1) si respectiv la pct. 22
exact obligatia operatorilor economici care detin astfel de atestate si care aduc ulterior
modificari fie in formularul de atestat, fie in formularul de cerere si documente anexate la
autorizare; redam, in cele ce urmeaza, exact prevederile legale in vigoare:

“21. La modificarea ulterioard a unor date inscrise initial in formularul "Atestat pentru distributie
si comercializare angro de bauturi alcoolice si/sau tutun prelucrat”, operatorul economic va depune
n termen de 30 de zile de la data in care a intervenit modificarea o nouad cerere de inregistrare,
insotita de documentele justificative aferente modificarii, caz in care va depune odata cu cererea §i
atestatul de comercializare in original.

[..]

22. La modificarea ulterioara a unor date inscrise initial in formularul "Cerere de inregistrare a
activitatii de distributie §i comercializare in sistem angro de bauturi alcoolice gsi/sau tutun
prelucrat”, operatorul economic va depune in termen de 30 de zile o notificare la autoritatea
competentd, insotita de documentele justificative pentru modificare.”

Ca atare, nu vedem sensul adaugarii alin. (13) de la art. 435 din Codul fiscal, automat nici
contraventia de la art. 449 alin. (2) lit. 0) (modificata);

Art. 450 alin. (3) a fost deja abrogat prin Legea nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a
achitarii amenzilor contraventionale.

E. Propuneri privind impozitul special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare —
Titlul X!

Text cuprins in proiectul de lege
Art. 500"
Contribuabili
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Sunt obligate la plata impozitului special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare, stabilit
conform prezentului titlu, urmatoarele persoane, denumite in continuare contribuabili:

a) persoanele fizice care au in proprietate/proprietate comuna cladiri rezidentiale situate Tn Romania
daca valoarea impozabila a cladirii, calculata potrivit art. 457, depaseste 2.500.000 lei;

b) persoanele fizice si persoanele juridice care au in proprietate autoturisme inmatriculate/
inregistrate Tn Romania a caror valoare de achizitie individuala depaseste 375.000 lei. Impozitul

se datoreaza pe o perioadd de 5 ani incepand cu anul fiscal in care are loc predarea-primirea
autoturismului sau pentru fractiunea de ani rdmasa pana la implinirea perioadei de 5 ani de la aceastd
data pentru cele la care predarea-primirea autoturismului a avut loc anterior.

Text propus

Art. 500”1

Contribuabili

Sunt obligate la plata impozitului special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare, stabilit
conform prezentului titlu, urmatoarele persoane, denumite in continuare contribuabili:

a) persoanele fizice care au in proprietate/proprietate comund cladiri rezidentiale, definite potrivit
art. 453, situate In Romania dacia valoarea impozabila a cladirii, calculata potrivit art. 457,
depéseste 2.500.000 lei;

b) persoanele fizice si-perseanelejuridice care au in proprietate autoturisme inmatriculate/
inregistrate Tn Romania a caror valoare de achizitie individuala depaseste 375.000 lei. Impozitul

se datoreaza pe o perioada de 5 ani incepand cu anul fiscal in care are loc predarea-primirea
autoturismului sau pentru fractiunea de ani rdmasa pana la implinirea perioadei de 5 ani de la aceastd
data pentru cele la care predarea-primirea autoturismului a avut loc anterior.

Motivatie
Ref. la lit. a), intelegem c@ impozitul pe bunuri imobile vizeazd doar acele cladiri rezidentiale
detinute de persoane fizice, dacd valoarea impozabila a cladirii, calculatd potrivit art. 457,
depaseste 2.500.000 lei. Consideram necesar a se preciza definirea cladirii rezidentiale, conform art.
453 lit. f).

ART. 453 - Definitii

In Intelesul prezentului titlu, expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii:

f) cladire rezidentiala - constructie alcatuitd din una sau mai multe camere folosite pentru locuit, cu
dependintele, dotarile si utilitatile necesare, care satisface cerintele de locuit ale unei persoane sau
familii;

Ref la lit. b), precizam ca persoanele juridice sunt deja impozitate pe profit pentru autoturismele
fnmatriculate sau inregistrate in Romania a caror valoare de achizitie individuala depaseste 108.000
lei (cheltuiala cu amortizarea lunara ce depaseste 1,500 lei este nedeductibild fiscal; la fel si la
vanzarea autoturismelor valoarea ramasa neamortizata este deductibild in limita a 1.500 lei Tnmultita
cu numarul de luni rdmase de amortizat din durata normald de functionare stabilitd de contribuabil
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potrivit Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe). Mai
mult, exista persoane juridice care au ca obiect de activitate vanzarea autoturismelor de lux, care au
in proprietate in scopul vanzarii autoturisme de lux si care realizeazd profit impozabil din vanzarea
acestora.

Prezentam aceste prevederi existente:

“ART. 28 - Amortizarea fiscala

(14) Prin exceptie de la prevederile art. 7 pct. 44 si 45, pentru mijloacele de transport de persoane
care au cel mult 9 scaune de pasageri, incluzand si scaunul soferului, din categoria M1, astfel cum
sunt definite in Reglementarile privind omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a
vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate la acestea - RNTR 2, aprobate
prin Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, cheltuielile cu amortizarea sunt deductibile, pentru fiecare, in limita a 1.500
lei/luna.

SECTIUNEA a 8-a - Amortizarea fiscala

27. In aplicarea prevederilor art. 28 alin. (14) din Codul fiscal, la momentul scaderii din gestiune a
mijloacelor de transport din categoria M1, valoarea ramasa neamortizata este deductibild in limita a
1.500 lei Tnmultita cu numarul de luni ramase de amortizat din durata normala de functionare stabilita
de contribuabil potrivit Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe.”

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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