Cooperare pentru Conformare Fiscal3

Nr. 735/ 06.02.2024

Catre,
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului MARIUS ZINCA - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Domnului IULIAN ARDELEANU - Director General

Ref. Solicitare de clarificari in privinta aplicarii si interpretarii unor prevederi referitoare la
regimul microintreprinderilor din titlul III din Codul fiscal, precum si a unor prevederi din
Legea nr. 346/2004.

Stimagi domni,

Dupa cum stiti, Camera Consultantilor Fiscali este organismul profesional a carui infiintare,
organizare si functionare este reglementata prin lege, iar serviciile prestate contribuabililor de catre
membrii nostri au drept scop principal aplicarea cat mai corecta a legislatiei fiscale, pentru evitarea
riscurilor de nedeclarare la care acestia sunt supusi, contribuind astfel la o Tmbunatatire a nivelului
de conformare fiscala.

Tn aceasta perioada de efervescenta deosebita a legislatiei fiscale din Romania, marcata, din pacate,
si de o dezbatere, prealabila adoptarii, insuficienta pentru a asigura claritatea necesara textelor
legale, dificultatile de aplicare corecta intampinate de contribuabili, dar si de consultantii fiscali
bine specializati profesional, sunt mai mari decat oricand in ultimii ani.

Tn acest context al incertitudinilor fiscale atat pentru micii contribuabili, cat si pentru marii
contribuabili, periculos pentru sanatatea economiei in ansamblul sau, apreciem ca o stransa si
transparenta cooperare intre Camera Consultantilor Fiscali, Ministerul Finantelor si ANAF, in
scopul clarificarii modului de aplicare a diferitelor prevederi legale aflate deja in vigoare, a devenit
nu numai utila, ci si foarte necesara.

Astfel, prin prezenta scrisoare, respectuos va solicitaim sa ne oferiti clarificiarile imperios
necesare contribuabililor cu privire la interpretarea noilor conditii pentru aplicarea regimului
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de impozitare pe veniturile microintreprinderilor, prevazute la art. 47 din Codul fiscal, asa
cum au fost modificate prin OUG nr. 115/2023.

Tn acest sens, avand in vedere noile reglementiri potrivit cirora contribuabilii au obligatia de a
stabili, pana la data de 31 martie 2024, regimul de impozitare aplicabil propriilor companii /
in care detin titluri de participare / drepturi de vot (platitoare de impozit pe microintreprinderi sau
impozit pe profit), se impune aducerea unor clarificari cel putin in legatura cu urmatoarele dispozitii
legale — fie prin precizari publice de clarificari oficiale, fie prin includerea unor detalieri si exemple
in cadrul normelor metodologice, prin care sa fie transate aspectele expuse mai jos.

A. Cu privire la conditia de detinere previzuta la articolul 47 alineatul (1) litera h)

Prin Ordonanta de urgentd nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare Tn domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene (,,OUG nr. 115/2023”)
s-au adus modificdri In ceea ce priveste regimul microintreprinderilor, printre care:

., 28. La articolul 47 alineatul (1), litera h) se modifica si va avea urmdatorul cuprins:

h) are asociati/actionari care detin, in mod direct sau indirect, peste 25% din
valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot si este singura
persoand juridica stabilita de catre asociati/actionari sa aplice prevederile prezentului
titlu,

[..]
33. La articolul 47, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1) lit. h), asociatii/actionarii persoanei juridice romdne
care detin, in mod direct sau indirect, peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de
participare sau al drepturilor de vot, atdt la persoana juridica romana analizata, cadt si la
alte persoane juridice romdne care indeplinesc conditiile pentru sistemul de impunere pe
veniturile microintreprinderilor, trebuie sa stabileasca, pana la data de 31 martie inclusiv a
anului fiscal urmdtor, o singura persoana juridica romdna care aplica prevederile
prezentului titlu. Persoanele juridice romdne care nu au fost stabilite de catre
asociati/actionari, pand la termenul de 31 martie, intra sub incidenta prevederilor titlului 1.

[...]
40. La articolul 52, alineatul (7) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(7) In situatia in care, in cursul anului fiscal, oricare dintre asociatii/actionarii unei
microintreprinderi detine, Tn mod direct sau indirect, peste 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot si la alte microintreprinderi,
asociatii/actionarii trebuie sa stabileasca microintreprinderea/ microintreprinderile care
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iese/ies de sub incidenta prezentului titlu si care urmeaza sa aplice prevederile titlului 11
Tncepand cu trimestrul in care se nregistreaza situatia respectivd, astfel incdt conditia de
detinere a unei singure microintreprinderi sa fie indeplinita. lesirea din sistemul de
impunere pe veniturile microintreprinderilor se comunica organului fiscal competent,
potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Dacé ne raportam la istoricul acestei conditii, precum si la cele mentionate in nota de fundamentare
a OUG nr. 115/2023, reiese ca scopul acestei modificari este:

(i) de a extinde detinerea a peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot si la detinerea indirecta, si

(ii) pentru situatiile in care procentul de detinere de 25% este depasit (in mod direct sau
indirect), se limiteazd/reduce numarul de microintreprinderi detinute de un
actionar/asociat, pentru aplicarea acestui sistem de impozitare la o singura
microintreprindere.

Intelegem asadar ci, in conformitate cu noile prevederi, Incepand cu 1 ianuarie 2024, un
asociat/actionar poate sa detina, direct sau indirect, peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de
participare sau al drepturilor de vot la 0 singurd companie platitoare de impozit pe veniturile
microintreprinderilor si, de asemenea, intelegem ca noul alineat (4) al art. 47 are si un rol de
dispozitie tranzitorie pentru situatiile de fapt inregistrate la 31 decembrie 2023.

Astfel, Tn cazul in care acelasi asociat a detinut (direct sau indirect) la 31 decembrie 2023 peste
25% la doua sau trei microintreprinderi, pana la data de 31 martie 2024 trebuie stabilitda una
singura dintre societdti, care va ramane platitoare de impozit veniturile microintreprinderilor, restul
urmand sa aplice impozitul pe profit, inclusiv pentru trimestrul 1 2024. Cu alte cuvinte posibilitatea
desemnarii unei singure societati care sa aplice regimul fiscal al microintreprinderilor in anul 2024,
nu este conditionata de o cedare a detinerilor la celelalte societati care sa se fi realizat pana la 31
decembrie 2023, dar nici ulterior Tn primul trimestru al anului 2024, intrucéat scopul prevederii,
acela ca doar o singura astfel de societate sa aplice regimul fiscal al microintreprinderilor, este atins.

O a doua problema de interpretare si, respectiv, nevoie de clarificare pe care o impune nsa felul in
care a fost redactata litera h) de la art. 47 alin. (1) si prin luarea in considerare a faptului ca litera h)
este una dintre conditiile ce trebuie indeplinite Tn mod cumulativ pentru a putea aplica regimul
microintreprinderilor, se refera la detinerea de catre asociati/actionari de peste 25% din
valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot:

(1) Tn sensul prezentului titlu, o microintreprindere este o persoand juridicd romdnd care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent:

[]
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h) are asociati / actionari care detin, in mod direct sau indirect, peste 25% din valoarea/numdrul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot si este singura persoand juridica stabilita de cdtre
asociati / actionari sa aplice prevederile prezentului titlu,”

Tn spiritul legii, asa cum rezulta din vointa legiuitorului exprimata prin nota de fundamentare, prin
modificarea literei h) de la art. 47 alin. (1) s-au avut in vedere situatiile in care procentul de
detinere de 25% din valoarea/numaérul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot este
depasit (in mod direct sau indirect), caz in care se limiteazi/reduce numdrul de
microintreprinderi detinute de un astfel de actionar/asociat, pentru aplicarea acestui sistem de
impozitare la o singura microintreprindere.

Tn ingelegerea noastra, nu s-a avut astfel in vedere prin adoptarea OUG nr. 115/2023 si 0
modificare a regulilor de impozitare a microintreprinderilor in situagia in care o societate este
derinuta doar de actionari/asociati ce detin sub 25% din valoarea / numarul titlurilor de participare
sau la al drepturilor de vot (de exemplu, 5 asociati cu cate 20% fiecare), cu toate ca la o simpla
citire a textului de lege, acesta te poate conduce cu oarecare usurinta si la o astfel de concluzie, prin
forma mai putin fericita in care este redactat.

Tn consecinta convingerea noastra ramane ci o astfel de societate, existenti la 31.12.2023 sau nou
infiintata in cursul anului 2024, poate sa aplice regimul microintreprinderilor in conditiile in
care restul conditiilor previzute la art. 47 alin. (1) sunt indeplinite, iar in cele de mai jos
urmeaza sa ne argumentam aceasta convingere.

Aratam ca, in mod evident, o astfel de interpretare este aliniata scopului declarat al
modificarilor aduse prin OUG nr. 115/2023, asa cum rezulta din nota de fundamentare din
care am prezentat pasajele relevante, prin raportare la prevederile art. 13 alin. (2) din Codul
de Procedura Fiscala.

Tinem sa precizam, in plus, ca si la momentul adoptarii OG nr. 16/2022, prin care a fost
introdusa regula de la lit. h) a art. 47 alin. (1) din Codul Fiscal aplicabila pana la 31.12.2023,
leguitorul nu a avut in vederea intentia de limitare a aplicarii regimului fiscal al
microintreprinderilor la asociatii/actionarii ce ar fi detinut mai putin de 25% din
valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot, ci dimpotriva de a limita
numarul de microintreprinderi, detinute de un asociat/actionar cu detinere de peste 25%, la
maximum 3 societati comerciale care sa poata aplica acest regim fiscal al
microintreprinderilor, in cazul contrar al detinerii mai mult de 25% Tn mai mult de 3 societati
comerciale asociatii/actionarii urmau sa aleaga cele 3 societatii comerciale care puteau fi
impozitate drept microintreprinderi.

Codul Fiscal modificat de OG nr. 16/2022 — art. 47 alin. (1) lit. h):

,.N) are asociayi/acyionari care derin peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau
al drepturilor de vot la cel mult trei persoane juridice romane care se incadreaza sa aplice sistemul
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de impunere pe veniturile microintreprinderilor, incluzand si persoana care verifica indeplinirea
condigiilor prevazute de prezentul articol”

Am redat mai jos pasajele relevante din nota de fundamentare a OG nr. 16/2022 cu privire la
modificarea art. 47 alin. (1) lit. h) din Codul Fiscal:

,,De asemenea, potrivit regulilor Tn vigoare, pentru incadrarea in categoria microintreprinderilor, nu
are relevantd numarul microintreprinderilor detinute de acelasi actionar/asociat. Legat de acest
aspect, avand in vedere modul de calcul simplificat al impozitului dar si sarcina fiscala redusa,
pentru incadrarea in plafonul de 1.000.000 euro si mentinerea in sistemul de impunere pentru
microintreprinderi a activitatilor ~desfasurate de microintreprinderile in care acesti
actionari/asociati aveau detineri de capital, mai multi investitori luau decizii de fragmentare a
activitatilor desfasurate. Ca mdsurd de combatere a acestui fenomen se propune detinerea de
catre_acelasi_actionar/asociat, a cel_mult trei_persoane juridice eligibile sa aplice sistemul de
impunere pe veniturile microintreprinderilor.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor:
Modificarile sistemului de impozit pe veniturile microintreprinderilor promovate prin proiectul de
ordonantd sunt:

instituirea unei conditii de detinere de titluri de participare de cdtre acelasi actionar/asociat la cel
mult trei microintreprinderi, in cazul actionarilor asociatilor care detin mai mult de 25% din
valoarea/numdrul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot”

Avéand n vedere modificarile aduse art. 47 alin. (1) lit. h) din Codul Fiscal in sfera
microintreprinderilor atat de OG nr. 16/2022, cat si de OUG nr. 115/2023, rezulti fara tagada
ca intentia legiuitorului nu a fost de a restrangere posibilitatea de aplicare a regimului fiscal
al microintreprinderilor de catre o societate comerciala detinuta de mai multi asociati Tn care
fiecare detine mai putin de 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de
vot (de exemplu in cazul unei societati detinute de 5 asociati in care fiecare are o detinere
egala de 20%), asa cum rezulta din notele de fundamentare a OG nr. 16/2002 si, respectiv,
OUG nr. 115/2023 ce clarifica vointa legiuitorului si scopul emiterii acestor acte normativ,
astfel cum reiese din documentele publice ce insotesc actul normativ in procesul de legiferare,
prin raportare la prevederile art. 13 alin. (2) din Codul de Proceduri Fiscala.

Apreciem in plus si faptul ca o posibila restrictionare a regimului fiscal al
microintreprinderilor, in cazul unei societati comerciale detinuta de mai multi asociati Tn care
fiecare detine mai putin de 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de
vot, ar conduce la o restrictionare a dreptului la asociere ce nu ar putea fi argumentata juridic
sau economic.

Avand Tn vedere cele de mai sus, Tn virtutea principiului certitudinii impunerii - conform caruia
normele juridice trebuie sa fie clare, sa nu conduca la interpretari arbitrare, iar termenele,
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modalitatea si sumele de plata sa fie precis stabilite pentru fiecare pldatitor, respectiv acestia sa
poata urmari §i intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa poata determina influenta
deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale — consideram ca este necesara
confirmarea tratamentului fiscal prezentat mai sus cu privire la modul in care trebuie inteles
si aplicat art. 47 alin. (1) lit. h) din Codul fiscal, printr-un document oficial si public emis de
MPF in baza propriei interpretiri.

B. in ceea ce priveste notiunea de intreprinderi legate, in conformitate cu prevederile
art. 4* din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintirii si dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii (,,Legea nr. 346/2004”):

., (1) Intreprinderile legate sunt intreprinderile intre care existd oricare dintre urmdtoarele
raporturi:

a) o intreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale asociatilor
celeilalte intreprinderti;

b) o intreprindere are dreptul de a numi sau de a revoca majoritatea membrilor
consiliului de administratie, de conducere ori de supraveghere a celeilalte intreprinderti;

¢) o intreprindere are dreptul de a exercita o influenta dominanta asupra celeilalte
intreprinderi, in temeiul unui contract incheiat cu aceasta intreprindere sau al unei clauze
din statutul acesteia;

d) o intreprindere este actionara sau asociata a celeilalte intreprinderi si detine singura,
in baza unui acord cu alfi actionari Ori asociafi ai acelei intreprinderi, majoritatea
drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor intreprinderii respective.

(2) Se prezuma ca nu exista o influenta dominanta daca investitorii prevazuti la alin. (3)
al art. 42 nu sunt implicati direct sau indirect in conducerea intreprinderii respective, fara
ca drepturile pe care le detin in calitatea lor de actionar sau asociat sa fie prejudiciate.

(3) Sunt considerate intreprinderi legate §i intreprinderile intre care exista oricare dintre
raporturile descrise la alin. (1), prin intermediul uneia ori mai multor intreprinderi sau prin
oricare dintre investitorii prevazuti la alin. (3) al art. 42.

(4) Intreprinderile intre care existd oricare dintre raporturile descrise mai sus, prin
intermediul unei persoane fizice sau al unui grup de persoane fizice care actioneaza de
comun acord, sunt, de asemenea, considerate intreprinderi legate, daca isi desfasoara
activitatea sau 0 parte din activitate pe aceeasi piata relevanta ori pe piete adiacente.

(5) O piata adiacenta, in sensul prezentei legi, este acea piata a unui produs sau a unui
serviciu situatd direct in amonte ori in aval pe piata in cauza.’

’
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Din analiza prevederilor, mai sus mentionate, este neclar in ce masura, in eventualitatea in care
exista actionari / asociati care au participare in mai multe companii cu acelasi obiect de activitate,
aceste companii ar fi asimilate unor intreprinderi legate, in sensul prevazut de lege. In acest sens, va
prezentam urmatoarele exemple de situatii practice:

Exemplul 1:

Tn ipoteza in care avem 2 actionari/asociati (nu sunt rude sau sot/sotie), care detin fiecare cate 50%
in cadrul a doud companii care nu au acelasi administrator si activeaza in domeniul IT (ambele
avand cod CAEN 6201 — Activitati de realizare a soft-ului la comanda (software orientat client),
este neclar in ce masura aceste intreprinderi ar fi considerate legate, in conformitate cu prevederile
sus mentionate.

Astfel, la o prima analiza a reglementarilor legale, ar rezulta ca aceste doud societdti nu reprezinta
intreprinderi legate — niciuna dintre ele nu detine majoritatea drepturilor de vot in cealaltd / niciuna
nu are dreptul de a numi sau de a revoca majoritatea membrilor consiliului de administratie, de
conducere ori de supraveghere a celeilalte intreprinderi / niciuna nu are dreptul de a exercita o
influentd dominantd asupra celeilalte intreprinderi, In temeiul unui contract incheiat cu aceasta
intreprindere sau al unei clauze din statutul acesteia / niciuna nu este actionara sau asociata in cadrul
celeilalte intreprinderi si detine astfel majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor
celeilalte companii.

Cu toate acestea, in conformitate cu prevederile alin. (4) al articolului sus prezentat, ,,Intreprinderile
intre care exista oricare dintre raporturile descrise mai sus, prin intermediul unei persoane fizice
sau al unui grup de persoane fizice care actioneazi de comun acord, sunt, de asemenea,
considerate intreprinderi legate, daca isi desfasoard activitatea sau o parte din activitate pe
aceeasi piatd relevanta ori pe piete adiacente”. Din analiza acestor prevederi, este neclar in ce
masura, in exemplul dat, actionarii/asociatii detinand fiecare cate 50% din fiecare societate in parte,
se considera cd acestea sunt intreprinderi legate — respectiv este neclar daca, prin actionariatul
existent, se considera ca in cadrul celor doua societati se exercita vreunul dintre raporturile descrise
mai sus.

Conform prevederilor, citate mai sus, se intelege ci, in exemplul dat, avand in vedere ca cei
doi actionari/asociati detin titluri de participare in cadrul a doud companii, cu acelasi obiect
de activitate, atunci se consideri, in sensul alin. (4) al art. 4* din Legea nr. 346/2004, ci cele
doua companii nu reprezinta intreprinderi legate, intrucét nu este aplicabil niciunul dintre
raporturile descrise la art. 4% alin. (1) din Legea nr. 346/2004 — chiar si cu aplicarea
prevederilor alin. (4) al aceluiasi articol.

Exemplul 2:

Un alt exemplu de situatie care In opinia noastrd ar necesita clarificare este cel al unui
actionar/asociat care detine majoritatea drepturilor de vot in 2 societati, una avand obiectul de
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activitatea care se circumscrie codului CAEN 6201 — Activitati de realizare a soft-ului la comanda
(software orientat client), iar cealalta avand obiectul de activitate care se circumscrie codului CAEN
6820 - Inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate, sau codului CAEN
6920 - Activitati de contabilitate si audit financiar; consultantd in domeniul fiscal, iar a doua
societate presteaza servicii de inchiriere sau servicii de contabilitate catre prima societate.

Prin prisma definitiei ,piefei adiacente™, este neclar in ce masura, in acest exemplu, se considera ca
cele 2 societati sunt intreprinderi legate, doar ca urmare a faptului ca una din ele presteaza servicii
de inchiriere sau servicii de contabilitate catre cealalta societate.

~33

Interpretarea notiunilor de ,,piata relevanta™ si ,piata adiacenta™ se va realiza in linie cu dreptul
concurentei. Conform Manualului Utilizatorului pentru Definitia IMM-urilor! (care ofera orientiri
generale pentru aplicarea Recomandarii  2003/361/CE a Comisiei pentru definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii?):

e Piatd adiacentdl piatd invecinatd aflatd n stransd legdturd® se referd la pietele pe care

produsele sau serviciile sunt complementare intre ele sau apartin aceleiasi game de produse
cumpadrate in general de acelasi grup de clienti pentru aceeasi intrebuintare finala.

e 1In scopul definirii pietei adiacente, Manualul face referire si la faptul ci relatiile verticale
dintr-un lant valoric ar trebui sa fie, de asemenea, luate in considerare.

e Piata relevanta® a produsului cuprinde toate produsele si/sau serviciile considerate
interschimbabile sau substituibile de catre consumator, datorita caracteristicilor produselor,
preturilor lor si utilizérii acestora. Consideratiile din perspectiva ofertei pot juca, de
asemenea, un rol, iar rezultatele exercitiului depind de natura problemei de concurenta care
este examinata.

Fiecare caz va necesita 0 examinare in functie de propriul sau context special, iar relevanta relatiilor
verticale pentru a se stabili legatura dintre doua microintreprinderi ar trebui sa tina cont de regulile
Tn materie de concurenta si de scopul adoptarii regulilor privind intreprinderile legate, evitandu-se

L https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42921/attachments/1/translations/ro/renditions/native

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32003H0361

3 Pentru mai multe detalii, este utild si consultarea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/914 al Comisiei din
20 aprilie 2023 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrdrilor
economice (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023R0914). Conform acestui Regulament,
pietele produsului sunt piete invecinate aflate in strdnsd legdturd atunci cand produsele sunt complementare intre
ele sau atunci cdnd apartin aceleiasi game de produse cumpdrate in general de acelasi grup de clienti pentru
aceeasi intrebuintare finald. Produsele (sau serviciile) sunt complementare atunci cdnd, de exemplu, utilizarea (sau
consumul) unui astfel de produs implicd in principiu utilizarea (sau consumul) celuilalt produs, cum ar fi
capsatoarele si capsele sau imprimantele si cartusele de imprimante. Exemple de produse ce apartin aceleiasi game
ar fi whisky-ul si ginul véndute barurilor si restaurantelor, precum si diferitele materiale utilizate pentru ambalarea
unei anumite categorii de bunuri vandute producdtorilor bunurilor respectiv.

4 Pentru mai multe detalii, este utila si consultarea Comunicdrii Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul
dreptului comunitar al concurentei (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:31997Y1209(01)).
Aceastd Comunicare urmeaza a fi revizuita, probabil, in 2024.
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interpretari pur formale/ literale. Astfel, in interpretarea noastra, piata unor servicii de care au
nevoie majoritatea industriilor, precum inchirierea sau activitiatile de contabilitate, nu ar
trebui considerata in scopul stabilirii plafonului pentru microintreprinderi ca piata adiacenta
cu alte piete de productie bunuri sau prestare de servicii.

Cu toate acestea apreciem ca ar fi esential de precizat si intelege ca Legea 346/2004 privind IMM
are la origine o reglementare europeana care se situeaza in materia dreptului concurential, iar
acest lucru face dificila o intelegere si aplicare a ei in scopuri fiscale, asa cum se doreste acum.
Or, stabilirea pietei adiacente in amonte sau in aval reprezinta concepte mult mai dezvoltate in
materia dreptului concurential la care trebuie sa ne raportam si prin interpretarea prevederilor Legi
nr. 346/2004.

Exemplul 3:

Un al treilea exemplu de situatie, care in opinia noastra ar necesita clarificare, este cel al unei
familii (sot-sotie), unde unul dintre soti detine majoritatea drepturilor de vot intr-o societate care
presteaza servicii in domeniul medical de exemplu, iar celalalt sot detine majoritatea drepturilor de
vot intr-o societate care presteaza servicii de contabilitate, de exemplu fiecare din cei 2 soti avand
calitatea de administrator in societatea la care detine majoritatea drepturilor de vot si neavand vreo
calitate sau implicare in managementul celeilalte societdti (in ambele situatii restul drepturilor de
vot fiind detinute de terte persoane).

Intr-o asemenea situatie este neclar in ce masura se considera ca cele 2 societati sunt intreprinderi
legate — este neclar daca, prin simplul fapt ca cei 2 actionari/asociati sunt sot si sotie, se considera
cd in cadrul celor douad societdti se exercitd vreunul dintre raporturile descrise mai sus.

Tn intelegerea noastri, avand in vedere ci fiecare din cei doi soti isi exerciti in mod individual
calitatile de actionar/asociat si administrator in una din cele 2 societati, atunci se considera, in
sensul alin. (4) al art. 4* din Legea nr. 346/2004, ci cele doui companii nu reprezinti
intreprinderi legate, intrucat nu este aplicabil niciunul dintre raporturile descrise la art. 44
alin. (1) din Legea nr. 346/2004, cei 2 soti neactionand impreuna.

Exemplul 4:
Definirea influentei dominante

Doua societiti diferite care sunt detinute de asociati diferiti, fira a exista grade de rudenie sau
a fi sot/sotie desfasoara o anumita activitate economica intre ele.
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Trebuie Tn primul rand precizat ca exista un Manual publicat de Comisia Europeana la care
trebuie sa ne raportam pentru a determina daca o societate exercitda sau nu o influenta
dominanta asupra celeilalte.

Potrivit manualului® publicat al Comisiei Europene ,puterea de a exercita o , influentd
dominanta” este prezumata atunci cand politicile financiare si de exploatare ale unei intreprinderi
sunt influentate Tn conformitate cu dezideratul unei alte intreprinderi.

Notiunea de intreprindere care exercita o influentd dominanta” include organisme publice,
entitati private (indiferent de forma lor juridica) si persoane fizice.

Exemple de relatii care ar putea conferi influenta dominanti sunt urmdtoarele [bazate pe
Comunicarea jurisdictionald consolidati a Comisiei in temeiul Regulamentului (CE) nr.
139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderij:

- Un actionar are ,, drepturi de veto” asupra deciziilor strategice ale intreprinderii, dar

respectivul actionar nu are puterea, de unul singur, s impund astfel de decizii. Drepturile
de veto trebuie sa fie legate de decizii strategice privind politica comerciald/financiara si,
prin urmare, trebuie sa fie distincte de drepturile de veto acordate in mod normal
actionarilor minoritari pentru a le proteja interesele financiare in calitate de investitori in
cadrul intreprinderii. Drepturile de veto care ar putea conferi control vizeazd, de regula,
decizii privind aspecte precum bugetul, planul de afaceri, investitii importante sau
numirea conducerii superioare.

- Chiar i in cazul unei participatii minoritare, controlul exclusiv se poate dobdndi pe cai
juridice in situatiile in care la aceasti participatie sunt atasate anumite drepturi (i
anume, actiuni preferentiale la care se ataseazdi anumite drepturi ce permit actionarului
minoritar sa decida strategia comerciald a societdtii-tintd, precum si puterea de a numi
mai mult de jumadatate din membrii consiliului de supraveghere sau ai consiliului de
administratie).

- Putere care, obtinuti pe baza unor contracte pe termen lung, conduce la controlul de
gestiune si resurse ale intreprinderii, cum ar fi in cazul preludrii de actiuni sau active
(cum ar fi contractele de organizatie in temeiul dreptului intern privind societitile
comerciale sau alte tipuri de contracte, de exemplu, acordurile de inchiriere a activitditii
comerciale, care dau achizitorului controlul asupra conducerii si resurselor, in ciuda
Sfaptului ca drepturile de proprietate sau actiunile nu sunt transferate).

- Contractele foarte importante de furnizare pe termen lung sau creditele acordate de

5 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42921/attachments/1/translations/ro/renditions/native
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catre furnizori sau consumatori, combinate cu legdaturi structurale, pot, de asemenea,
conferi o influentdi decisiva.”

Avénd Tn vedere regulile de mai sus, regasite in Manualul publicat de Comisia Europeana,
rezulta fara tagada ca intre doua societati comerciale independente (intre care nu exista o
detinere directa sau indirecta a uneia asupra celeilalte, sau a unei a treia persoane care sa
detina participatii in cele doua entitati, in care nu existd un administrator comun sau
persoane afiliate care sa conduca cele doua societati) nu se poate aduce in discutie existenta
unei influente dominante exercitati de o societate asupra celeilalte, in conditiile in care fiecare
societate isi exercita libertatea de stabilire a propriilor politici operationale si financiare a
afacerii desfasurate chiar si in ipotezele in care (i) o societate o are pe cealalta societate drept
singurul ei client sau Tn situatia in care (ii) veniturile obtinute de o societate de la cealalta
reprezinta o parte semnificativa (mai mult de 80%0) din cifra de afaceri a celei dintai.

Cu toate ca apreciem corecta si justificata interpretarea noastra de mai sus in cazul celor
patru exemple prezentate, pentru siguranta si securitatea juridica a contribuabililor in
intelegerea prevederilor aplicabile de la 1 ianuarie 2024 si pentru ca o aplicare eronata a
regimului microintreprinderilor poate conduce la sarcini fiscale suplimentare semnificative si
numeroase litigii fiscale nefolositoare niminui, considerim ca este necesar ca expresia
»intreprinderi legate” sa fie detaliata prin precizari oficiale publice ale Ministerului Finantelor
sau prin normele metodologice, cu cat mai multe exemple de situatii discutabile care au fost
identificate pana in prezent.

C. Referitor la intelegerea corecta a aplicarii in timp a legii, in ceea ce priveste
incadrarea in limita maxima de 500.000 euro a veniturilor realizate la 31 decembrie a
anului fiscal precedent, in raport cu prevederile art. 47 alin. (1) lit. ) si alin. (1%).

Aceste prevederi sunt urmatoarele:
“ART. 47 - Definitia microintreprinderii

(1) Tn sensul prezentului titlu, o microintreprindere este o persoand juridicd romdnd care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent:

C) a realizat venituri care nu au depasit echivalentul in lei a 500.000 euro. Cursul de schimb pentru
determinarea echivalentului in euro este cel valabil la inchiderea exercitiului financiar in care s-au
Tnregistrat veniturile;”
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Tncepand cu data de 01.01.2024, potrivit OUG nr. 115/2023, se introduce un nou alineat, alin. (1%),
cu urmatorul cuprins:

“(1YIn aplicarea prevederilor alin. (1) lit. ¢) limita privind veniturile realizate se verificd ludnd in
calcul veniturile realizate de persoana juridica romdnd, cumulate cu veniturile intreprinderilor
legate cu aceasta, astfel cum sunt definite potrivit prevederilor Legii nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici §i mijlocii, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Luand in considerare faptul ca noua prevedere, prin care se stabileste cumularea veniturilor
realizate de o microintreprindere cu veniturile Tntreprinderilor legate cu aceasta (alin. (1%), a intrat
n vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2024, intelegem ca acest mod de calcul se poate aplica
incepadnd cu aceasta data, deci pentru calculul prin cumul a veniturilor realizate de
microintreprindere si de intreprinderile legate in anul 2024 si urmatorii ani in care prevederea
ramane in vigoare.

Tn consecinta, intelegem ca pentru verificarea conditiei prevazute la art. 47 alin. (1) lit. ¢) “a realizat
venituri care nu au depasit echivalentul in lei a 500.000 euro” la data de 31 decembrie a anului
fiscal precedent, adica 31 decembrie 2023, se aplica prevederea privind modul de stabilire a
veniturilor realizate de microintreprindere in vigoare pana la 31 decembrie 2023, adica fiara
cumularea cu veniturile realizate Tn anul 2023 de intreprinderile legate, intrucat OUG nr.
115/2023 care a modificat formula de calcul nu contine dispozitii tranzitorii care sa
stabileasca o alta regula decat aceea bazata pe principiul aplicarii in timp a noilor prevederi,
respectiv incepand cu data intrarii lor in vigoare.

In situatia in care apreciati ca intelegerea noastra precizata mai sus nu este cea corecta in raport cu
textul de lege aplicabil si/sau cu intentia de legiferare, iar prevederile alin. (1) trebuie aplicate
retroactiv si pentru calculul cumulat al veniturilor realizate in anul 2023 de catre ntreprinderile
legate, consideram, de asemenea, ca se impun clarificari urgente emise de Ministerul Finantelor,
pentru o buna intelegere si corecta aplicare a legii.

D. Referitor la sfera de cuprindere a notiunii de ,,Intreprindere” si implicit a
sintagmei ,,intreprinderi legate” n sensul Legii nr. 346/2004 si posibile
implicatii ale acestei definiri de termeni.

Redam 1in cele ce urmeaza continutul art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 346 din 14 iulie 2004
privind stimularea Tnfiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii:

,Art. 2

(V)in sensul prezentei legi, prin intreprindere se intelege orice formd de organizare a UNEi
activitati economice, autorizata potrivit legilor in vigoare sa faca activitati de productie, comert
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sau prestari de servicii, in scopul obtinerii de venituri, in conditii de concurenta, respectiv:
societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare, societdti cooperative, persoane fizice autorizate, intreprinzatori titulari ai
unei intreprinderi individuale si intreprinderile familiale, autorizate potrivit dispozitiilor legale in
vigoare, care desflsoard activititi economice.

(2)Prevederile prezentei legi sunt aplicabile si asociatiilor si fundatiilor, cooperativelor agricole si
societdtilor agricole care desfasoard activititi economice.”

Astfel, in intelesul Legii nr. 346/2004 ,,intreprindere” nu inseamna doar societati definite prin Legea
nr. 31/1990 a societatilor, ci si persoane fizice autorizate, Tntreprinderi individuale, cabinete
individuale (medicale, notariale, de avocatura, consultanta etc.), asociatii si fundatii, sedii
permanente etc.

Tn consecinta, se pare ca stabilirea in primul rand a intreprinderilor legate, cu a caror venituri trebuie
cumulate veniturile unei microintreprinderi incepand cu 1 ianuarie 2024, pentru a se putea verifica
Tncadrarea Tn plafonul maxim de 500.000 euro, trebuie sa aiba in vedere si toate aceste alte categorii
de entitati economice, inclusiv de tipul persoanelor fizice independente, cu care microintreprinderea
ar putea fi legata direct sau indirect.

Mai departe, asa cum rezulti din prevederile art. 52 alin. (5%), daci o societate este considerati
legata prin prisma Legii nr. 346/2014 cu o persoana fizica autorizata sau cu o intreprindere
individuala sau cu un cabinet individual etc, in stabilirea plafonului de 500.000 de euro, se vor
cumula si veniturile celor anterior mentionate.

Dar, in situatia persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale, cabinetelor individuale
existd venituri facturate, venituri Thcasate, dar si venituri nete (definite prin art. 68 alin. (1), Titlul
IV din Legea nr. 227/2015) si Tn acest caz problema care se pune este care dintre aceste categorii de
venituri realizate de persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale, cabinetele individuale
se vor cumula cu veniturile realizate de societatile legate?

ART. 52 - Reguli de iesire din sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor in cursul
anului

(5Y)In cazul microintreprinderii care, in cursul anului, se gdseste in situatia prevazutd la art. 47
alin. (1Y), suplimentar fata de regulile previzute la alin. (5), limita fiscald privitoare la plafonul de
500.000 euro, prevazuta la alin. (1), se verifica ludnd in calcul veniturile acesteia cumulate cu
veniturile intreprinderilor legate.

Tn contextul unor prevederi extrem de neclare si cu trimiteri foarte generale ne putem pune si
problema de a lua sau nu in considerare, in acelasi scop, si 0 altd categorie de venituri din
activitati economice, autorizate potrivit legilor in vigoare, respectiv veniturile din drepturi de
proprietate intelectuala, impozitate in sistem real (art. 73, Cap II, Titlul IV din Lege nr. 227/2015)
sau prin aplicarea cotei forfetare (art. 72, Cap Il, Titlul IV din Legea nr. 227/2015).
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Astfel, apreciem ca autoritatea fiscala trebuie sa clarifice si daca veniturile din drepturi de
proprietate intelectuala trebuie sau nu trebuie sa fie considerate venituri ale intreprinderilor legate,
n sensul art. 52 alin. (5%). Lipsa de predictibilitate si de claritate a legii ne pune n situatia si ne
punem, spre exemplu, urmatoarea intrebare:

Dacd un ziarist realizeaza in primul trimestru al anului 2024 venituri din drepturi de autor de
300.000 euro si in aceeasi perioada detine 30% dintr-o societate cu raspundere limitata
(microintreprindere), ce realizeaza venituri de 250.000 euro, la 31 martie 2024, pentru verificarea
plafonului de 500.000 euro previzut de art. 52 alin. (5') se cumuleazi cele doud categorii de
venituri si astfel societatea devine platitoare de impozit pe profit inca din acest prim trimestru?

E. Referitor la depunerea Declaratiei de mentiuni pentru iesire din sistemul
microintreprinderilor.

Conform prevederilor art. 55 alin. (1), Titlul 11l din Legea nr. 227/2015, “persoanele juridice care
se infiinteaza in cursul unui an fiscal, precum si microintreprinderile care intra sub incidenta
prevederilor art. 52 comunica organelor fiscale competente aplicarea/iesirea din sistemul de
impunere pe veniturile microintreprinderilor, potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala™.

Conform prevederilor art. 88 alin. (1) din Legea nr. 207/2015, ,,modificarile ulterioare ale datelor
din declaratia de inregistrare fiscala trebuie aduse la cunostinta organului fiscal central, in termen
de 15 zile de la data producerii acestora, prin completarea si depunerea declaratiei de mentiuni.”

Avénd in vedere complexitatea aspectelor pe care contribuabilii sunt pusi sa le verifice, referitor la
conditiile de microintreprindere nou introduse si prezentate in mare parte in prezenta scrisoare,
pentru aplicarea prevederilor art. 52, Titlul 111 din Legea nr. 227/2015, dar si dificultatile practice
existente in a demonstra data producerii evenimentelor care au generat iesirea din sistemul de
impozitare a veniturilor conform Titlului 1ll, propunem modificarea termenului de declarare a
modificarii fiscale in felul urmator: ,,modificarile ulterioare ale datelor din declaratia de
inregistrare fiscala trebuie aduse la cunostinta organului fiscal central, pana pe 15 a lunii
urmdtoare trimestrului In care s-au produs acestea, prin completarea si depunerea declaratiei de
mentiuni.”,

Astfel, se evita incertitudinea cu privire la identificarea exacta a datei producerii evenimentului (de
exemplu aceasta data ar putea fi data consemnata intr-un proces-verbal de analiza si monitorizare a
nivelului veniturilor intreprinderilor legate, prin care se constata depasirea pe cumulat a plafonului
de 500.000 euro, incheiat intre toti reprezentantii intreprinderilor legate), de la care incepe sa curga
termenul de 15 zile pentru depunerea declaratiei de mentiuni, obtinandu-se astfel o norma legala
mai simpla si mai predictibila, pastrand si scopul legii, acela de schimbare a regimului fiscal chiar
Tncepand cu trimestrul n care conditiile de iesire s-au produs.
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Avand in vedere ca aspectele prezentate mai sus la punctele A, B, C, D si E vizeaza prevederi
legale n vigoare la aceasta data si care impun obligatii imediate de conformare pentru contribuabili,
fara Tnsa ca aceste aspecte de interpretare sa fi fost clarificate si transate intr-un fel sau altul de catre
autoritatea fiscala competenta, avem rugamintea sa ne comunicati, cat mai curand posibil, solutiile
legale de interpretare si aplicare pentru fiecare din aceste puncte, spre a fi puse la dispozitia
contribuabililor si practic valorificate Tn ultima instanta in sprijinul unei corecte conformari fiscale a
acestora.

Va multumim anticipat pentru sprijinul acordat si va asiguram de Intreaga noastra consideratie!

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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