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Nr. 4231/02.10.2024

Catre,
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Marius ZINCA - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementiari Vamale si Contabile

Domnului lulian ARDELEANU — Director General

Referitor la: Clarificari privind stabilirea impozitului pe cladiri in cazul containerelor modulare
destinate punctelor de returnare a ambalajelor reciclabile prin sistemul SGR (sistem de garantie-
returnare)

Stimati domni,

|. Referitor la situatia particulara a RVM si a containerelor in care sunt amplasate

Tn conformitate cu HG 1074/2021 comerciantii au obligatia si organizeze puncte de returnare a
ambalajelor si sa preia in cadrul acestora toate ambalajele incluse in  SGR returnate de consumatori
sau utilizatorii finali si sa restituie acestora valoarea garantiei la momentul returnarii ambalajelor.

In cadrul punctelor de returnare, comerciantii sunt obligati si accepte ambalajele SGR returnate de
consumatorii sau utilizatorii finali, indiferent de locul din care a fost achizitionat produsul ambalat si
fara a conditiona acceptarea ambalajului SGR de prezentarea bonului fiscal.

Astfel, comerciantii avand structuri de vanzare cu o suprafata mai mare de 200 mp au obligatia de a
organiza punctul de returnare in cadrul structurii de vanzare sau in imediata vecinatate a acestuia, fara
depasirea unei distante de 150 de metri fata de structura de vanzare si avand cel putin acelasi program
de functionare ca structura de vanzare a comerciantului. Aceste obligatii pot fi indeplinite direct sau
prin transferarea responsabilitatii catre un operator autorizat (art. 6, 13 si 14 din HG
1074/2021).
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La punctul de returnare, ambalajele SGR pot fi colectate printr-un echipament automat de preluare
(RVM), iar in vederea punerii Tn functiune a acestor echipamente este necesara amplasarea unui
container modular prefabricat in care echipamentul urmeaza a fi incorporat. Practic aceste RVM sunt
incorporate intr-un container modular si amplasate in general in parcarile din proximitatea
comerciantilor.

Ca o prima constatare, remarcam faptul ca amplasarea containerelor modulare, Tn care este incorporat
si echipamentul automat de preluare a ambalajelor SGR, pe un teren detinut de comercianti este o
obligatie a acestora impusa de legislatia speciala in materie de protectie a mediului.

Potrivit lit. j) din Anexa nr. 1 a HG 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare
pentru ambalajele primare nereutilizabile, echipamentul automat de preluare este definit ca fiind
dispozitivul automat proiectat astfel incat sa preia de la consumatorul sau utilizatorul final ambalajul
SGR, sa recunoasca si sa permita validarea pentru o singura data a returnarii in sistemul de garantie-
returnare a ambalajului SGR prin validarea eligibilitatii ambalajului SGR si/sau compactarea sau
zdrobirea instanta a ambalajului si sa emita un voucher cu detaliile returnarii, respectiv cantitatea
returnata §i valoarea garantiei.

Containerele modulare cu RVM-urile incorporate sunt puse la dispozitia comerciantilor in baza unui
contract incheiat cu operatorii autorizati pentru servicii specifice de preluare a ambalajelor din
sistemul de garantie-returnare “ReturRO”.

Prin acest contract, operatorii autorizati preiau de la comercianti toate obligatiile pe care acestia le au
cu privire la sistemul de garantie-returnare “ReturRO” prevazute de legislatia in materie (HG
1074/2021) dintre care mentionam: instalarea infrastructurii necesare (RVM), colectarea ambalajelor
prin intermediul RVM, operarea RVM, sortarea/marcarea/sigilarea ambalajelor, depozitarea,
transportul, paza RVM etc.

Obligativitatea asigurarii conditiilor tehnice pentru instalarea RVM revin comerciantului (conexiunea
la energie electrica, sisteme video de supraveghere, utilitati, punerea la dispozitie a unui spatiu de
amplasare, conexiune la internet si/sau sisteme IT etc.) dar RVM precum si containerele in care sunt
amplasate nu sunt Tn proprietatea comerciantului, ci in proprietatea unui furnizor tert care le
inchiriaza catre operatorul autorizat, care, la randul lui, le pune la dispozitia comerciantului n
baza contractului de preluare a obligatiilor prevazute de H.G. 1074/2021 amintita mai sus.

Practic, relatia comerciala dintre cele 3 entitati se desfasoara dupa cum urmeaza:

a) Proprietarul containerului modular si RVM finchiriaza catre operatorul autorizat containerul
si RVM-ul incorporat n acesta, in baza unui contract de inchiriere;

b) Operatorul autorizat pentru exploatarea sistemelor SGR amplaseaza containerul modular, in
care este incorporat si echipamentului RVM, intr-un spatiu sau pe un teren care este pus la
dispozitie de comerciant, in interiorul spatiului comercial sau in parcarea acestuia, dupa caz;

c) Comerciantul mandateaza operatorul autorizat sa preia responsabilitatile specifice de
preluare a ambalajelor din cadrul SGR si sa exploateze echipamentul RVM incorporate in
containerul modular;
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d) Comerciantul plateste catre operator un tarif de servicii SGR care contine toate serviciile de
preluare a responsabilitatilor din cadrul SGR, la care se adauga si contravaloarea chiriei
RVM si a containerelor aferente, pe care operatorul autorizat le-a platit proprietarului
acestora;

e) Spatiul in care containerul si RVM aferent este amplasat apartine comerciantului.

1. Referitor la prevederile fiscale in vigoare cu privire la impozitul pe cladiri in raport cu
situatia data

Potrivit prevederilor Codului fiscal, din perspectiva impozitelor si taxelor locale, containerul modular
care incorporeaza si RVM-ul se clasifica drept cladire potrivit art. 453 lit. b) Cod fiscal si normelor de
aplicare doar daca exista intentia ca acesta sa fie pastrat in acelasi amplasament cel putin pe durata
unui an calendaristic.

Tn acest sens, art. 453 lit. b) Cod fiscal si normele de aplicare mentioneaza urmatoarele :

« Art. 453. - Definitii

In intelesul prezentului titlu, expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificatii:

b) cladire - orice constructie situatd deasupra solului si/sau sub nivelul acestuia, indiferent de
denumirea ori de folosinta sa, §i care are una sau mai multe incaperi ce pot servi la adapostirea de
oameni, animale, obiecte, produse, materiale, instalatii, echipamente §i altele asemenea,iar elementele
structurale de baza ale acesteia sunt peretii §i acoperisul, indiferent de materialele din care sunt
construite, inclusiv constructiile reprezentind turnurile de sustinere a turbinelor eoliene si fundatiile
acestora.

Normele de aplicare ale Art.453 lit. b) prevad urmatoarele :

(1) In vederea incadrdrii unei constructii in categoria cladirilor, conform definitiei de la art. 453 lit.
b) din Codul fiscal, aceasta trebuie sa fie fixata in pamdnt cu caracter permanent, respectiv trebuie sa
existe intentia de a fi pastrat pe acelasi amplasament cel putin pe durata unui an calendaristic.

(2) De exemplu, sunt considerate cladiri, in ingelesul alin. (1), un container folosit ca punct de
vdnzare, o toneta de ziare, o toaleta publica instalata intr-un parc, care sunt mentinute in acelasi loc
mai mult de un an calendaristic.

(3) De exemplu, nu sunt considerate cladiri, in intelesul alin. (1): un container folosit ca vestiar pe
durata unui santier, instalat intre 1 mai 2016 si 30 septembrie 2017, o toaleta publica amplasata pe
durata unui concert, un cort, un balon pentru acoperirea unui teren de sport, care vara este strans, o
casa de lemn amplasata in curtea unui magazin in vederea vanzarii. »

Tntrucat in majoritatea cazurilor containerul modular care incorporeaza RVM-ul este amplasat pe o
perioada care depaseste 12 luni in acelasi loc, consideram ca acestea, potrivit prevederilor legislatiei
fiscale citate, pot fi Tncadrate in definitia si caracteristicile cladiri din perspectiva impozitului pe
cladiri.

Tn aceastd ipotezi, Tn care containerul ce incorporeaza RVM-ul se califica drept cladire (durata de
amplasare depaseste 12 luni), devin aplicabile urmatoarele prevederi legale privind stabilirea
subiectului impozitului si a obligatiilor declarative si de plata ale acestuia:
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11.1. Impozitul pe cladiri se datoreaza de citre proprietarul containerului si echipamentului de
preluare automat (RVM) si nu de comerciant ori de operatorul autorizat

Tn aceasta situatie de fapt, in conformitate cu prevederile art. 455 alin. (1) din Codul fiscal, apreciem ca
proprietarul containerului modular si echipamentului RVM-ului datoreaza impozitul pe cladiri intrucat
Codul fiscal nu stabileste vreo exceptie si/sau vreo scutire la plata impozitului aplicabila, asa dupa cum
urmeaza sa aratam n cele de mai jos.

Art. 455, - Reguli generale
(1) Orice persoana care are in proprietate o cladire situata in Romdnia datoreaza anual impozit
pentru acea cladire, exceptand cazul in care in prezentul titlu se prevede diferit.
Norme de aplicare

14. (1) Impozitul pe cladiri este datorat, dupa caz, de:
a) titularul dreptului de proprietate asupra cladirii la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent;
b) locatar, in cazul in care la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent, cladirea face obiectul
unui contract de leasing financiar;
c) fiduciar, in cazul in care la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent, cladirea face obiectul
unui contract de fiducie.

11.2. Obligativitatea declararii RVM la Serviciul de Impozite si Taxe Locale este a proprietarului
containerului modular si RVM si nu a comerciantului ori operatorului autorizat

Astfel, avand Tn vedere ca prevederile de la pct. 14 alin (1) lit. b) si ¢) din NM de aplicare ale art. 455,
citate mai sus, sunt de natura unor exceptii de la regula generald, iar exceptiile sunt de stricta
interpretare si aplicare, consideram ca aceste exceptii nu vizeaza situatia de fapt prezentata, iar in
consecinta, potrivit prevederilor art. 461 alin. (1) si (4) din Codul fiscal obligatia de declarare si plata a
impozitului pe cladiri pentru containerele modulare si RVM revine proprietarului acestuia.

Art. 461. - Declararea, dobdndirea, instrdinarea si modificarea cladirilor

(1) Impozitul pe cladiri este datorat pentru intregul an fiscal de persoana care are in proprietate
cladirea la data de 31 decembrie a anului fiscal anterior.

(2) In cazul dobandirii sau construirii unei clidiri in cursul anului, proprietarul acesteia are obligatia
sa depuna o declaratie la organul fiscal local in a carui raza teritoriala de competenta se afla
cladirea, in termen de 30 de zile de la data dobdndirii si datoreaza impozit pe cladiri incepand cu data
de 1 ianuarie a anului urmator.

(4) Declararea cladirilor in vederea impunerii §i inscrierea acestora in evidengele autoritatilor
administratiei publice locale reprezinta o obligatie legala a contribuabililor care detin in proprietate
aceste imobile, chiar daca ele au fost executate fara autorizatie de construire.

I11. Problema fiscala concreta identificata

Deoarece comerciantii au obligatia de a le amplasa fie in interiorul structurii de véanzare, fie Tn
imediata vecinatate conform mentiunii anterioare, acestia solicita de la primarie un aviz de
amplasare sau a unei autorizatii de construire, dupa caz (in functie de prevederile legislatiei
specifice din domeniul constructiilor).
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Tn cadrul acestei proceduri administrative de obtinere a avizului de amplasare/autorizatiei de
construire, comerciantii sunt notificati de autoritatile locale teritoriale (Primarii) cu privire la
obligativitatea lor (a comerciantilor) de a indeplini obligatia de a declara cladirea (containerul
modular cu RVM-ul Tncorporat) la Serviciul de Impozite si Taxe Locale si implicit de a plati
impozitul pe cladiri, asupra acestor containere modulare cu echipamentul RVM incorporat, in
toate situatiile cand acestea sunt amplasate pe un teren din imediata vecinatate a spatiului de
vanzare, detinut sub diverse forme de catre comerciant.

Avand n vedere situatia de fapt prezentata mai sus, precum si argumentele de ordin legal
formulate, in aprecierea noastra, in ipoteza in care containerele modulare cu RVM incorporat se
Tncadreaza in definitia si caracteristicile cladirii din perspectiva impozitului pe cladiri, acest
impozit nu poate fi stabilit Tnsa de catre autoritatile locale Tn sarcina comerciantilor, ci a
proprietarilor acestora.

IV. Solicitarea noastra

intrucat majoritatea unitatilor administrativ teritoriale (Primarii) solicita titularului avizului de
amplasare/autorizatiei de constructie pentru containerul modular cu RVM fincorporat (in cazul
nostru comerciantul), declararea si plata impozitului pe cladiri, in timp ce potrivit legislatiei fiscale
aceasta obligatie revine proprietarului containerelor in care sunt incorporate RVM, va solicitam
sprijinul de a ne transmite o opinie care sa clarifice asupra entitatii care are obligatia de a declara si
plati impozitul pe cladiri Tn aceasta situatie particulara.

Mai concret, in conditiile in care comerciantul este doar cel care amplaseaza aceste containere in care
sunt Tncorporate RVM si solicita primariei avizele de amplasare/autorizatiile de construire, avand in
vedere titlul de proprietate sau folosinta asupra terenului pe care sunt amplasate, fara a fi insa
proprietarul acestora, va rugam sa ne confirmati daca obligatia de declarare si de plata a impozitului pe
cladiri revine proprietarului containerului.

Tn opinia noastra, nu poate fi sustinuti interpretarea in sensul ci aceasti operatiune de inchiriere a
containerului modular cu RVM fincorporat realizata de catre proprietar la operatorul autorizat SGR,
urmata de punerea la dispozitia comerciantului pentru amplasarea pe terenul acestuia ar putea fi
asimilata cu un leasing financiar si astfel obligatia de declarare si plata a impozitului pe cladiri ar
reveni comerciantului, intrucat in cazul nostru proprietarul containerului si echipamentului nu este o
societate de leasing autorizata si drept urmare, acesta nici nu poate incheia un contract de leasing
financiar, in acceptiunea Codului fiscal si a legii speciale a leasingului.

Mentionam ca lamurirea acestor aspecte este necesara, avand in vedere multitudinea acestor situatii
la nivel national, n care echipamentele RVM care se clasifica drept cladiri din perspectiva legislatiei
specifice privind impozitele si taxele locale si a abordarii neunitare a anumitor autorititi locale in
privinta obligatiei de declarare si plata a impozitului pe cladiri.

Astfel, luand in considerare competentele legale ale Ministerului Finantelor in privinta asigurarii
interpretarii si aplicarii unitare a prevederilor Codului Fiscal, va rugam ca, pe langa emiterea unei
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opinii calificate referitoare la solicitarea noastra, sa dispuneti si masurile necesare asigurarii aplicarii
unitare de catre unitatile administrativ teritoriale din intreaga tara, in cooperare cu Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Va multumim pentru buna colaborare in sprijinul contribuabililor si va asiguram de disponibilitatea
noastra la un dialog permanent in scopul unei cat mai bune conformari fiscale.
Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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