Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscald

Nr. 10114/29.01.2025

Citre,

MINISTERUL FINANTELOR
in atentia domnului Marius ZINCA - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Domnului lulian ARDELEANU - Director General

Subiect: Solicitare de clarificari in privinta aplicarii si interpretarii cazului in care desfiintarea
unui grup fiscal de impozit pe profit/impozit minim format din 2 membri se face ca urmare a
fuziunii acestora.

Stimate domnule Secretar de Stat,
Stimate domnule Director General,

La solicitarea membrilor nostri, va supunem atentiei necesitatea unor clarificari in privinta
modului de interpretare a prevederilor art. 4278 din Codul fiscal (Reguli de calcul in situatia iesirii
unui membru din grupul fiscal sau desfiintarii grupului fiscal).

(1) Prevederile de interes

Prevederile legislative incidente sunt urmatoarele:

Art. 428, - Reguli de calcul in situatia iesirii unui membru din grupul fiscal sau desfiintarii
grupului fiscal

(1) In cazul in care conditia previzuta la pct. 1 al art. 422 sau una dintre conditiile previzute la art.
423 alin. (2), lit. b) -f) nu mai sunt Tndeplinite de unul dintre membri, Tnainte de expirarea
perioadei de 5 ani fiscali, dar conditiile sunt indeplinite de ceilalti membri, inclusiv in ceea ce
priveste numarul de membri, perioada de consolidare fiscala se Incheie numai pentru membrul
care nu mai indeplineste conditiile respective. Membrul grupului care in cursul anului fiscal nu
mai indeplineste una dintre conditii calculeaza impozitul pe profit, in mod individual, incepand cu
trimestrul urmator celui in care cel pufin una dintre conditii nu mai este indeplinitd. Pentru
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perioada in care s-a aplicat sistemul de consolidare membrul grupului recalculeaza impozitul pe
profit pe baza rezultatelor fiscale individuale, cu perceperea de creante fiscale accesorii stabilite
potrivit Codului de procedura fiscala, dupa caz, de la data aplicarii sistemului si pana la sfarsitul
trimestrului in care nu mai sunt indeplinite conditiile. In mod corespunzitor, si persoana juridica
responsabila recalculeaza impozitul pe profit datorat de grup cu perceperea de creante fiscale
accesorii stabilite potrivit Codului de procedura fiscald, dupa caz, de la data aplicarii sistemului si
pana la sfarsitul trimestrului in care nu mai sunt indeplinite conditiile si are obligatia depunerii
declaratiei fiscale rectificative. In acest caz membrul care iese din grup are obligatia declararii si
platii impozitului pe profit, potrivit art. 41 si 42.

(2) Prevederile referitoare la recalcularea impozitului si perceperea de creante fiscale accesorii
stabilite potrivit Codului de procedurd fiscala, dupa caz, prevazute de alin. (1) se aplica pentru
fiecare membru si pentru persoana juridicd responsabild si in situatia in care grupul fiscal se
desfiinteaza inainte de expirarea perioadei de 5 ani fiscali ca urmare a neindeplinirii conditiilor
previzute la pet. 1 al art. 422 sau a conditiilor de la art. 42° alin. (2), lit. b) -f), precum si in situatia
in care drept urmare a neindeplinirii conditiilor numarul minim de cel putin doi membri nu este
indeplinit.

(3) Prevederile referitoare la recalcularea impozitului pe profit prevazut la alin. (1) nu se aplica in
urmatoarele situatii:

a) vanzarea/cesionarea titlurilor de participare detinute la unul dintre membrii grupului, cu
conditia ca, drept urmare a acestei operatiuni, detinerea sa scada sub 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot;

b) dizolvarea, potrivit legii, a unui membru al grupului;

C) iesirea unui membru al grupului ca urmare a operatiunilor de reorganizare prevazute la art.
32 alin. (1) si art. 33 alin. (1) lit. a);

(4) In situatiile prevazute la alin. (3) persoana juridica responsabili trebuie si comunice organului
fiscal competent modificarea grupului fiscal. Membrul grupului care iese din grup, potrivit alin.
(3), este verificat de organul fiscal competent pentru efectuarea inspectiei fiscale.

(5) in cazul in care in mod voluntar toti membrii grupului fiscal soliciti desfiintarea
grupului n cursul unui an fiscal, Thainte de expirarea perioadei de 5 ani fiscali, grupul fiscal
se desfiinteazd incepand cu anul fiscal urméitor. Fiecare membru al grupului calculeaza
impozitul pe profit, Tn mod individual, pentru perioada in care s-a aplicat sistemul de
consolidare prin recalcularea impozitului pe profit pe baza rezultatelor fiscale individuale,
cu perceperea de creante fiscale accesorii stabilite potrivit Codului de procedura fiscala,
dupa caz, de la data aplicarii sistemului si pana la inceputul anului fiscal in care grupul se
desfiinteazi. in mod corespunzitor, si persoana juridici responsabili recalculeazi impozitul
pe profit datorat de grup cu perceperea de creante fiscale accesorii stabilite potrivit Codului
de procedura fiscala, dupa caz, de la data aplicarii sistemului si pana la inceputul anului
fiscal in care grupul se desfiinteaza si are obligatia depunerii declaratiei fiscale rectificative.
in acest caz membrii care ies din grup au obligatia declaririi si plitii impozitului pe profit,
potrivit art. 41 si 42.
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(2) Solicitarea noastrd

Va solicitim prin prezenta interpretarea corecta a prevederilor privind recalcularea
impozitului pe profit pe perioada consolidarii fiscale pentru situatia in care grupul fiscal se
desfiinteaza Tn urma unei fuziunii a tuturor membrilor acestuia.

Art. 4278 alin. (2) din Codul fiscal mentioneaza ca prevederile referitoare la recalcularea
impozitului pe profit cu perceperea de creante fiscale accesorii stabilite de Codul de procedura
fiscala se aplica atat pentru fiecare membru, cat si pentru persoana juridica responsabila, daca
grupul se desfiinteaza inainte de expirarea perioadei de 5 ani, ca urmare a neindeplinirii conditiilor
prevazute la punctul 1 al art. 4272 sau 42°3 (2) b) - f) din Codul fiscal, precum si in situatia Tn
care, drept urmare a neindeplinirii conditiilor, numarul minim de cel putin 2 membri nu mai este
indeplinit.

Tn cazul unui grup fiscal care este format din minimum 2 membri ce atat la data constituirii, cat si
pe perioada functionarii grupului indeplinesc conditiile prevazute de Codul fiscal (art. 422 ai
4273 (2) b) - 1)), dar care decid sa fuzioneze anterior expirarii perioadei minime de constituire a
grupului fiscal de 5 ani, iar in urma fuziunii dintre acesti membri, grupul se desfiinteaza ca urmare
a faptului ca numarul minim de cel putin 2 membri nu mai este indeplinit, legislatia fiscala nu este
clara in privinta aplicarii sau nu a exceptiilor de la obligativitatea recalcularii impozitului pe profit
datorat de acesti membri, prevazute de art. 42”8 (3) din Codul fiscal.

Neclaritatea este data de faptul ca prevederile art. 4278 (2) din Codul fiscal mentioneaza ca
obligativitatea de recalculare a impozitului pe profit cu plata creantelor fiscale accesorii, asa cum
este prevazuta la art. 4278 alin. (1) Cod fiscal, este aplicabila pentru toti membrii grupului
atunci cand acesta se desfiinteaza nainte de expirarea perioadei de 5 ani (ca urmare a
neindeplinirii conditiilor sau numarul minim de cel putin 2 membri), iar exceptiile prevazute de
art. 42”8 (3) Cod fiscal fac trimitere doar la prevederile art. 42”8 alin. (1) Cod fiscal nu si la
prevederile art. 4278 (2) Cod fiscal.

Astfel, intr-o prima interpretare, in situatia in care un membru iese din grup, dar grupul
functioneaza in continuare cu membrii ramasi (art. 428 (1) Codul fiscal), membrul respectiv nu
recalculeaza impozitul pe profit in situatia in care iesirea din grup se face ca urmare a situatiilor
exceptionale prevazute de art. 4278 (3) (adica membrul respectiv fuzioneaza, este dizolvat sau a
caror titluri de participare se vand), in timp ce in cazul in care grupul se desfiinteaza ca urmare
a fuziunii tuturor membrilor si drept urmare a faptului ca acesta nu mai contine cel putin 2
membri (art. 4278 (2), exceptiile nu mai sunt aplicabile, intrucat art. 428 (3) se refera strict
la alin. (1) al art. 428 (exceptiile se refera doar la situatia Tn care un membru iese din grup,
dar grupul continua sa functioneze in continuare cu membrii ramasi).

O a doua interpretare supusa atentiei noastre, ar putea fi in sensul ca exceptiile de la art.
428 (3) sunt aplicabile si pentru art. 4278 (2), intrucét acest articol este redactat intr-o maniera
care face trimitere la alin. (1) al art. 42"8 si s-ar putea subintelege ca exceptiile ar fi aplicabile
pentru ambele situatii (,,(2) Prevederile referitoare la recalcularea impozitului §i perceperea de
creante fiscale accesorii stabilite potrivit Codului de procedura fiscala, dupa caz, prevazute
de alin. (1) se aplica pentru fiecare membru............) »)
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Opinia CCF

Tn opinia noastra, prima interpretare este cea care poate fi mai fundamentatsi, Tntrucét
potrivit principiilor juridice si de tehnica legislativa, exceptiile prevazute de un act normativ sunt
de stricta interpretare si aplicare, iar in consecinta exceptiile prevazute de alin. (3) al art. 428 ar
trebui sa se aplice strict celor trei situatii precizate la literele a), b) si ).

Un alt argument in sustinerea acestei prime interpretari, este acela ca situatia prevazuta la art. 42"8
alin. (2), respectiv fuziunea celor doi membri ai grupului, in ipoteza data - singurii, reprezinta
practic un act de vointa al grupului, adica o decizie de desfiintare voluntara a grupului
manifestata de toti membrii acestuia, situatie ce pare a fi similara cu cea de la alin. (5), adica una
de desfiintare a grupului, iar atunci si tratamentul fiscal trebuie sa fie similar cu cel de la alin. (5).

Tn ceea ce priveste a doua interpretare posibili, observam ca in cazul unui grup in care unul
dintre membri nu mai Tndeplineste conditiile prevazute de art. 4272 (1) si 423 (2) b) - f), dar
grupul continua sa functioneze cu membrii ramasi, membrul care iese din grup nu recalculeaza
impozitul pe profit datorat pe perioada de consolidare fiscala, chiar daca iesirea se datoreaza, de
exemplu, unei fuziunii (se aplica exceptiile prevazute de art. 4278 (3) Cod fiscal), iar intr-o
situatie particulara de fuziune, in care cei doi membri ai grupului fuzioneaza, iar grupul se
desfiinteaza, s-ar putea argumenta ca exceptiile de la art. 48"8 (3) ar trebui sa fie, de asemenea,
aplicabile, fiind vorba tot despre o fuziune si sa nu conduca la obligatia celor doi membri care
fuzioneaza de a recalcula impozitul pe profit datorat pe perioada consolidarii cu plata eventualelor
obligatii fiscale accesorii.

Acest mod de interpretare a prevederilor art. 428 (2) si (3) Cod fiscal ar putea evita criticile
caracterului discriminatoriu al primei interpretari, potrivit careia tratamentul fiscal este diferit
pentru  categorii de contribuabili  aflati in stari de fapt fiscale identice
(fuziunea/dizolvarea/divizarea prevazute ca exceptii de art. 428(3) Cod fiscal).

De altfel, interpretarea ca exceptiile prevazute de art. 42”8 (3) Cod fiscal nu sunt aplicabile si
pentru situatia descrisa la art. 42”8 alin. (2) Cod fiscal, ar putea incalca principiul nediscriminarii
si Tn privinta eventualelor pierderi fiscale de recuperat, din urmatoarele motive:

e 1Tn cazul membrului care iese din grup, dar grupul continui si functioneze cu membrii
ramasi (art. 4278 (1) Cod fiscal), acesta isi poate recupera eventualele pierderi fiscale
reportabile acumulate anterior constituirii grupului din profiturile impozabile acumulate
ulterior iesirii din grup (art. 4277 Cod fiscal), in timp ce pierderile acumulate pe perioada
aplicarii sistemului de consolidare fiscala se recupereaza din rezultatul consolidat al
grupului. Daca acest membru este absorbit, atunci societatea absorbantia poate deduce
pierderile fiscale recuperabile acumulate anterior constituirii grupului.

e 1Tn cazul membrilor care fuzioneaza, iar grupul se desfiinteazi (ca urmare a faptului ci
acesta nu mai este format din minimum 2 membri), neaplicarea exceptiei genereaza
obligativitatea recalcularii impozitului pe profit datorat de fiecare dintre membrii grupului
pe perioada existentei acestuia sau a pierderilor fiscale individuale (dupa caz), iar pentru
membrii absorbanti exista posibilitatea deducerii pierderilor fiscale ale membrilor absorbiti
si care sunt acumulate pana la data desfiintarii grupului.
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Tn opinia noastra, perioada minima de 5 ani fiscali de aplicare a sistemului de consolidare fiscala,
prevazuta de art. 4273 (1) Cod fiscal, are drept scop mentinerea grupului pe o perioada suficient de
mare pentru a asigura o administrare fiscala coerenta si consecventa a grupului fiscal si pentru a
impiedica eventuale situatii de planificare agresiva sau de abuz (iesirea libera si/sau desfiintarea
grupului in cazul in care acesta nu mai ofera avantajul consolidarii impozitului pe profit datorat
cumulat de membri grupului).

Pe de alta parte, exceptiile prevazute de art. 42”8 (3) Cod fiscal au drept scop ca optiunea de
consolidare fiscala sa nu Timpiedice contribuabilii care sunt membri ai unui grup sa se dizolve, sa
se reorganizeze prin fuziune/divizare sau sa le fie tranzactionate titlurile de participare.

Tn aceste conditii, va rugam si analizati cele doua interpretari posibile ale dispozitiilor legale Tn
discutie, pe care le-am prezentat, si sa ne comunicati care dintre acestea este cea avuta in vedere
prin intentia de reglementare a legiuitorului si care este corecta in raport cu textul legal in vigoare,

pentru a se putea asigura o aplicare unitara la nivelul tuturor contribuabililor aflati Tn asemenea
situatii.

Va multumim pentru sprijinul acordat contribuabililor si profesionistilor din domeniul consultantei
fiscale pentru asigurarea aplicarii corecte a legislatiei si atingerea astfel a scopului urmarit de
legiuitor.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod postal 011427

e-mail: office@ccfiscali.ro, tel: +40 21 311 09 66 5



mailto:office@ccfiscali.ro

