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Stimate domn Dan Manolescu,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 303/21.01.2019 inregistrata la Ministerul
Finantelor Publice sub nr. 3492/21.01.2019, la ANAF-Directia generala de asistenta

pentru contribuabili sub nr. A_LPF_1577/17.07.2019,

si transmisa spre solutionare

institutiei noastre cu adresa inregistrata sub nr. 55923/29.07.2019, va comunicam:

Situatia de fapt:

In contextul modificarilor aduse prevederilor referitoare la ajustarea bazei de impozitare
a TVA prevazute la art. 287 lit. d) odata cu intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2016 a
Codului fiscal, precum si a modificarilor introduse incepand cu 4 mai 2017 prin H.G. nr.
284/2017 Normelor metodologice, se solicita clarificari cu privire la aplicabilitatea
ajustarii bazei de impozitare dupa data de 1 ianuarie 2016 in cazul planurilor de
reorganizare admise si confirmate printr-o hotarare judecatoreasca anterior acestei

date, respectiv:

- daca ajustarea TVA este posibila in cazul creantelor modificate sau reduse ca urmare
a punerii in aplicare a unui plan de reorganizare confirmat printr-o hotarare
judecatoreasca inclusiv inainte de 2016, atata vreme cat ajustarea este inca in

perioada de prescriptie, sau
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- doar cu privire la cele pentru care sentinta judecatoreasca a fost pronuntzata ultarior
datei de 1 ianurie 2016;
- daca dupa data de 4 mai 2017 o societate poate ajusta TVA pentru facturile pe care
nu le mai poate incasa urmare inchiderii procedurii de faliment sau ca urmare a unui
plan de reorganizare admis prin hotarare judecatoreasca, chiar daca aceste facturi au
depasit termenul de prescriptie, dar nu este depasit termenul de 5 ani de la data
pronuntarii unei hotarari judecatoresti de admitere a planului de reorganizare sau de
inchidere a falimentului.

Totodata, se solicita clarificari cu privire la regimul TVA aplicabil in cazul livrarilor de
bunuri imobile pentru care furnizorii au emis facturi de avans in perioade in care aveau
codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat sau erau mici intreprinderi.

Cadrul Legal:

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
(denumita in continuare Legea nr. 571/2013);

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
(denumita in continuare Legea nr. 227/2015),

- Normele metodologice de aplicare a Titlului VII din Legea nr. 22 712015 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare (denumite in continuare Norme metodologice);

- Hotararea Guvernului nr. 284/2017 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1/2016 (denumita in continuare H.G. nr. 284/2017).

Tratament fiscal:

1. In ceea ce priveste ajustarea bazei de impozitare a TVA ca urmare a puneri in
aplicare a unui plan de reorganizare:

Pentru o mai buna intelegere a modului de aplicare a prevederilor referitoare la
ajustarea bazei de impozitare dupa data de 1 ianuarie 2016, in cazu!l planuriler de
reorganizare admise si confirmate printr-o hotarare judecatoreasca anterior acsstei
date, consideram relevanta prezentarea cronologica a prevederilor in materie,
reglementate de legea fiscala atat anterior, cat si ulterior datei de 1 ianuarie 2076.

Astfel, in perioada 1 ianuarie 2007 — 31 decembrie 2015 au fost in vigoare
prevederile art. 138 lit. d) din Legea nr. 571/2003, care stipuleaza ca baza de
impozitare a TVA se reduce in cazul in care contravaloarea bunurilor livrate sau a
serviciilor prestate nu se poate incasa din cauza falimentului beneficiarului. Ajustarea
este permisa incepand cu data pronuntarii hotararii judecatoresti de nchiders a
procedurii prevazute de Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, hotarare
ramasa definitiva si irevocabila.
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Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 227/2015, prevederile referitoare la ajustarea
bazei de impozitare a TVA (in sensul reducerii acesteia), in situatia in care
furnizorii/prestatorii nu isi mai pot incasa contravaloarea bunurilor livrate sau a
serviciilor prestate, au fost extinse si pentru cazurile in care beneficiarii pun in aplicare
un plan de reorganizare, ce este admis si confirmat printr-o sentinta judecatoreasca si
prin care creanta creditorului este modificata sau eliminata.

Astfel, potrivit prevederilor art. 287 lit. d) din Legea nr. 227/2015, in forma in vigoare
in pericada 1 ianuarie 2016 - 30 septembrie 2017, baza de impozitare a TVA se reduce
in cazul in care contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate nu se poate
incasa ca urmare a falimentului beneficiarului sau ca urmare a punerii in aplicare a
unui plan de reorganizare admis si confirmat printr-o sentinta judecatoreasca, prin
care creanta creditorului este modificata sau eliminata. Ajustarea este permisa
incepand cu data pronuntarii hotararii judecatoresti de confirmare a planului de
reorganizare, iar, in cazul falimentului beneficiarului, incepand cu data pronuntarii
hotarérii judecatoresti de inchidere a procedurii prevazute de legislatia insolventei,
hotérare ramasa definitiva/definitiva si irevocabild, dupa caz. In cazul in care ulterior
pronuntarii hotararii judecatoresti de confirmare a planului de reorganizare sunt
incasate sume aferente creantelor modificate sau eliminate prin planul de
reorganizare, se anuleaza ajustarea efectuata, corespunzator sumelor respective prin
decontul perioadei fiscale in care acestea sunt incasate.

Conform pct. 32 alin. (6) din Normele metodologice, in forma care a fost in vigoare
pana n mai 2017, ajustarea bazei de impozitare a taxei pe valoarea adaugata,
prevazuia la art. 287 lit. d) din Codul fiscal, este permisa pentru facturile emise care se
afla in cadrul termenului de prescriptie prevézut in Codul de procedura fiscala. In cazul
in care contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate nu se poate incasa ca
urmare a punerii in aplicare a unui plan de reorganizare admis si confirmat printr-o
hotarare judecatoreasca, prin care creanta creditorului este modificata sau eliminata,
ajustarea este permisa incepand cu data pronuntarii hotararii judecatoresti de
confirmare a planului de reorganizare, daca aceasta a intervenit dupa data de 1
ianuarie 2016. In cazul persoanelor care aplica sistemul TVA la incasare se opereaza
anularea taxel neexigibile aferente livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii realizate.

Incepand cu data de 4 mai 2017, data intrarii in vigoare a H.G. nr. 284/2017, pct. 32
alin. (6) din Normele metodologice a fost modificat in sensul ca: ajustarea prevazuta la
art. 287 lit. d) din Codul fiscal se efectueaza in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie
a anuiui urmator celui in care s-a pronuntat hotararea judecatoreasca de confirmare a
planului de reorganizare, respectiv hotararea judecatoreasca de inchidere a procedurii
prevazute de legislatia insolventei, sub sanctiunea decaderii. Ajustarea este permisa
chiar daca s-a ridicat rezerva verificarii ulterioare, conform Codului de procedura
fiscala In cazul persoanelor care aplicd sistemul TVA la incasare se opereaza
anularea taxei neexigibile aferente livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii realizate.

Incepand cu 1 octombrie 2017, conform prevederilor art. 287 lit. d) din Codul fiscal,
baza de impozitare se reduce in cazul in care contravaloarea bunurilor livrate sau a
serviciilor prestate nu se poate incasa ca urmare a falimentului beneficiarului sau ca
urmare a punerii in aplicare a unui plan de reorganizare admis si confirmat printr-o
sentinta judecatoreasca, prin care creanta creditorului este modificata sau eliminata.
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Ajustarea este permisa incepand cu data pronuntarii hotararii judecatoresti de
confirmare a planului de reorganizare, iar, in cazul falimentului beneficiarului, incepanc
cu data pronuntarii hotararii judecatoresti de inchidere a procedurii prevdzute de
legislatia insolventei, hotarare ramasa definitiva/definitivad si irevocabild, dupa caz.
Ajustarea se efectueaza in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmaior
celui in care s-a pronuntat hotararea judecatoreasca de confirmare a planului de
reorganizare, respectiv hotararea judecatoreasca de inchidere a procedurii prevézute
de legislatia insolventei, sub sanctiunea decaderii. Ajustarea este permisa chiar daca
s-a ridicat rezerva verificarii ulterioare, conform Codului de procedurz fiscala. Prin
efectuarea ajustarii se redeschide rezerva verificarii ulterioare pentru perioada fiscala
in care a intervenit exigibilitatea taxei pe valoarea addugatd pentru operatiunea care
face obiectul ajustarii. In cazul in care, ulterior pronuntarii hotérarii judecatoresti de
inchidere a procedurii prevazute de legislatia insolventei, in cazul falimeniului
beneficiarului, sau pronuntarii hotararii judecatoresti de confirmare 2 planului de
reorganizare, sunt incasate sume aferente creantelor scoase din evidenta contabila. in
cazul falimentului, sau sume aferente creantelor modificate sau eliminate prin plznul 4z
reorganizare, se anuleaza ajustarea efectuata, corespunzator sumelor respective, prin
decontul perioadei fiscale in care acestea sunt incasate.

Aceasta modificare a avut la baza decizia Curtii de Justitie a Uniunii Europane in
cauza C- 246/16 Di Maura, potrivit careia articolul 11 sectiunea C alineatul (1) al doilea
paragraf din A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind
armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri -
sistemul comun al TVA: baza unitara de evaluare, trebuie interpretat in sensul ¢ un
stat membru nu poate conditiona reducerea bazei de impozitare a taxei pe valoarea
adaugata de caracterul infructuos al unei proceduri colective atunci cand o asifel de
procedura este susceptibila sa dureze mai mult de zece ani.

Subliniem ca analiza textelor de lege de mai sus trebuie s& se realizeze potrivit
principiului neretroactivitatii legii civile, principiu enuntat la art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romaniei. Astfel, conform art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei. legea
dispune numai pentru viitor, cu excepfia legii penale sau contraventionale mai
favorabile.

Astfel, din prevederile legale anterior mentionate rezultéd ca furnizorii/prestatorii isi pot
ajusta baza de impozitare a TVA pentru creantele modificate sau eliminate prin planul
de reorganizare, daca respectivul plan a fost admis si confirmat printr-o sentinta
judecatoreasca dupa data de 1 ianuarie 2016, data la care a fost introdusa aceasta
posibilitate Tn Legea nr. 227/2015.

Cu alte cuvinte, in situatia in care creantele detinute de furnizori/ prestatori au fost
modificate sau eliminate printr-un plan de reorganizare a beneficiarului zprobat anterior
datei de 1 ianuarie 2016, nu este posibila ajustarea TVA aferente conform prevederilor
Legii nr. 227/2015, intrucat o astfel de abordare ar constitui o aplicare retroaciivé a
legii.

in ceea ce priveste modificarea, incepand cu data de 4 mai 2017, a prevedearilor alir.
(6) al pct. 32 din Normele metodologice, precizam cd, asa cum rezulta si din Nota de
fundamentare la H.G. nr. 284/2017, necesitatea acestei modificari, a fost determinata
de perioada destul de mare de derulare a procedurilor de reorgznizare/de falimen:,
exitand situatii in care persoanele impozabile care ar fi putut beneficia de aceasta

UE) 201€/8379




facilitaie s& nu isi poatd ajusta baza de impozitare a TVA, intrucat perioada de
prescriptie prevazuta de Codul de procedura fiscala era depasita.

Totodata, aratam ca aceasta modificare a textului normelor metodologice a fost
corelata cu dispozitile art. 219 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, potrivit carora dreptul contribuabilului/ platitorului de a cere restituirea
creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care a luat nastere dreptul la restituire.

Astfel, conform prevederilor pct. 32 alin. (6) din Normele metodologice, astfel cum au
fost modificate prin H.G. nr. 284/2017, furnizorii/prestatorii isi pot ajusta baza de
impozitare a TVA pentru facturile neincasate ca urmare a falimentului sau reorganizarii
beneficiarului in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care
s-a pronuntat hotararea judecatoreasca de confirmare a planului de reorganizare,
respectiv hotararea judecatoreasca de inchidere a procedurii prevazute de legislatia
insolventei, sub sanctiunea decaderii, deci, chiar daca facturile in cauza au depasit
termenul de prescriptie prevazut in Codul de procedura fiscala.

in subsidiar, mentionam ca, in prezent, conform modificarilor aduse art. 287 lit. d) din
Codul fiscal de art. | pct. 20 din Legea nr. 30/2019, ajustarea bazei de impozitare este
permisa incepand cu data sentintei sau, dupa caz, a incheierii, prin care s-a decis
intrareza in faliment, conform legislatiei privind insolventa, urmand ca in situatia in care
furnizorul/prestatorul mai incaseaza totusi sume aferente operatiunilor respective de la
beneficiar sa anuleze corespunzator ajustarea efectuata.

2. In ceea ce priveste regimul TVA aplicabil in cazul livrarilor de bunuri imobile pentru
care furnizorii au emis facturi de avans in perioada in care aveau codul de inregistrare
in__scopuri de [VA anulat sau erau_mici intreprinderi:

Avand in vedere prevederile legale invocate in cadrul solicitarii, suntem de acord cu
punctul de vedere exprimat de dumneavoastra cu privire la faptul ca, ulterior
reinregistrarii in scopuri de TVA/inregistrarii in scopuri de TVA, in cazul micilor
intreprinderi, la regularizarea avansului facturat persoana impozabila nu va putea sa
aplice taxarea inversa pentru livrarile de bunuri imobile taxabile (prin efectul legii sau
prin optiune), decat pentru eventualele diferente fata de avansurile facturate, intrucat
pentru aceste operatiuni, conform exceptiei prevazute la art. 280 alin. (7) din Legea nr.
227/2015, regimul aplicabil este cel de la data la care a intervenit exigibilitatea taxei, in
cazul descris, la data emiterii facturii de avans, data la care persoana impozabila avea
codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat/nu avea cod de inregistrare in scopuri
de TVA.

Totodata, precizam ca la pct. 109 alin. (17) din Normele metodologice sunt detaliate o
serie de exemple pentru solutionarea situatiilor tranzitorii care pot aparea ca urmare a
eliminarii sau a includerii unor operatiuni din/in categoria celor pentru care se aplica
taxarea inversa in cadrul art. 331 din Codul fiscal. Pentru aceste situatii tranzitorii se
aplica prevederile art. 280 alin. (7) din Codul fiscal, respectiv se aplica regimul in
vigoare |la data exigibilitatii de taxa.




Desi exemplele reglementeaza situatiile tranzitorii, in opinia noastrd, acestea sunt
aplicabile si in situatia descrisa de dumneavoastra.

In acest sens, consideram relevant exemplul nr. 4 de la alin. (17) al pct. 109 din
Normele metodologice, referitor la procedura de regularizare in cazul micilor
intreprinderi care ulterior se inregistreaza in scopuri de TVA, potrivit caruia:

O mica intreprindere incaseaza in anul 2015 suma de 50.000 lei pentru livrarea unui
teren construibil, aplicand regimul special de scutire prevazut de art. 310 din Codul
fiscal. Incepénd cu data de 1 decembrie 2015, mica intreprindere devine persoana
impozabila inregistrata in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal. Livrarea
terenului are loc in luna februarie 2016. Valoarea totala a terenului construibil este qe
150.000 lei. Persoana impozabila in cauzad are obligatia sa efectueze urmdtoaraia
regularizari la data livrarii terenului:

- storno factura partiala nr. ..../2015 - 50.000 lei, cu semnul minus — scutit TVA;

- regularizarea facturii partiale din 2015 in februarie 2016: 50.000 lei (cu semnul plus) +
10.000 (TVA calculata la cota de 20% de la data faptului generator, dar fara aplicarza
taxarii inverse - art. 280 alin. (7) din Codul fiscal);

- diferenta exigibila 2016: 100.000 lei - taxare inversa.

Cu acest punct de vedere a fost de acord si Directia generala de legis!atie Cod fiscal
si reglementari vamale din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Pentru a beneficia de indrumare si asistenta cu caracter general in domeniul fiscal va
sta la dispozitie Call-center-ul ANAF la numarul de telefon: 031/403 91 60.

Aceasta adresa nu reprezinta un act administrativ fiscal in sensul art. 1 pct. 7 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau un act administrativ de autoritate in sensul art. 1 al. 1 din Legza
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si
nu este opozabila tertilor.

Cu deosebita consideratie,
Mihaela Georgescu
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