Nr. 2147/03.04.2018

Domnului Nicolae Liviu POPA,
Secretar de Stat, Ministerul Justitiei
Bucuresti, Adresa: Apolodor nr. 17, Sector 5

Ref.: Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Va multumim pentru adresa dumneavoastra nr. 6/102455/2017 prin care ne-ati adus la cunostinta
intentia si obiectivul Ministerului Justitiei de a imbunatati cadrul legal referitor la activitatea de
expertiza tehnica judiciard si extrajudiciard, in principal prin modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara.

In ceea ce priveste solicitarea dumneavoastra de comunicare a eventualelor disfunctionalititi in
activitatea expertilor judiciari, precum si formularea de propuneri de modificare a cadrului legal
mai sus mentionat, aratam urmatoarele:

1. In ceea ce priveste sfera notiunii de expertiza tehnica

Cu titlu prealabil, va precizdm ca parte din membrii organismului nostru profesional — Camera

Consultantilor Fiscali - sunt inscrisi pe tabloul expertilor tehnici judiciari pentru specializarea
“Fiscalitate”. De altfel, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si
exercitarea activitatii de consultanta fiscala:

- activitatea de consultantd fiscald se exercitd de consultanti fiscali care au dobandit aceasta
calitate n conditiile respectivului act normativ (art. I coroborat cu art. 2 din Ordonanta);

- activitatea de consultanta fiscald consta, printre altele si in ,,realizarea de expertize fiscale
Jjudiciare la solicitarea organelor judecatoresti, organelor de cercetare penala sau partilor
interesate", asa cum rezultd din prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din acelasi act normativ;

- totodatd, potrivit acelorasi prevederi, expertizele fiscale judiciare se realizeazd numai de
consultantii fiscali activi Inscrisi in evidentele Ministerului Justitiei - Serviciul profesii
juridice conexe.
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Pe de altd parte, OG nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciard si
extrajudiciara foloseste atat notiunea de expertiza tehnica cat si notiunea de expertizd contabila,

fara insi a le defini.
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In schimb, OG nr. 2/2000 defineste expertul tehnic ca fiind orice persoani care dobandeste aceasta
calitate Tn conditiile ordonantei si este inscrisd in tabelul expertilor, acest tabel fiind intocmit pe
specialitati, In timp ce art. 24 din acest act normativ dispune ca prevederile referitoare la expertizele
tehnice judiciare se aplica si expertizelor contabile judiciare, acestea din urma putand fi efectuate
numai de experti contabili atestati in conditiile legii.

De asemenea, prin Ordinul ministrului justitiei nr. 199/2010 pentru aprobarea Nomenclatorului
specializdrilor expertizei tehnice judiciare, s-au stabilit specializarile expertizelor tehnice, in total
fiind precizate peste 100 de specializari, intre care dorim sa le precizam pe cele de la:

- poz. 23 ”Contabilitate”
- poz. 46 “Fiscalitate”.

Pe cale de consecinta, se poate retine ca exista doud opinii contradictorii in legatura cu sfera notiunii
de expertiza tehnica:

- una conform cdareia expertiza tehnicd nu include in sfera sa si expertiza contabila. Cu alte
cuvinte, potrivit OG nr. 2/2000 ar fi doua categorii de expertize judiciare: expertize tehnice
judiciare si expertize contabile judiciare. Expertizele tehnice judiciare sunt elaborate de
experti tehnici, specialisti intr-un anumit domeniu, altul decét contabil, pentru care detine o
diploma de studii superioare si experientd de min. 3 ani in specialitatea respectiva si, in plus,
a fost atestat ca expert tehnic in conditiile OG nr. 2/2000. In schimb, expertizele contabile
judiciare sunt elaborate de experti contabili atestati in conditiile legii speciale (OG nr.
65/1994);

- ceade a doua conform careia expertizele contabile judiciare, dar si cele fiscale, sunt de fapt
expertize tehnice in specializarea contabilitate, respectiv fiscalitate. Aceasta opinie este
sustinutd mai ales de legislatia secundard in materie, respectiv Ordinul ministrului justitiei
nr. 199/2010 pentru aprobarea Nomenclatorului specializarilor expertizei tehnice judiciare,
s-au stabilit specializarile expertizelor tehnice.

Nu in ultimul rand ar mai trebui amintit ca existd si alte profesii reglementate (ex. evaluatori,
arhitecti, practicieni in insolventa etc.), parte din membrii lor fiind atestati sa efectueze expertize
judiciare Intr-una din specializarile prevazute de OMJ nr. 199/2010.

Fata de cele mai sus mentionate, in opinia noastrad se impune clarificarea sferei notiunii de expertiza
tehnicd si, pe cale de consecintd a celei de expert tehnic. Astfel, apreciem ca pot fi luate in
considerare doua variante:

- 0 prima varianta in care existd o singurd notiune, respectiv cea de expertiza tehnica,
indiferent de specializarea In care aceasta este dispusd, inclusiv in ceea ce priveste
domeniile acoperite de profesiile reglementate (fiscalitate, contabilitate, arhitectura,
farmacie etc.) si, in mod corespunzator doar notiunea de expert tehnic judiciar, indiferent



de faptul ca, potrivit actului normativ care reglementeaza o profesie, expertul are o calitate
specifica prevazuta de respectivul act normativ (consultant fiscal, farmacist etc.). In acest
caz, ar trebui ca OG nr. 2/2000 sa prevada, pe de o parte, faptul ca expertizele tehnice n
specializdrile Tn care exista profesii reglementate se realizeaza de experti tehnici judiciari
membri ai organismelor profesionale corespunzitoare si, pe de altd parte, ca atestarea
expertilor judiciari pentru expertizele tehnice in specializarile in care existd profesii
reglementate se realizeaza de catre organismele profesionale din care acestia fac parte. Pe
cale de consecintd, modificarea OG nr. 2/2000 ar consta si in abrogarea art. 24, precum si
modificarea corespunzatoare a denumirii birourilor locale de expertiza — art. 32 — 33, dar
siaart. 7 si 8. Astfel, aceste din urma articole ar trebui sd prevada ca efectuarea de expertize
tehnice judiciare si extrajudiciare de catre membrii organismelor profesionale este posibila
daca acest lucru este prevazut de actul normativ de organizare a profesiei, precum si faptul
ca organismele profesionale au competenta de a organiza activitatea de atestare a expertilor
tehnici judiciari in specializarile vizate de profesie;

- a doua variantd in care notiunea de expertizd tehnica judiciard ar viza doar expertizele
efectuate de expertii tehnici autorizati de ministerul Justitiei, urmand ca cele efectuate de
expertii judiciari autorizati de organismele profesionale apartinand profesiilor reglementate
si prevazute desigur limitativ in OG nr. 2/2000 sd poarte denumirea domeniului acoperit de
profesie, iar expertul sd nu poarte denumirea de expert tehnic ci denumirea expertului sa fie
de asemenea cea corespunzatoare domeniului reglementat de profesie.

In opinia noastra, prima varianta este una fezabila si corectd, cea de a doua prezentand dificultatea
unui inventar exhaustiv al profesiilor reglementare raportat la specializarile expertizelor asa cum
acestea sunt In prezent prevazute in OMJ nr. 199/2010, dar si necesitatea actualizarilor legislatiei
pe masura evolutiei, previzibile de altfel, a sferei profesiilor reglementate.

2. In ceea ce priveste art. 5 al OG nr. 2/2000

Apreciem cd prevederile acestui articol ar trebui sa clarifice situatia in care activitatea de expertiza
judiciare se realizeaza prin societdti constituite in conditiile legii. Mai precis, se impune a preciza
ca, in aceste cazuri, in considerarea faptului ca pe tabloul birourilor de expertizd sunt inscrise
societdtile respective, organele judiciare care dispun expertiza sa desemneze societatea.

3. In ceea ce priveste dovedirea calitatii de expert tehnic - art. 8

Acest articol ar trebui sd fie completat, conform primei variante, cu prevederi conform carora
in cazul specializarilor acoperite de profesiile reglementare care au prevazuta in lege atestarea
expertilor, calitatea de expert tehnic judiciar sd fie doveditd cu legitimatia eliberata de
organismul profesional al carui membru este expertul.

In practicd, organele judiciare care dispun efectuarea unei expertize tehnice judiciare, soliciti
expertului sd pund la dispozitie documentele (legitimatia/ carnetul profesional) care sa ateste
calitatea de expert/specialist intr-un domeniu ce face parte din nomenclatorul expertizei tehnice
judiciare, aspect neacoperit de cadrul legal actual.
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4. In ceea ce priveste specializarile expertizei tehnice - art. 14

Acest articol ar trebui completat cu prevederi conform carora specializarile prevazute in OMJ emis
potrivit alin. (2) si care sunt acoperite de profesiile reglementate care au prevazutd in legislatia
specifica posibilitatea atestarii expertior tehnici, pot fi detaliate prin norme aprobate de organismele
profesionale corespunzatoare.

5. In ceea ce priveste suspendarea calitatii de expert tehnic judiciar - art. 16 !

Acest articol ar trebui completat cu un alineat conform caruia in cazul expertilor tehnici judiciari
atestati, in conditiile legii, de organismul profesional al carui membru este, suspendarea sa fie
dispusa de respectivul organism profesional, cu informarea corespunzatoare a Biroului de expertize
tehnice judiciare.
6. Anexam prezentei si propuneri de texte de modificare a Ordonantei Guvernului nr. 2/2000
privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara.

In speranta ca propunerile noastre vor fi luate in considerare, va rog sa primiti, Domnule Secretar
de Stat, expresia inaltei mele consideratii.
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ANEXA

PROPUNERI DE MODIFICARE A ORDONANTEI GUVERNULUI NR. 2/2000
1. Dupa alin. (2) al art. 1 se introduce un nou alineat cu urmatorul continut:
(3) Indiferent de denumirea profesiei dobanditd in baza legii speciale, sunt experti tehnici si
persoanele care Indeplinesc urmatoarele conditii cumulative:
a) exercitd o profesie corespunzdtoare unei profesii liberale a carei desfasurare este organizata
si reglementata prin lege speciala;
b) este membru activ al unui organism profesional constituit in conditiile legii care organizeaza
si reglementeaza profesia;
c) legea speciald prevede posibilitatea ca membrii organismului profesional sa efectueze
expertize tehnice judiciare si specializarea acestor expertize;
d) este Inscrisa in tabelul nominal cuprinzand expertii tehnici judiciari, intocmit, pe specialitati
si pe judete, respectiv pe municipiul Bucuresti, la propunerea organismului profesional.

2. Dupa alineatul (1) al art. 5 se introduce alin. (2) cu urmatorul continut:

(2) Organele prevazute la art. 2 pot desemna pentru efectuarea unei expertize tehnice judiciare o
societate, dacd activitatea de expertiza tehnica se exercita In cadrul unei societati constituitd in
conditiile legii si societatea este inscrisa in tabelul nominal cuprinzand expertii tehnici judiciari,
intocmit pe specialitati si pe judete, respectiv pe municipiul Bucuresti.

3. La articolul 7, se introduce alineatul (2), cu urmatorul continut:

(2) In cazul expertilor tehnici judiciari prevazuti la art. I alin. (3), calitatea de expert tehnic judiciar
se dobandeste in conditiile legii speciale care organizeaza si reglementeaza profesia.

4. La art. 8, se introduce alin. (2) cu urmatorul continut:

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicad persoanelor care dobandesc calitatea potrivit art. 7 alin. (2).
5. Alin. (2) al art. 11 se modifica si va avea urmatorul continut:

(2) Calitatea de expert tehnic judiciar si specializarea acestuia se dovedesc cu autorizatia de expert
tehnic judiciar, eliberatd de Biroul central pentru expertize judiciare din Ministerul Justitiei. In
cazul expertilor tehnici judiciari care au dobandit aceastd calitate in conditile art. 7 alin. (2),
calitatea se dovedeste cu legitimatia (autorizatia) emisd de organismul profesional.

6. Litera b) a alin. (1), a art. 12 se abroga.

7. La art. 14, dupa alin.(2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmatorul continut:

(3) In cadrul specializarilor se pot stabili subspecializari, la propunerea organismelor profesionale.
8. Alineatul (2) al art. 16 1 se modifica si va avea urmitorul continut:

(2) Suspendarea, respectiv incetarea suspendarii calitatii de expert tehnic judiciar, se poate dispune
de catre Biroul central pentru expertize judiciare, la cererea motivata a expertului sau din oficiu,
motivat, precum si de catre organismul profesional care a autorizat expertul in domeniul sau de
expertiza, dupd caz.

9. Alin. (3) al art. 17, se completeaza cu litera j) cu urmatorul continut:



j) dupa caz, numele si calitatea expertilor tehnici judiciari recomandati de oricare dintre partile
interesate si incuviintati de organul judiciar care a dispus expertiza, in conditiile art. 18.

10. La art. 17, dupa alin. (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmétorul continut:

(5) In cazul in care in evidenta biroului local de expertize nu exista experti in specializarea pentru

care se dispune expertiza, organul judiciar va putea consulta, in scopul desemnarii expertului tehnic

judiciar, evidentele altor birouri locale de expertiza.

11. Art. 18 se completeaza cu alin. (5) cu urmitorul continut:

Expertul desemnat de organul judiciar care a dispus efectuarea expertizei este obligat sa colaboreze

cu expertul/expertii recomandati de parte/parti In scopul formularii raspunsurilor complete la

obiectivele expertizei, asa cum au fost acestea incuviintate.

12. Art. 24 se abroga.

13. La art. 25, se introduce alin. (3) cu urmatorul continut:

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) nu se aplica expertilor tehnici judiciari autorizati In conditiile art. 7

alin. (2), de catre autoritatile competente desemnate pentru organizarea activitatilor reglementate.

14.Alin. (2) al art. 31 se abroga.

15.Alin. (1) al art. 35 se modifica si va avea urmatorul continut:

(1) Expertilor tehnici judiciari vinovati de abateri comise 1n exercitarea activitatii de expert li se
pot aplica de cétre Biroul central pentru expertize tehnice judiciare sau, dupd caz, de catre
organismul profesional, in raport cu gravitatea abaterii savarsite, urmatoarele sanctiuni
disciplinare:

(-..)

16. Alin. (1) al art. 38 se modifica si va avea urmatorul continut:

(1) Expertii tehnici judiciari pot solicita radierea lor din evidenta expertilor. Cererile vor fi adresate

Biroului central pentru expertize tehnice judiciare din cadrul Ministerului Justitiei sau organismului

profesional.

17. Art. 39 se modifica si va avea urmaitorul continut:

Radierea din liste a expertilor tehnici extrajudiciari se dispune de catre ministerele, institutiile

centrale sau organismele profesionale in evidenta cdrora se afld, pentru motivele prevazute la art.
38.



