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editorial

+»CONSULTANTUL FISCAL"

schimba macazul

recem vara incinsd cu o veste care poate inviora. Desi pe calea feratd se
intampla evenimente nedorite, ,Consultantul Fiscal” ia in raspar realitatea si
muta strategic, anuntand un parteneriat nou si promitator - cel cu Grupul
editorial Universul Juridic, care preia,destinele” aparitiei Revistei.

Un atu important al acestui parteneriat il reprezinta girul pe care noua conducere
a Revistei, alcatuitd din domnul prof. univ. dr. Radu Bufan si doamna Mariana Vizoli,
dar si membrii Consiliului Stiintific si ai Colegiului de Redactie il vor da pe parcursul
aparitiilor acesteia. Era important ca aceste nume cu rezonanta in materie sa se
alature acestui proiect, aducand plusvaloare articolelor si ideilor cuprinse si dezbatute
in fiecare editie.

Vorbim aici despre un transfer de incredere, de know-how si de profesionalism. Despre
o misiune public asumata de catre Universul Juridic, care activeaza pe piata de carte
si publicatii de specialitate de 20 de ani, si, mai ales, despre punerea in valoare a unei
experiente ce vizeaza colaborarile institutionale de pana acum cu cele mai repre-
zentative Uniuni ale profesiilor juridice din Romania (Uniunea Nationald a Barourilor
din Romania, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti si Uniunea Nationald a
Practicienilor in Insolventd din Romania) pe linia editarii multor reviste si a derularii de
evenimente profesionale.

Ce va fi nou in viata de dinainte a Revistei? Ne-am propus indexarea BDI (Baza de
Date Internationald) in ceea ce o priveste, prin includerea acesteia in categoria B+,
conform metodologiei de evaluare CNCSIS, ceea ce va spori semnificativ relevanta
si ecoul lucrarilor si articolelor publicate. Vom continua sa asiguram o traducere mai
atentd in limba engleza, dar vom sti sd facem si o diseminare profesionistd a Revistei
catre generoasa baza de date de care Grupul dispune.

Mai mult decat atat, mizam pe o crestere apreciabila a calitatii Revistei, prin introdu-
cerea unui sistem complementar de revizie stiintifica a articolelor, gratie unei acoperiri
mult mai largi de care dispunemin spatiul profesiilor si, mai ales, a consultarii expertilor
din zona profesiilor liberale.

Nu in ultimul rand, parteneriatul cu Universul Juridic mai poate insemna si o noua
sansa pentru crearea uneisinergii eficiente intre profesii, o punte solida deinteractiune
si comunicare a consultantilor fiscali cu ceilalti actori juridici majori din economia
reala: avocati, magistrati, executori judecatoresti, practicieni in insolventa, evaluatori,
experti contabili.

Este un tren care va trece prin multe gari, care, in virtutea noilor tehnologii, a ideilor
care schimba pe nevazute societatea, va prinde viteza si va ldsa urme in agenda
profesionala a fiecaruia dintre dumneavoastra. Consiliat cu discernamant de catre
Universul Juridic, noul ,Consultant Fiscal”va fi un altfel de impiegat de miscare, al unui
maine mai sigur si mai eficient.

Camera Consultantilor Fiscali & Universul Juridic

aprilie-iunie 2021



sumar

fiscalitate

Raportarea fiscala in timp real -
un salt catre o colectare eficienta de
TVA. Termenele planificate pentru

preturilor de transfer

conectarea caselor de marcat la
serverele ANAF au fost stabilite,

Cum sunt utilizate instrumentele
de business intelligence in materia
Viorel SBORA - Transfer Pricing & DAC6 Partner,

ATIPIC Solutions
proiectul SAF-T a fost demarat,
ce urmeaza?
Georgiana IANCU, Partener, Asistentd Fiscala
si Juridica — EY Romania, coordonator al
Departamentului de Taxe Indirecte

drept fiscal
Testul creditorului privat Reincadrarea tranzactiilor si
Drd. Raluca SPATARU, avocat - ajustarea efectelor fiscale ale
1 0 ‘ Cabinet de Avocatura ,Spataru Raluca” 1 ‘ acestora. Studiu de caz
Mirel MORCOV, avocat —,Sauleanu & Asociatii”

procedura fiscala

Cadoul primit de Fisc in pandemie:
687 de zile de prelungire a prescriptiei
dreptului sau de a stabili creante

fiscale, precum si a dreptului sau de a
efectua executarea silita

Tanti ANGHEL, consultant fiscal independent,
cadru didactic asociat - Facultatea de Drept,
Academia de Studii Economice

Cand vine Fiscul in control:

10+1 situatii

Madalina COTET MAGUREAN, contabil senior -
Baker Tilly Romania

CONSILIUL $T||NT|F|C COLEGIUL DE REDACTlE CONSULTANT FISCAL
Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA Das: 'r::lg;ugtlégéu EDITURA EE?J'E?!?JL JURIDIC

expert contabil (legislatie, focus)

Prof. univ. dr. hc. Adresa redactiei

Jacques MALHERBE Dr. Emilian DUCA Senior editor Strada
A consultant fiscal loan SIMION Alexandru Constantinescy,
Prof. univ. dr. (international) nr. 61, Sector 1, Bucuresti,

Maria-lulia SOBOLEVSCHI DAVID Cod Postal: 011472

Dr. loan LAZAR

Tipografie
Prof. univ. dr. avocat, drept fiscal, dreptul concurentei Compania Site
Vasile RAILEANU . Nationald www.ccfiscali.ro
aste Dr. Mirela BULIGA ,Posta Romana” S.A. www.ujmag.ro
@onfumtdr avocat, drept fiscal prin Sucursala e-mail
Fabrica de Timbre

Ciprian PAUN periodice@universuljuridic.ro

Tanti ANGHEL

consultant fiscal

Mihai BRAGARU Responsabilitatea asupra continutului textelor publicate

. in aceasta revista apartine in exclusivitate autorilor
Adrian LUCA
consultant fiscal, expert contabil © Drepturile de autor pentru imaginile publicate apartin

Editurii Universul Juridic

ISSN 1844 - 3591



CONSULTANT FISCAL ﬁsca Iitate aprilie-iunie 2021

RAPORTAREA FISCALA IN TIMP REAL - UN SALT

CATRE O COLECTARE EFICIENTA DE TVA.
Termenele planificate pentru conectarea caselor de
marcat la serverele ANAF au fost stabilite, proiectul
SAF-T a fost demarat, ce urmeaza?

Rezumat: Trei sunt pilonii strategiei de digitalizare a ANAE dar si instrumentele interdependente prin care fiscul va

putea intdri colectarea, vedea intr-un timp cvasi-real incasarile si identifica anomaliile: casele de marcat, SAF-T si factura
electronicd. In Romania, administratia fiscali lucreazd de ceva vreme la implementarea si conectarea aparatelor de marcat
electronice, care ar permite raportarea in timp real cdtre autoritdtile fiscale a informatiilor privind vanzdrile cdtre populatie.
Dupd mai multe amdndri succesive ale termenelor de aplicare, ANAF si-a propus sd conecteze, pand la data de 30 noiembrie
2021 inclusiv, aparatele de marcat electronice fiscale detinute de cdtre operatorii mici si mijlocii, si nu doar pe cele detinute
de cdtre marii contribuabili. Ulterior, conectarea se va face la momentul fiscalizdrii. Dupd implementarea SAF-T, care ar
urma sd fie testat in cadrul unui proiect pilot in aceastd vard, si a facturii electronice, anuntatd pentru inceputul anului 2022,
ANAF va putea pune cap la cap informatiile raportate de céitre contribuabili si va putea incrucisa informatiile. In acest fel,
va putea fi detectatd frauda in timp real si se va putea actiona pentru a o stopa, actiuni ce vor contribui la cresterea nivelului
de conformare. Pe termen scurt, estimdm cd tranzitia cdtre SAF-T va genera complexitate pentru mediul de afaceri. Firmele
ar trebui sd se gdndeascd deja la aspectele tehnice care tin de adaptarea solutiilor de IT folosite pentru furnizarea datelor
solicitate, dar si la cum le vor comunica cdtre ANAFE De asemenea, firmele ar trebui sd isi revizuiascd intern modul in care
isi identifica, din punct de vedere fiscal, tranzactiile derulate, pentru a depista eventualele erori de aplicare a tratamentului
fiscal, care, evident, ar fi de dorit si fie corectate inainte de raportare. In acelasi timp, pe termen mediu si lung, SAF-T ar
trebui sd usureze procedura de control fiscal atdt pentru ANAE cat si pentru contribuabili.

Cuvinte-cheie: raportare in timp real, SAF-T, case de marcat, factura electronicd, conformare

Real-time tax reporting — a leap towards efficent VAT collection.
The planned deadlines for connecting the cash registers to the
NAFA servers are set, the SAF-T project started. What'’s next?

Abstract: There are three pillars of NAFA s digitization strategy, three interdependent tools which will help the Tax
Office to strengthen the collection, by seeing in almost real time the receipts and identify the anomalies: xash registers,
SAF-T and e-invoicing. In Romania, the tax administration has been working for some time on the implementation
and connection of electronic cash registers, which would allow real-time reporting to the tax authorities pieces of
information on sales. After several successive postponements of the application deadlines, NAFA aims to connect until
November 30, 2021 including the electronic fiscal cash registers owned by small and medium operators, not only the
large taxpayers. Subsequently, the connection will be made at the time of taxation. After the SAF-T s implementation,
a pilot project is announced for this summer, and the e-invoice, announced for early 2022, NAFA will be able to put
together the information reported by taxpayers and cross-reference the information. In this way, NAFA will be able

to detected in real time the fraud and to act to stop it, actions that will increase the level of compliance. In the short
term, I estimate that the transition to SAF-T will generate complexity for the business environment. Companies should
already think about the technical aspects related to the adaptation of the IT solutions used to provide the requested
data, but also the way they will communicate them to ANAF. Firms should also review internally how they identify
their transactions from a tax point of view in order to detect possible errors in the application of tax treatment, which
would obviously be desirable to correct before reporting. Af the same time, in the medium and long term, SAF-T should

facilitate the fiscal control procedure, both for NAFA and for taxpayers.

Keywords: real time reporting, SAF-T, cash registers, electronic invoice, compliance

Georgiana IANCU, Partener, Asistenta Fiscala si Juridica — EY Romania, coordonator al Departamentului de Taxe Indirecte
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N

n contextul in care Romania inregistreaza cel mai mare deficit
la incasarea TVA din Uniunea Europeana (peste o treime din
TVA nu se regaseste in visteria statului), raportarea fiscala in

timp real devine mai urgenta ca niciodata. TVA ar trebui sa
fie usor de colectat, avand in vedere ca orice masura fiscald ai

aplica asupra acestei taxe, are efect imediat, vizibil direct asupra
bugetului de stat.

Trei sunt pilonii strategieide digitalizare a ANAF, dar siinstrumen-
tele interdependente prin care administratia fiscala va putea
intari colectarea, vedea in timp cvasi-real incasarile si identifica
anomaliile: casele de marcat, SAF-T si factura electronica.

Care sunt masurile adoptate de catre alte state?

Facturarea electronica a fost una dintre principalele masuri
adoptate de Italia, pentru a-si reduce decalajul dintre TVA
incasat si cel colectat. De asemenea, incepand cu data de
1 ianuarie 2017, operatorii italieni de TVA, care efectueaza
tranzactii cu amanuntul si alte activitati similare, au putut opta
pentru stocarea electronicd sau transmiterea zilnica a datelor
catre Agentia de Venituri, prin case de marcat telematice.

Portugalia a apelat, la randul ei, la utilizarea datelor din facturi
— inclusiv facturile pe hartie, case de marcat si sisteme POS -
pentru a detecta nepotrivirile si a identifica decalajul dintre
incasarile din TVA si TVA declarata in facturile trimise de
contribuabili cdtre administratia fiscald. Aceasta este una dintre
masurile care au contribuit la o scadere a necolectarii TVA in
Portugalia, de la 16% la 10%, din anul 2012 pana in anul 2016.

Belgia a introdus, in anul 2014, in legislatia privind casele de
marcat certificate, o solutie de combatere a fraudei bazata pe
patru piloni: o solutie tehnicd pentru securizarea datelor (prin
care orice manipulare ulterioara a acestora sa fie detectabila);
certificarea dispozitivelor in scopuri de securitate; inregistrarea
tuturor dispozitivelor la autoritatile fiscale si un program de
audit la fata locului.

In Rusia, orice bon fiscal poate fi verificat in timp real, printr-o
aplicatie mobild gratuita. Verificarea implica scanarea codului
QR care, prin lege, trebuie sa fie afisat pe fiecare bon. Daca datele
nu se potrivesc, pleacd automat o reclamatie la fiscul rusesc.
Si Slovacia foloseste un sistem similar, prin care orice nepotrivire
poate fi raportata administratiei fiscale.

Polonia, la cativa ani distanta, beneficiind si de unele exemple
din alte tdri, a supralicitat si, printr-un sistem de stimulare/sanc-
tiune, dar si prin introducerea fisierului standard de raportare
- asa numitul SAF-T - a reusit sa isi reducd decalajul de TVA cu
o treime.

fiscalitate
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Desigur, administratii fiscale diferite au ales solutii diferite si
modalitati diferite de implicare in relatia cu partile interesate.
Cu toate acestea, pentru majoritatea tarilor, adoptarea caselor
de marcat electronice sau a fisierului standard electronic de
raportare (SAF-T) a constituit un pilon important in strategia de
disciplinare a pietei.

Unde este Romania si cum ar trebui sa actioneze?

In Romania, administratia fiscald lucreazd de ceva vreme la
implementarea si conectarea aparatelor de marcat electronice,
care ar permite raportarea in timp real catre autoritatile fiscale a
informatiilor privind vanzarile catre populatie. Dupa mai multe
amanari succesive ale termenelor de aplicare, ANAF a anuntat,
pentru 30 iunie 2021, data limita de conectare pentru aparatele
de marcat electronice fiscale detinute de operatorii economici
incadrati in categoria marilor contribuabili; 30 noiembrie 2021,
pentru aparatele de marcat electronice fiscale detinute de
operatorii economici incadrati in categoria contribuabililor mici
si mijlocii, sau la momentul fiscalizarii, daca aceasta operatiune
se realizeaza ulterior datelor de 30.06.2021, respectiv 30.11.2021,
in functie de categoria operatorilor economici care detin
aparatele de marcat electronice fiscale.

n prezent, datele inregistrate de aparatele de marcat electronice
fiscale (AMEF) sunt transmise de comercianti, prin depunerea
declaratiei A4200, pana la data de 20 a lunii urmatoare celei de
raportare. Odata cu conectarea AMEF la infrastructura ANAF,
datele privind vanzarile zilnice se vor transmite automat de
catre AMEF dupa generarea raportului Z de inchidere zilnica.

Odata cu acest prim-pas, ANAF va putea avea acces, cum
spuneam, la raportul Z, adica numarul bonurilor fiscale emise
in ziua raportata, valoarea totala zilnica a operatiunilor si totalul
taxei pe valoarea addugatd, defalcata pe cote, operatiuni scutite,
dar si valoarea altor taxe sau sume care nu se cuprind in baza de
impozitare a taxei pe valoarea adaugata.

Ulterior, dupa implementarea SAF-T, care ar urma sa fie testat in
cadrul unui proiect pilot in aceasta vara, si a facturii electronice,
ANAF va putea pune cap la cap informatiile raportate de contri-
buabili si sa incruciseze informatiile - daca volumele de vanzari
inregistrate prin casele de marcat se regasesc si in registrele
contabile si, respectiv, daca au fost evidentiate corespunzator in
evidenta contabild si in decontul de TVA. In acest fel, va putea fi
detectata frauda in timp real si se va putea actiona pentru a o
stopa, actiunice vor contribuila cresterea nivelului de conformare.

Pe termen scurt, se estimeaza ca tranzitia catre SAF-T va genera
complexitate pentru mediul de afaceri. Firmele ar trebui sa
se gandeasca deja la aspectele tehnice care {in de adaptarea
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solutiilor de IT folosite pentru furnizarea datelor solicitate, dar
si la cum le vor comunica citre ANAF. De asemenea, firmele ar
trebui sa isi revizuiasca intern modul in care isi identifica, din
punct de vedere fiscal, tranzactiile derulate, pentru a depista
eventualele erori de aplicare a tratamentuluifiscal, care, evident,
ar fide dorit sa fie corectate inainte de raportare. in acelasi timp,
pe termen mediu si lung, SAF-T ar trebui sa usureze procedura
de control fiscal atat pentru ANAF, cat si pentru contribuabili.

Oficialii Ministerului de Finante au anuntat, pe parcursul anului
trecut, si initiativa de implementare a facturii electronice cu
numar unic de inregistrare, care ar trebui sa se contureze undeva
la inceputul anului 2022 si care este o alta masura testata cu
succes, in perimetrul UE, de catre autoritatile italiene.

Nevoia de digitalizare a administratiei fiscale si beneficiile
automatizarii in lupta cu frauda de TVA sunt evidente. Solutiile
ar putea fi identificate in randul celor deja testate de citre alte

administratii fiscale, principalul obiectiv fiind acela de a depista,
in timp util, anomaliile generate de eventualele nedeclarari
fiscale. Dar, ca pentru orice reforma, este nevoie de timp side tact
in implementarea unor masuri eficiente, asa cum am observat
si in cazul altor state, in care masurile au fost clar comunicate,
procedurile au fost exersate, iar intervalul de timp de proba si
calendarul de implementare au fost destul de generoase. Rusiei,
de pilda, i-au trebuit trei ani ca sa implementeze scanarea in
timp real a bonurilor fiscale. Polonia experimenteaza si acum,
la 5 ani de la introducerea raportarii, ultima structura de fisier
SAF-T, impusa contribuabililor de la data de 1 octombrie 2020,
nefiind scutita de provocari si dificultati in conformare.

in concluzie, reforma necesita timp si strategie, dar, mai presus
de acestea, o colaborare stransa intre autoritati si mediul de
afaceri, astfel incat sa permita dezvoltarea si implementarea cu
succes a unor instrumente eficiente in lupta impotriva evaziunii
fiscale.
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Cum sunt utilizate instrumentele
de business intelligence in
materia preturilor de transfer

Rezumat: Prezentul articol reliefeaza modalitdtile de folosire a instrumentelor de business
intelligence in domeniul preturilor de Transfer, dar si cateva avantaje si aspecte care trebuie

avute in vedere in folosirea unor astfel de instrumente.

Cuvinte-cheie: preturi de transfer, instrumente de business intelligence

Business intelligence tools usage in transfer pricing

Abstract: This article highlights the ways of using business intelligence tools in the field of
transfer pricing, but also some advantages and aspects that must be taken into account in

using such tools.

Keywords: transfer pricing, business intelligence tools

Viorel SBORA - Transfer Pricing & DAC6 Partner, ATIPIC Solutions

Vo

n era automatizarilor si in conditiile create de criza sanitara,
multe companii multinationale incearca sa exploreze
oportunitatea folosirii in conformarea cu legislatia de preturi
de transfer a numeroaselor sisteme de business intelligence
disponibile pe piata, precum Microsoft Power Bl, SAP sau Tableau.

Aceste programe software sunt utilizate, in principal, pentru
eficientizarea procesarii unui volum mare de informatii, realizarea
de analize complexe si producerea cu usurinta a unor rapoarte
care sa permita o vizualizare de ansamblu a diverselor informatii
prin elemente grafice organizate sub forma de tablouri de bord.
Tocmai din acest motiv, astfel de programe software pot avea
multiple aplicatii, inclusiv in sfera preturilor de transfer.

Astfel, acest articol isi propune analiza metodelor prin care siste-
mele de business intelligence pot fi utilizate pentru conformarea
cu reglementdrile locale privind intocmirea documentatiei
de preturi de transfer, precum si pentru o mai buna evaluare a
potentialelor riscuri fiscale.

Cum functioneaza sistemele de business intelligence

Programele software de business intelligence sunt concepute
pentru a ajuta companiile sa identifice, sa colecteze si sa ana-
lizeze date interne in timp real.

Aceste sisteme functioneaza ca rezultat al conectarii lor la sursele
interne de informatii ale companiei, precum parteneri, stocuri,

vanzari sau angajati, informatii deja generate prin natura mode-
lului de business operativ al companiei.

Prin procesarea informatiilor, aceste programe software pun
la dispozitia utilizatorului analize, rapoarte si tablouri de bord
vizuale (en. visual dashboards), care ofera companiilor cai mai
usoare de urmarire a unui volum mare de informatii.

Utilizari in materia preturilor de transfer

in ceea ce priveste preturile de transfer, acest tip de instrumente
ofera companiilor multinationale o imagine de ansamblu
despre informatiile disponibile cu privire |a entitatile din grupul
de companii din care acestea fac parte, totul in timp real.

De exemplu, folosind un program software de business
intelligence, se poate configura un tablou de bord care sorteaza
informatii privind tranzactiile desfasurate, precum si preturile
de transfer aplicate de entitatile grupului, oferind astfel posibi-
litatea, acolo unde este nevoie, de ajustare. De asemenea, acest
tablou de bord poate fi configurat pentru a permite filtrarea
datelor in functie de jurisdictie si rate de impozitare, in functie
de tipul tranzactiei si chiar de profilul functional principal al
companiilor (vanzari/marketing/productie etc.).

Aceasta modalitate facild de a accesa informatii cu un nivel de
detaliu ridicat, precum si capacitatea de a le filtra si urmari in
moduri diferite, |a latitudinea utilizatorului, sunt, de asemenea,
utile pentru pregatirea rapoartelor anuale pentru fiecare tara in
parte (en. Country by Country Reporting — CBCR).
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Prin urmare, instrumentele de business intelligence pot ajuta
companiile multinationale sa evalueze riscurile de preturi de
transfer, sa acorde prioritate demersurilor ce pot reduce aceste
riscuri si, mai ales, sa eficientizeze procesul prin care aceste
concluzii sunt obtinute.

In afara faptului ca isi gasesc utilizari in intocmirea documen-
tatiei aferente rapoartelor pentru fiecare tard in parte, aceste
instrumente sunt utile si pentru analizarea datelor in moduri
diferite si pentru identificarea anomaliilor care ar putea sugera
anumite nereguli.

Mai mult decat atat, prin configurarea tablourilor de bord,
acestea pot, de asemenea, sa ajute in procesul de evaluare a
riscurilor fiscale pentru fiecare entitate a grupului. Tabloul de
bord permite utilizatorilor sa identifice si sa examineze, la nivel
macro, factori de risc asociati anumitor companii din grup, sa
revizuiasca anumiti indicatori si sa prezinte date comparabile
privind riscurile, toate acestea fiind indeosebi utilizate in con-
textul cooperdrii transfrontaliere intre autoritatile fiscale.

Potentiale provocari de luat in considerare

Desi exista numeroase beneficii generate de utilizarea unor
astfel de instrumente, in special, in sferele raportarii sau vizua-
lizarii de date, programele de business intelligence pot prezenta
si o serie de provocari.

In primul rand, adaptabilitatea la schimbarile programului
software de business intelligence este cel mai comun factor

»
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care trebuie luat in considerare la momentul alegerii unui astfel
de program. Companiile trebuie sa aiba in vedere scalabilitatea
sistemului odata cumarimea companiei sicresterea previzionata
a acesteia in viitor.

in al doilea rand, informatiile cuprinse in aceste sisteme — date
interne, deja generate de compania-utilizator, insa nu publice,
chiar confidentiale - trebuie analizate si din perspectiva acce-
sului si distribuirii acestora, pentru a permite sau nu schimbul
de informatii intre entitati.

Mai mult decat atat, pentru a putea beneficia in totalitate de
sinergiile rezultate din utilizarea acestor programe software,
accesul la informatiile cu caracter fiscal ar trebui sa fie liber
pentru consultantii externi de preturi de transfer. Provocarea
consta tocmai in stabilirea modului prin care acest schimb de
informatii ar trebui sa fie facut, pentru a facilita colaborarea si
a asigura accesul consultantilor de preturi de transfer la datele
companiei necesare analizelor.

in concluzie, instrumentele de business intelligence reprezinta
o resursd utila atat pentru gestionarea aspectelor privind pre-
turile de transfer, cat si pentru sprijinul deciziilor de mana-
gement in general. Avand in vedere potentialele provocari
generate de conditiile economice actuale, un consultant de
preturi de transfer extern va poate ajuta sa explorati la maxi-
mum functionalitatile unui astfel de instrument - atat prin
prisma colectarii informatiilor corecte, cat si in vizualizarea si
interpretarea, in mod corect, a informatiilor si analizelor.
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TESTUL CREDITORULUI

PRIVAT

Rezumat: Prin intermediul prezentului articol, se expun aspecte relevante privind testul
creditorului privat, astfel cum acesta s-a dezvoltat in jurisprudenta Curtii de Justitie

a Uniunii Europene, precum si diversele cazuri in care a fost implementat in legislatia
nationald, cu exemplificdri ale acestui principiu in practica judiciard romand.

Cuvinte-cheie: testul creditorului privat, insolventd, drept fiscal, ajutoare de stat

The private creditor test

Abstract: This article sets out relevant aspects of the private creditor test, as
developed in the case law of the Court of Justice of the European Union, as well as
various cases in which it was implemented in national law, with examples of this
principle applied in Rowmanian judicial practice.

Keywords: private creditor test, insolvency, fiscal law, state aid

Drd. Raluca SPATARU, avocat — Cabinet de Avocaturé ,Spataru Raluca”

1.

Principiul creditorului privat

Principiul creditorului privat s-a dezvoltat la nivel european,
in baza practicii desfasurate de Comisia Europeana in materia
ajutoarelor de stat, precum si prin jurisprudenta Curfii de
Justitie a Uniunii Europene.

Acest principiu se aplica in cazul in care un creditor bugetar
are de ales intre diverse solutii pentru recuperarea totala sau
partiald a unei creante impotriva unei societati cu dificultati la
plata.

Astfel, dupa cum s-a aratat in doctrind’, principiul creditorului
privat se aplica in situatia in care o intreprindere privata sau
publica inregistreaza debite bugetare fie la bugetul national, fie
labugetele locale sau la bugetul unei entitati care administreaza
resurse de stat sau ale colectivitatilor locale. Acestea pot fi orice
datorii, precum, cu titlu exemplificativ, contributii la fondul
asigurarilor sociale, la fondul de somaj, dividende sau datorii
catre fondul de risc, impozite si taxe restante datorate bugetelor
locale.

1

10

Problema principala incidenta in acest caz este care este masura
optima pentru creditorul bugetar in fiecare caz particular de
acest tip: executarea silita, scutirea partiala de la plata datoriilor
sifsau esalonarea platii acestora, deschiderea procedurii
insolventei impotriva debitoarei si, in acest din urma caz,
deschiderea procedurii falimentului sau acceptarea unui plan
de reorganizare, chiar daca acesta presupune, la randul sau,
restructurarea modului de plata al creantei bugetare.

Or, pentru a gasi solutia optima pentru creditorul bugetar,
se aplica testul creditorului privat, care consta, in concret, in
compararea situatiei cu un creditor privat imaginar, diligent si
prudent, care urmareste sa isi recupereze creantele de la un
debitor aflat in dificultate de platd, analizindu-se daca acest
creditor privat ar lua decizii similare in scopul recuperarii
creantelor.

Astfel, creditorii bugetari,potaccepta esalonareasaurenuntarea
la o parte din datorii daca debitorul demonstreaza ca planul sau
de restructurare financiara si lichiditatile financiare anticipate
ii vor permite acestuia din urma sa se redreseze financiar si
sa plateascd sumele datorate. In caz contrar, creditorii se vor

Ciprian Pilan, Principiul investitorului/creditorului privat prudent in practica judiciara in materia ajutorului de stat, Profil: Concurenta nr. 4/2007.
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afla in postura de a cere executarea silita"* care poate duce la
lichidarea societatii debitoare.

Rezultatul testului arata daca masura luata, dupa caz, de catre
creditorul bugetar confera un avantaj debitorului, pe care
acesta din urma nu l-ar fi obtinut in conditii normale de piata.
Pentru a expune prevederile nationale aplicabile cu privire la
testul creditorului privat, este necesar sa prezentam mai intai
evolutia acestui concept in dreptul european, prin raportare la
aplicarea acestuia in materia ajutoarelor de stat.

1.1. Ajutoarele de stat. Prevederile Tratatului
privind Functionarea Uniunii Europene si
practica judiciara la nivel european

1.1.1. Prevederile Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene referitoare la ajutoarele de stat

Potrivit art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (in continuare, TFUE), cu exceptia derogarilor prevazute
de tratate, sunt incompatibile cu piata interna ajutoarele
acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat,
sub orice forma, care denatureaza sau amenintd sa denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor fintreprinderi sau a
producerii anumitor bunuri, in masura in care acestea afecteaza
schimburile comerciale dintre statele membre.

Mai departe, alin. (2) din acest articol prevede ajutoare care sunt
considerate compatibile cu piata interna, iar alin. (3) enumera
ajutoarele care, in anumite circumstante, pot fi considerate
compatibile cu piata interna.

1.1.2. Practica judiciard la nivelul Uniunii Europene
1.1.2.1. Ce forme pot imbrdca ajutoarele de stat

Conform practicii judiciare la nivelul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (in continuare, CJUE), notiunea de ajutor include nu
numai prestatii pozitive precum subventiile, ci si interventii
care, sub diverse forme, reduc sarcinile care greveaza, in mod
normal, bugetul unei intreprinderi si care, din acest motiv, fara
sa fie subventii in sensul strict al termenului, au aceeasi natura
si efecte identice’.

Este, astfel, important de retinut faptul ca ajutoarele de stat pot
imbrdca urmatoarele forme:

2 Ibidem.
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(i) Prestatii pozitive (cu titlu de exemplu, subventii);
(ii) Actiuni ce au ca urmare reducerea sarcinilor unui debitor

(cu titlu de exemplu, renuntarea la recuperarea integrala
a unei creante sau acceptarea unei esalonari la plata
acesteia).

1.1.2.2. Utilizarea criteriului creditorului privat pentru a
determina daca o actiune a unui creditor bugetar
reprezintd sau nu ajutor de stat

Testul creditorului privat reprezinta o extindere a principiului
investitorului privat prudent, consacrat prin decizia CJUE,
pronuntata in cauza Tubacex din anul 1999.

Astfel, prin aceastd hotarare, CJUE a retinut ca se impune
compararea conduitei statului, in calitatea sa de investitor
public, cu cea a unui investitor privat care isi utilizeaza capitalul
pentru a obtine un profit pe termen scurt®. Or, presupunand ca

sumele avansate de Fogasa pentru a plati salariile anga-
jatilor Tubacex nu sunt ajutoare de stat, rezultd ca,
in modificarea conditiilor de rambursare a acestor avan-
suri, Fogasa trebuie tinuta sa fi actionat ca un creditor
public care, la fel ca un creditor privat, incearca sa
recupereze sumele cuvenite acestuia si care, in acest
scop, incheie acorduri cu debitorul, in temeiul carora
datoriile acumulate urmeaza sa fie reesalonate sau
platite in rate pentru a facilita rambursarea acestora.

Dupad cum s-a remarcat in doctrind?, alt aspect retinut de Curtea
Europeana de Justitie, in cazul Tubacex, si aplicat ulterior, inmod
constant, de Comisie este acela ca, in cazul remiterii de datorie
din partea mai multor creditori bugetari (spre exemplu, in
cazul privatizarilor), testul creditorului privat trebuie aplicat
fiecarui creditor public in parte, realizindu-se astfel o analiza
comparativa, de la caz la caz, cu privire la ce ar recupera fiecare
creditor public in cele doua cazuri: lichidare sau esalonare/
scutire partiala.

in cauza CJUE, Frucona Kosice, relevantd in materia aplicarii
testului creditorului privat, in alegerea intre procedura de con-
cordat sau falimentul debitorului, CJUE s-a pronuntat in sensul
cd o masura luata de un creditor-bugetar nu se va incadra in
notiunea de ,ajutor de stat’, in sensul articolului 107 din TFUE,
daca intreprinderea beneficiara (debitorul creantei bugetare)

putea obtine acelasi avantaj, precum cel care i-a fost pus la

* Hotdrarea din 1 decembrie 1998, cauza C-200/97, Ecotrade, Rec., p. |-7907, pct. 34 si Hotararea din 19 mai 1999, cauza C-6/97, ltalia c. Comisia, Rec.,

p. 1-2981, pct. 15; Hotararea din 24 ianuarie 2013, Frucona Kosice, pct. 69.

4 Hotararea din cauza C-42/93, Spania c. Comisia, p. |-4175, pct. 14 si Hotararea din 1999, cauza C-342/96, Tubacex, p. 1-02459, pct. 46.
* Ciprian Pilan, Principiul investitorului/creditorului privat prudent in practica judiciara in materia ajutorului de stat, Profil: Concurenta nr. 4/2007.
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dispozitie prin intermediul resurselor statuluiin imprejurari
care corespund conditiilor normale de piata®.

Curtea a retinut, astfel, ca, pentru a se determina daca debitorul
creantei bugetare putea sau nu sa obtind un avantaj similar
de la un creditor privat diligent si prudent, se aplica testul
creditorului privat.

Astfel, in concret, acesta este unul dintre criteriile pe care
Comisia Europeana le pune in aplicare pentru a determina daca
o masura luata de o institutie publica reprezinta sau nu ajutor
de stat’.

Aceasta verificare are un caracter global, printr-o evaluare
economica cu un grad ridicat de complexitate si cu luarea in
considerare a tuturor aspectelor relevante ale cazului particular
analizat.

In cadrul acestei evaludri, trebuie avut in vedere orice aspect ce
ar putea influenta, in mod relevant, deciziile unui creditor privat
prudent si diligent, aflat intr-o situatie cat mai asemandtoare cu
cea a creditorului bugetar din spetd, care urmareste sa incaseze
creantele sale, datorate de o intreprindere care inregistreaza
dificultati de plata.

Astfel, posibile solutii pentru situatia in care un debitor are
dificultati de plata sunt, cu titlu de exemplu, concordatul pre-
ventiv, deschiderea procedurii insolventei si trecerea la reorga-
nizare sau deschiderea procedurii falimentului intreprinderii
debitoare.

In cauza Frucona Kosice, creditorul bugetar a avut de ales intre
procedura concordatului sau lichidarea judiciara a societatii
debitoare si a optat pentru concordat, din motivul ca procedura
lichidarii judiciare ar fi avut o durata indelungatd, care ar fi avut
drept consecinta 0 amanare semnificativa a recuperarii oricarei
sume datorate de debitoare.

CJUE a retinut ca rationamentul pe care s-a bazat aceasta decizie
este justificat, elementul duratei procedurii de recuperare
a creantelor fiscale putand influenta, in mod semnificativ,
procesul decizional al unui creditor privat suficient de prudent
si diligent, aflat intr-o situatie similard cu cea a creditorului
bugetar, si deci acest element trebuie sa fie luat in considerare
in efectuarea testului creditorului privat®.

Concluzionand, in cauza Frucona Kosice, s-au retinut urmatoa-
rele aspecte principale:

drept fiscal
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(i) Tn evaluarea dacid o procedurd de reorganizare are
drept consecintd o recuperare a creantelor bugetare,
superioara celei rezultate dintr-o procedura de faliment,
se impune a se lua in considerare orice informatie ce
poate influenta in mod semnificativ procesul decizional
al unui creditor privat suficient de prudent si diligent,
aflat intr-o situatie cat mai similara cu cea a creditorului
bugetar si care urmareste sa obtina plata sumelor pe
care i le datoreaza un debitor cu dificultati de plata;

(i) Durata procedurii de lichidare a debitorului cu dificultati
de plata este un aspect susceptibil de a influenta in mod
semnificativ procesul decizional al unui creditor privat
diligent si prudent, fiind deci un element obligatoriu
de a fi luat in considerare in determinarea indeplinirii
sau nu a criteriului creditorului privat.

Este important de observat ca definitia testului creditorului
privat din Legea nr. 85/2014 contine prevederea expresd ca
analiza, in baza céreia se determina indeplinirea sau nu a acestui
criteriu, se raporteaza inclusiv la durata unei proceduri de
faliment comparativ cu programul de plati propus.

Se poate concluziona astfel c&, prin introducerea acestei teze,
legiuitorul roman a implementat, in mod direct, cele retinute de
CJUE in cauza Frucona Kosice, precum si in alte cauze relevante
in aceasta materie.

2.

Prevederi legale nationale in materia testului
creditorului privat si in practica judiciara
relevanta

2.1. Inmateria insolventei
2.1.1. Definitie

Testul creditorului privat a fost introdus prin Legea nr.85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
la art. 5 alin. (1) pct. 71, in forma initiala, acesta fiind definit ca
reprezentand ,analiza comparativa a gradului de indestulare a
creantei bugetare prin raportare la un creditor privat diligent,
in cadrul unei proceduri de prevenire a insolventei sau reorga-
nizare, comparativ cu o procedura de faliment. Analiza are
la baza un raport de evaluare intocmit de catre un evaluator

5 Hotarérea din 5 iunie 2012, cauza C-124/10P, Comisia c. EDF, pct. 78, Hotérarea din 24 ianuarie 2013, Frucona Kosice, pct. 70.
7 Hotararea din 29 aprilie 1999, cauza C-342/96, Spania c. Comisia, Rec., p. |-2459, pct. 46, Hotararea din 29 iunie 1999, cauza C-256/97, DM Transport, Rec.,
p.1-3913, pct. 24, precum si Hotarérea din speta Comisia c. EDF, citata anterior, pct. 78 si 103, Hotararea din 24 ianuarie 2013, Frucona Kosice, pct. 71.

5 Hotarérea din 24 ianuarie 2013, Frucona Kosice, pct. 81.
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autorizat, membru ANEVAR, desemnat de creditorul bugetar,
si se raporteaza inclusiv la durata unei proceduri de faliment
comparativ cu programul de plati propus. Nu constituie ajutor
de stat situatia in care testul creditorului privat atesta faptul
ca distributiile pe care le-ar primi creditorul bugetar in cazul
unei proceduri de prevenire a insolventei sau reorganizare
sunt superioare celor pe care le-ar primi intr-o procedura de
faliment”.

2.1.2. Scop

Introducerea testului creditorului privat nu se regdsea in
Legea nr. 85/2006 si a fost adoptat cu scopul de a permite
creditorilor bugetari negocierea creantelor acestora si alegerea
celei mai eficiente variante, comparand gradul in care acestia
si-ar recupera creantele in cadrul procedurii de prevenire a
insolventei sau reorganizare cu gradul de indestulare pe care
acestia |-ar obtine in cazul falimentului debitorului.

Testul creditorului privat se efectueaza atat in procedurile de
insolventd, cat 5i de concordat preventiv.

Testul se efectueaza pentru a determina gradul de indestulare
a creantelor creditorilor bugetari in cadrul unei proceduri
de concordat preventiv sau, dupa caz, de reorganizare, in
comparatie cu procedura de faliment, nepermitand creditorilor
bugetari sa refuze optarea pentru procedura concordatului
preventiv sau pentru reorganizare, din motivul ca nu au dreptul
sa acorde ajutoare de stat®.

Este, de asemenea, precizat in doctrind' ca testul creditorului
privat este bazat pe o a treia evaluare efectuata, in afara de
evaluarea bunurilor si a garantiilor.

2.1.3. Efectuarea evaludrii

Prevederile aplicabile au fost modificate prin Ordonanta
de urgentd nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul insolventei si a altor acte
normative, aprobata prin Legea nr. 113/2020, noua forma a
art. 5alin. (1) pct. 71 din Legea nr. 85/2014 prevazand ca analiza
care se efectueaza pentru a se determina gradul de indestulare
a creantei bugetare, prin raportare la un creditor privat diligent,
are la baza un raport de evaluare intocmit de un evaluator sau
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un alt specialist, in loc de un evaluator autorizat, membru
ANEVAR, desemnat de creditorul bugetar, cum era prevazut in
forma initiala a acestui articol.

Astfel, modificarea adusa de acest nou act normativ a fost cu
privire la calitatea si modul de desemnare a persoanei care
efectueaza raportul de evaluare in baza caruia se va aprecia
daca este indeplinit criteriul creditorului privat. Desemnarea
acestuia nu mai este lasata la latitudinea creditorului bugetar,
astfel ca acesta poate fi desemnat de practicianul in insolventa.

In doctrind", s-a ardtat ca aceasta modificare este binevenita,
insa ca termenul de ,specialist” nu este suficient de specific, in
plus, in realitate, fiind nevoie de echipe multidisciplinare care sa
efectueze aceasta analiza.

Mai mult decat atat, conform doctrinei de specialitate'?, s-a
specificat c@ anterior acestei modificari numerosi creditori
bugetari refuzau efectuarea testului creditorului privat, din
motivul cd nu au la dispozitie specialisti care sd efectueze acest
test.

De asemenea, s-a apreciat'® ca si administratorul judiciar,
atunci cand are capacitatea si expertiza necesare unei lucrari
de o asemenea anvergura, ar putea intocmi un raport avand ca
obiect testul creditorului privat, mai ales avand in vedere natura
multidisciplinara a acestuia.

2.1.4. Testul creditorului privat se face insd in baza unor
evaludri anterioare de specialitate, findnd astfel
cont de informatiile obtinute in baza unui raport de
evaluare efectuat de un expert evaluator si/sau de un
raport de audit al datelor comunicate de cdtre debitor,
precum si de informatiile din cuprinsul planului de
reorganizare, dupa caz. Testul creditorului privat in
materia concordatului preventiv

Conform art. 24 alin. (5) din Codul insolventei, in cazul in care,
prin proiectul de concordat, se propun reduceri ale creantelor
bugetare, este obligatorie prezentarea rezultatelor testului
creditorului privat.

Astfel, testul creditorului privat este obligatoriu in cazul in care,
prin proiectul de concordat, se propune reducerea unor creante
bugetare.

? Nicoleta Tandareanu, Codul insolventei adnotat — Noutdti, examinare comparativd si note explicative, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014.

19 Adrian Stefan Clopotari, Inscrierea unui creditor garantat la masa credal in vechea si actuala reglementare a procedurii insolventei — Probleme din
practicd si solutii, in Phoenix nr. 50/2014, editatd de Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventa.

"' Simona Maria Milos, Andreea Deli, Analiza aspectelor de noutate aduse de O.U.G. nr. 88/2018 la Codul Insolventei, in Phoenix nr. 66/2018, editata de

Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventa.

12 Simona Maria Milos, Care au fost asteptdrile si cum a functionat in practica noua Lege a insolventei nr. 85/2014, in Phoenix nr. 61/2017, editata de

Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa.
3 Ibidem.
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In doctrind, s-a remarcat c3, in privinta obligatiilor bugetare,
art. 37 din Legea nr. 85/2014 stabileste ca masurile luate in
procedura mandatului ad-hoc si a concordatului preventivtrebuie
sa respecte reglementdrile din materia ajutoarelor de stat,
respectand obligatiile legate de asigurarea liberei concurente
pe piata. in aceste conditii, daca proiectul de concordat propune
reduceri ale creantelor bugetare, este obligatorie prezentarea
rezultatelor,testului creditorului privat”; conform art. 24 alin. (5)
din Legea nr. 85/2014, o procedura de evaluare, in urma careia
se determina cd reducerea de creantd, nu constituie ajutor de
stat daca testul creditorului privat atesta ca distributiile pe
care le-ar primi creditorul bugetar, in cazul unei proceduri de
prevenire a insolventei sau de reorganizare, sunt superioare
celor pe care le-ar primi intr-o procedura de faliment',

2.1.5. Testul creditorului privat efectuat inainte de aprobarea
planului de reorganizare

De asemenea, prin O.U.G. nr. 88/2018, au fost introduse trei noi
alineate, la articolul 133 din Legea nr. 85/2014, privind planul de
reorganizare, respectiv, dupa alin. (5), s-au introdus alin. (5")-(5%),
cu urmatorul cuprins:

(57) Creditorul bugetar poate aproba planul de reorganizare
in care este propusa reducerea creantei bugetare nega-
rantate, reducere fundamentata in cuprinsul planului,
daca sunt indeplinite urmatoarele criterii:

H masura de reducere reprezinta modalitatea optima de
recuperare a creantei bugetare negarantate, fata de
situatia intrarii debitorului in faliment;

ﬂ debitoarea detine un fond de comert care sa ii permita
continuarea activitatii;

Hmésura de reducere conduce la viabilizarea societatii
debitoare.

(57) In cazul in care prin planul de reorganizare se propune
masura reducerii creantelor bugetare negarantate cu pana
la 50%, creditorul bugetar aproba planul in situatia in care
sunt indeplinite cumulativ criteriile prevazute la alin. (5") si
cel putin inca un criteriu din urmatoarele:

H sa rezulte un nivel de cel putin 50% al obligatiilor fiscale
curente datorate pe perioada executarii planului de
reorganizare fata de nivelul mediu anual al acestora
inaintea intrarii in insolventa;

drept fiscal
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m societatea debitoare trebuie sa desfasoare o activitate
de interes public;

B societatea debitoare trebuie sa desfasoare o activitate
strategica intr-o anumita ramura economica.

(5% In situatiile prevazute la alin. (5) si (5%) raman incidente
prevederile privind realizarea testului creditorului privat,
astfel cum este definit de art. 5 alin. (1) pct. 71.

Astfel, creditorul bugetar are posibilitatea de a aproba
un plan de reorganizare in care s-a propus reducerea
creantei sunt indeplinite
anumite conditii, respectiv daca masura de reducere a creantei

bugetare negarantate, daca
este modalitatea optima de recuperare a acesteia, fiind mai
favorabila pentru creditorul bugetar decat intrarea debitorului in
faliment, debitoarea detinand un fond de comert care ii permite
continuarea desfasurarii activitatii sale, iar reducerea conduce la
viabilizarea activitdtii debitoarei.

Aceasta masura de aprobare a planului de reorganizare se va
face insa numai in urma efectuarii testului creditorului privat,
conform prevederilorart. 5 alin. (1) pct. 71 din Codul insolventei.
Maimult decat atat, in cazul in care prin planul de reorganizare se
propune masura reducerii creantelor bugetare negarantate
cu pana la 50%, creditorul bugetar este obligat sa accepte
aprobarea planului de reorganizare, daca sunt indeplinite
cumulativ conditiile prevazute de art. 133 alin. (5"), cel putin
unul dintre criteriile mentionate la alin. (5%), precum si testul
creditorului privat.

2.1.6. Probleme intdlnite in practica judiciard

2.1.6.1. Efectuarea testului creditorului privat nu este
necesard in cazul in care, prin planul de reorga-
nizare, se propune reducerea creantei bugetare cu
mai mult de 50%

In practica judiciard relevantd™, s-a retinut, printr-o hotérare
definitiva, ca se impune realizarea testului creditorului privat,
astfel cum acesta este reglementat in art. 5 alin. (1) pct. 71 din
Legea nr. 85/2014, in situatiile prevazute de art. 133 alin. (57)
si (5%) din acelasi act normativ.

Din succesiunea alin. (57)-(5°) ale art. 133 din Legea nr. 85/2014,
se observa ca testul creditorului privat - in sensul art. 5
pct.71 - seimpune afirealizat daca suntindeplinite celelalte
conditii de la alin. (5"), respectiv alin. (5%), testul asigurand ca

14 Adina Buciuman, Obligatii naturale rezultate din mecanisme de stingere imperfectd a obligatiei, in Universul Juridic Premium nr. 9/2016.
5 C. Ap. lasi, s. civ,, dec. nr. 30 din 25 ianuarie 2021: Faliment - contestatie impotriva hotdrdrii comitetului/adundrii creditorilor.
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aprobarea planului de creditorul cu creanta bugetara nega-
rantata nu acorda un ajutor de stat.

Astfel, instanta competentd a constatat ca daca prin alin. (5")
se instituie o facultate (,creditorul bugetar poate aproba planul
de reorganizare in care este propusd reducerea creantei bugetare
negarantate”), atunci in alin. (5?) se stabileste o obligatie: ,in
cazul in care prin planul de reorganizare se propune masura
reducerii creantelor bugetare negarantate cu pana la 50%,
creditorul bugetar aprobd planul”.

In acest mod, instanta a retinut ca dispozitiile alin. (5%, care
impun obligatia de aprobare a planului de reorganizare de catre
creditor, daca sunt indeplinite toate conditiile legale aplicabile,
nu sunt aplicabile, daca prin plan s-a propus reducerea creantei
bugetare negarantate cu 75%, deci, cu mai mult de 50% din
valoarea creantei. In aceastd situatie, creditorul bugetar nu are
obligatia, ci doar facultatea de a aproba planul de reorganizare,
astfel ca este perfect legala optiunea sa de a nu-l aproba si, de
asemenea, in acest caz, nu este necesara efectuarea testului
creditorului privat, iar neefectuarea sa nu poate afecta
legalitatea votului dat de creditorul bugetar la adoptarea
Adundrii Creditorilor.

2.1.6.2. Simpla includere, in cuprinsul planului de reor-
ganizare, a unei analize comparative intre situa-
tia creditorului in cazul reorganizdrii si cea a
falimentului a fost consideratd ca reprezentdnd
un test al creditorului privat

Printr-o decizie definitiva'®, s-a retinut ca, in spetd, in pofida
sustinerilor creditoarei, nu ar fifost efectuat un testal creditorului
privat atat timp cat in cuprinsul planului de reorganizare se
regaseste un capitol care prevede o analiza comparativa intre
situatia creditorului, in ipoteza reorganizarii, si cea pe care
acesta ar avea-o, in ipoteza trecerii la faliment, mentionan-
du-se clar ca, in acest din urma caz, creditoarea bugetara nu ar
obtine nimic din creanta sa, activul patrimonial fiind epuizat de
creditorii cu cauze de preferinta, exigenta testului creditorului
privat putandu-se considera indeplinita.

Mai mult decat atat, instanta a constatat ca testul creditorului
privat trebuia sa fie solicitat chiar de catre creditoarea bugetara
apelantd, in prealabil votarii planului de reorganizare, pentru
ca aceasta sa-si poata exprima votul in cunostintd de cauzd, in
raport de respectiva analiza, astfel cd, daca s-ar aprecia cé acest
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test nu a fost efectuat, este exclusiv culpa creditoarei, care nu
face altceva decat sad isi invoce propria culpa, or, nimanui nu ii
este ingaduit sa se prevaleze de propria-i turpitudine, pentru a
obtine protectia unui drept sau a unui interes personal.

2.1.6.3. Testul creditorului privat nu conditioneazd lega-
litatea planului de reorganizare, ci doar posibili-
tatea creditorului bugetar de a-l aproba

S-a retinut in practica judiciara' ca testul creditorului privat nu
conditioneaza legalitatea unui plan de reorganizare, ci
doar posibilitatea creditorului bugetar de a-l aproba, acest
test reprezentand doar o verificare independentd, necesara
exprimarii pozitiei de catre creditorul bugetar, conform art. 5
pct. 71 din Legea nr. 85/2014.

Acesttest nu poate conditiona pozitia celorlalti creditori si nicinu
poate acorda (atunci cand rezultatul ar fi negativ, deci, implicit,
nici atunci cand nu este efectuat) un drept de veto creditorului
bugetar cu privire la aplicarea procedurii reorganizarii.

Mai departe, instanta competenta a retinut ca, in lipsa acestui
test sau in cazul in care din test rezulta ca un creditor privat
diligent nu ar accepta planul de reorganizare, creditorul bugetar
va vota impotriva (ceea ce in speta s-a si intamplat), insa simplul
vot contrar al creditorului bugetar nu atrage automat infirmarea
planului de reorganizare, ci trebuie trecut la analiza conditiilor
prevazute de art. 139 din Legea nr. 85/2006, fiind posibil ca un
plan sa fie considerat acceptat (si, ulterior, confirmat) si daca
exista categorie/categorii de creante ce au votat impotriva.

De asemenea, printr-o altd hotdrare's, s-a retinut ca nu exista
niciun text de lege care sa conditioneze confirmarea unui plan
de reorganizare de existenta unei solicitari de efectuare a unui
test al creditorului privat de catre creditorul bugetar, test care
sa contind alte informatii/date decat cele necesare verificarii
conditiei respectdrii tratamentului corect si echitabil.

2.1.6.4. Lipsa efectudirii testului creditorului privat nu se
interpreteazad in sensul cd votul creditorului buge-
tar este in sensul aprobdrii planului de reorga-
nizare

Conform practicii judiciare®, lipsa testului creditorului privat
nu poate indreptati administratorul judiciar sau instanta sa
considere ca votul creditorului bugetar vizat este unul pozitiv,
in sensul aprobarii planului de reorganizare.

15 C. Ap. Bucuresti, s. civ,, dec. nr. 296 din 19 mai 2020: Faliment — procedura insolventei - societati cu raspundere limitata.

7 C. Ap. Bucuresti, s. civ,, dec. nr. 267 din 10 martie 2020: Faliment - procedura insolventei — societdti pe actiuni.

'8 C. Ap. Bucuresti, s. civ., dec. nr. 43 din 16 ianuarie 2020: Faliment - procedura insolventei — societdti cu raspundere limitata.
' C. Ap. Bucuresti, s. civ., dec. nr. 1843 din 11 noiembrie 2019: Faliment — procedura insolventei.
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Este de remarcat faptul c&, in aceasta speta, nesolicitarea unui
test al creditorului privat a fost interpretata de administratorul
judiciar ca reprezentand un vot pozitiv pentru aprobarea
planului de reorganizare, cu toate ca, ulterior, creditorul in
cauza a solicitat in mod expres instantei sa aprecieze votul sau
drept unul negativ.

Un alt aspect important retinut de instantd, in aceastd speta,
este ca si in cazul in care s-ar impune efectuarea testului
creditorului privat, in conditiile art. 133 alin. (5')-(5%) din Legea
nr. 85/2014, iar creditorul bugetar nu s-ar conforma acestei
obligatii si ar aproba planul, nu exista nicio sanctiune pe
care administratorul judiciar sau instanta sa o poata aplica
in procedura insolventei. Astfel, votul favorabil va fi avut
in vedere, pozitia exprimata de creditorul bugetar putand fi
cenzurata ulterior, prin controlul efectuat de institutiile cu
competente in materia ajutorului de stat (Consiliul Con-
curentei, Comisia Europeand) intr-un cadru distinct de
procedura insolventei.

2.2, Testul creditorului privat prudent in materia
obtinerii de facilitati fiscale prin 0.G. nr. 6/2019,
cu modificarile ulterioare

Testul creditorului privat este introdus si in legislatia relevanta
in materie de obtinere de facilitati fiscale, sprijinind creditorii
fiscali in luarea unei decizii care sa le permita sa obtina cel mai
mare grad de recuperare a creantelor bugetare intre varianta
restructurarii si cea a falimentului sau a executarii silite. Astfel,
Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 prevede posibilitatea ca
debitorii, persoane juridice de drept public si privat, sa fsi
restructureze obligatiile bugetare principale restante la data
de 31 decembrie 2020 si neachitate pana la data emiterii
certificatului de atestare fiscald, precum si obligatiile fiscale
accesorii, cu conditia indeplinirii anumitor criterii.

Acest act normativ a fost adoptat, dupa cum chiar legiuitorul
arata in preambulul acestuia, tocmai cu scopul protejarii
mediului de afaceri si sistemului economic, in contextul in
care prin restrictiile impuse de autoritati pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 se interzic sau au
fost restranse anumite activitati, sectorul turismului fiind unul
dintre cele mai grav afectate.

Se poate astfel concluziona ca scopul urmarit prin adoptarea
acestui act normativ este de prevenire a insolventei unui numar
ridicat de societdti impactate de restrictiile impuse pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.
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In doctrind, s-a aratat ca prin acest act normativ se oferd o sansa
de redresare societatilor care, altfel, cel mai probabil ar fi intrat
in procedura de insolventa, mentionandu-se, de asemenea,
ca procentul societatilor care se reorganizeaza cu succes prin
procedura de insolventa este foarte redus, de aproximativ 2%.

De asemenea, se mentioneaza ca acest act normativ are drept
consecinta acordarea posibilitatii organelor fiscale de a recupera
sume mai mari decat ar fi recuperat din vanzarea garantiilor.
in cadrul testului creditorului privat prudent, care sta la baza
restructurarii, in temeiul O.G. nr. 6/2019, se face comparatie
intre sumele reprezentand obligatii bugetare restante, propuse
la plata prin planul de restructurare, si sumele ce s-ar obtine de
catre A.N.A.F, prin valorificarea garantiilor si bunurilor societatii.

Valoarea acestor bunuri se determind prin evaluare, ins3,
aparent, conform celor mentionate in articolul la care am facut
referire mai sus, de cele mai multe ori, se constata ca sumele
rezultate din valorificarea bunurilor sunt semnificativ mai
reduse decat valorile evaluate.

Potrivit art. 2 din acest act normativ, pentru a beneficia de re-
structurarea obligatiilor bugetare, debitorii in dificultate trebuie
sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

H sa nu indeplineasca conditiile pentru a beneficia de
esalonarea la plata reglementata de Codul de procedura
fiscalg;

Esé prezinte un plan de restructurare si un test al cre-
ditorului privat prudent, intocmite de un expert inde-
pendent;

Esé nu se afle in procedura insolventei, potrivit Legii
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insol-
ventei si de insolventa, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau potrivit Legii nr. 85/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare;

usé nu fi fost dizolvat, potrivit prevederilor legale in
vigoare;

H sa aibd depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vecto-
rului fiscal. Aceasta conditie trebuia sa fie indeplinita la
data eliberarii certificatului de atestare fiscala;

ﬂ sa indeplineasca testul creditorului privat prudent,
in sensul O.G. nr. 6/2019.

% Cristian Ravasila, Comentarii referitoare la aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitdti fiscale, in Phoenix nr. 73-74/2020.
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LA

Testul creditorului privat prudent este definit de O.G. nr. 6/2019
cafiind o analiza de sine statatoare, efectuata pe baza premiselor
avute in vedere in cadrul planului de restructurare a debitorului,
din care sa rezulte ca statul se comporta similar unui creditor
privat, suficient de prudent si diligent, care ar obtine un grad
mai mare de recuperare a creantelor in varianta restructurarii
comparata atat cu varianta executarii silite, cat si cu varianta

deschiderii procedurii falimentului.

Potrivit art. 3 alin. (1) din O.G. nr. 6/2019, debitorul care doreste
safisi restructureze obligatiile bugetare are obligatia de a notifica
organul fiscal competent cu privire la intentia sa in perioada 8
august-31 octombrie 2019 si in perioada 1 februarie-30 sep-
tembrie 2020, precum si in perioada 1 noiembrie 2020-30
septembrie 2021, sub sanctiunea decaderii din dreptul de

a mai beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare, si se

21 bidem.
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adreseaza unui expert independent in vederea intocmirii unui
plan de restructurare si a testului creditorului privat prudent.

Conform art. 5 alin. (3) lit. d) din O.G. nr. 6/2019, in analiza
solicitarii depuse de debitor, organul fiscal competent
verifica, printre altele, existenta masurilor de restructurare
care asigura restabilirea viabilitatii debitorului si indeplinirea
testului creditorului privat prudent pe baza analizei puse la
dispozitie de expertul independent, potrivit definitiei prevazute
la art. 2 alin. (1) lit. f) din acest act normativ.

In doctrina mai sus mentionata?', s-a sustinut c3 faptul ci atat
conceptia planului de restructurare, cat si testul creditorului
privat prudent, precum si monitorizarea dupa aprobarea
planului de restructurare sunt efectuate de catre acelasi expert
independent (sau grup de experti) poate constitui un caz de
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conflict de interese, propunandu-se, de lege ferenda, ca aceste
prevederi legale sa se modifice in sensul ca testul creditorului
privat prudent sa fie realizat de catre alt expert decat cel care
a elaborat planul de restructurare, pentru a se evita orice
potential conflict de interese.

Astfel, conform doctrinei, se poate pune intrebarea daca per-
soana care a elaborat planul de restructurare poate fi obiectiva,
in conditiile n care, in concret, evalueaza propriul plan de
restructurare comparativ cu scenariul falimentului/executarii
silite. In aceste conditii, s-a sustinut c& niciun expert nu va putea
propune un plan de restructurare care sa fie mai putin favorabil
decat scenariul valorificarii activelor.

Este de remarcat ca aceasta procedura nu se aplica societatilor
aflate in insolventa, astfel cd, daca debitoarea este deja
in insolventd, fie in baza Legii nr. 85/2014, fie in cea a Legii
nr. 5/2006, aceasta nu are posibilitatea de a solicita o restruc-
turare a datoriilor in baza acestui act normativ. De altfel, dupa
cum am mentionat mai sus, acest act normativ a fost adoptat
tocmai pentru reducerea numarului de societati impotriva
carora se deschide procedura insolventei.

De asemenea, este important de retinut cd, potrivitart. 4 alin. (4)
din 0.G. nr. 6/2019, mdsura de anulare a unor obligatii bugetare
principale poate avea loc pentru maximum 50% din totalul
obligatiilor bugetare principale si ca aceasta nu poate avea
ca obiect obligatii bugetare principale si accesorii reprezentand
ajutor de stat de recuperat.

Nu in ultimul rand, inlesnirea la platd se poate acorda pe o
perioada de maximum 7 ani, cu posibilitatea prelungirii, con-
form art. 4 alin. (5) lit. a) din acest act normativ.

in articole de specialitate?, s-a aratat c&, datoritd faptului c3
durata de 7 ani este indelungata, in efectuarea testului credi-
torului privat trebuie avuta in vedere si evolutia valorii banilor
in aceasta perioada.

S-a detaliat astfel ca pentru o comparatie intre scenarii care au
in vedere plati pentru creditorul bugetar la diverse momente
de timp (atat in ceea ce priveste recuperarile din valorificari
de active, cat si pe cele din programul de plati al planului de
restructurare), valoarea banilor trebuie adusa la acelasi
moment de timp.

In acest scop, previziunile incasarilor se ajusteaza cu o rata de
actualizare, existand mai multe optiuni pe care un creditor
privat prudent le-ar putea avea in vedere, fiind mentionate in
doctrina:

2 |bidem.
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H rata de dobanda a titlurilor de stat — s-a sustinut ca
aceasta este discutabild, intrucat costurile de finantare
sunt ridicate si, de asemenea, aceasta nu este o rata de
dobanda a pietei;

E costul mediu ponderat al capitalului - care se
calculeaza ca medie ponderata intre costul capitalului
asteptat de actionari si costul finantarii pe termen lung,
ponderate in functie de structura optima a capitalului
societatii (datorii pe termen lung/capital propriu).

B rata de dobanda perceputa de A.N.A.F. — care a fost
considerata ca fiind o varianta sustenabila, avand in
vedere faptul ca aceasta este dobanda perceputd in
mod uzual de cétre creditorul bugetar pentru toate
intarzierile debitorilor;

EI rata de dobanda perceputa de catre bancile finan-
tatoare - aceasta este practic dobanda perceputa de
creditorii privati bancari ai societatii debitoare.

Un alt aspect ce trebuie sa fie mentionat este ca, potrivit
art. 22 din O.G. nr. 6/2019, astfel cum a fost modificat de O.U.G.
nr. 19/2021, solicitarea de restructurare prevazuta la art. 5 se
poate depune pana la data de 31 ianuarie 2022, sub sanc-
tiunea decaderii.

Astfel, termenul de depunere al acestei solicitari s-a prelungit
pana la data de 31 ianuarie 2022, acest act normativ fiind
in continuare de actualitate pentru debitorii care urmaresc
restructurarea debitelor.

Similar cu situatia efectuarii testului creditorului privat in proce-
dura insolventei, si in aceasta procedura speciald principalele
aspecte care se iau in considerare in efectuarea testului
creditorului privat sunt: rangul creantei bugetare, gradul de
acoperire cu garantii si tipul garantiilor existente, sansele de
viabilitate ale debitorului, costurile unei eventuale executari
silite, posibilitatile concrete de realizare a acordului si suma ce
se poate recupera.

in opinia noastra, in aplicarea mecanismului testului creditorului
privat prudent, se vor avea in vedere diferite reglementari,
inclusiv din alte acte normative in vigoare, care pot conduce la
realizarea scopului urmarit de catre O.G. nr. 6/2019.

Temeiul acestei abordari este ca O.G. nr. 6/2019 este, in esentd,
un act normativ fiscal, in aplicarea acestuia fiind incidente
dispozitiile art. 13 C. pr. fisc. cu privire la interpretarea preve-
derilor fiscale, care dispune urmatoarele:
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(2) In cazul in care vointa legiuitorului nu reiese clar
din textul legii, la stabilirea vointei legiuitorului se tine
seama de scopul emiterii actului normativ, astfel cum
acesta reiese din documentele publice ce insotesc
actul normativ in procesul de elaborare, dezbatere si
aprobare. (...).

(4) Prevederile legislatiei fiscale susceptibile de mai
multe intelesuri se interpreteaza in sensul in care cores-
pund cel mai bine obiectului si scopului legii.

Pentru atingerea acestuiscop, se impune efectuarea unei analize
comparative a rezultatelor ce ar reiesi, dupa caz, din procesul de
recuperare ce ar avea loc in procedura de faliment sau, dupa
caz, de reorganizare a societatii sau a celei de executare silita, cu
cele din procedura (planul) de restructurare efectuata in baza
0.G. nr. 6/2019.

Este insa important ca in aceasta analiza atat planul de
restructurare pregatit, cat si planurile cu care acesta se compara,
respectiv cel de reorganizare sau documentele de analizéd a
situatiei in cazul falimentului, respectiv al executarii silite, sa se
bazeze pe premise realiste.

Astfel, pentru ca varianta de plan de restructurare, precum si
cele de faliment/executare silita sa poatd fi comparate intr-un
mod corect, se impune a se lua in calcul principiul prudentei,
astfel cum acesta este prevazut de reglementarile contabile
aplicabile.

Astfel, conform pct. 51 din Reglementarile contabile privind
situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr. 1802/2014, la intocmirea
situatiilor financiare anuale, recunoasterea si evaluarea
trebuie realizate pe o baza prudenta si, in special:

Hin contul de profit si pierdere poate fi inclus numai

profitul realizat la data bilantului;

m sunt recunoscute datoriile apdrute in cursul exercitiului
financiar curent sau al unui exercitiu precedent, chiar
daca acestea devin evidente numai intre data bilantului
si data intocmirii acestuia;

E sunt recunoscute deprecierile, indiferent daca rezulta-
tul exercitiului financiar este pierdere sau profit. inre-
gistrarea ajustarilor pentru depreciere sau pierdere de
valoare se efectueaza pe seama conturilor de cheltuieli,
indiferent de impactul acestora asupra contului de
profit si pierdere.
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Activele si veniturile nu trebuie sa fie supraevaluate, iar
datoriile si cheltuielile, subevaluate. Totusi, exercitarea pru-
dentei nu permite, de exemplu, constituirea de provizioane
excesive, subevaluarea deliberata a activelor sau veniturilor,
dar nici supraevaluarea deliberata a datoriilor sau cheltu-
ielilor, deoarece situatiile financiare nu ar mai fi neutre si nu
ar mai avea calitatea de a fi credibile.

Astfel, toate situatiile supuse comparatiei, conform legislatiei
aplicabile, trebuie sa fie efectuate cu deplina respectare a acestui
principiu al prudentei.

In urma analizei efectuate, concluziile testului creditorului privat
prudent pot consta in:

ERezultatul pozitiv al testului — care argumenteaza
optiunea creditorului bugetar de a-si exprima acor-
dul pentru aplicarea planului de restructurare efectuat
conform legii speciale aplicabile si, pe cale de conse-
cintd, sustine optiunea creditorului bugetar pentru
restructurarea bugetara solicitata;

mRezuItatuI negativ al testului — care argumenteaza
optiunile alternative de deschidere a procedurii
insolventei impotriva debitorului sau de demarare a
procedurii de executare silita.

Analiza comparativa se va baza astfel pe diverse scenarii, respectiv,
n principiu:

HScenariuI de baza - continuarea activitdtii societatii
debitoare prin aplicarea planului de restructurare;

m Scenariul alternativ - realizarea creantelor bugetare
prin valorificarea bunurilor aflate in patrimoniul socie-
tatii debitoare, ca rezultat al aplicdrii procedurilor de
executare silita si/sau solicitarea deschiderii procedurii
insolventei, conform Legii nr. 85/2014.

Scenariul alternativ mai sus mentionat implica, la randul sau,
analiza a trei variante:

1. Deschiderea procedurii insolventei urmata de o
eventuala reorganizare a societatii debitoare;

2. Deschiderea procedurii insolventei, urmata de fali-
ment. In acest caz, se impune estimarea valorii recu-
perabile a creantei, in functie de rangul creantei, gradul
de acoperire cu garantii si felul garantiilor, valoarea si
calitatea activelor fara sarcini, disponibile pentru valo-
rificare, dupa caz;
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3. Demararea procedurii executarii silite pentru deter-

minarea succesului careia este necesara luarea fin
considerare a executarii bunurilor aflate in patrimoniului

debitoarei.

Este important a se avea in vedere faptul ca o eventuala initiere
a procedurii executarii silite de catre creditorul bugetar va
conduce aproape in toate cazurile la deschiderea procedurii
insolventei societatii debitoare, ca reactie a celorlaltor creditori,
care vor dori sa se inscrie la masa credald, sau a societatii
debitoare, care are interesul suspendarii executarii silite, precum
si alte beneficii aduse de deschiderea procedurii insolventei.
2.3. Testul creditorului privat in materia stingerii
obligatiilor fiscale si bugetare ale operatorilor
economici care detin capacitati de producere
a energiei electrice sau electrice si termice in
cogenerare

O.U.G. nr. 60/2019 privind reglementarea unor masuri pentru
stingerea unor obligatii fiscale si bugetare, precum si unele
madsuri referitoare la obligatiile de plata aferente imprumuturilor
din venituri din privatizare si imprumuturilor contractate
de statul roman de la institutii de credit si subimprumutate
operatorilor economici prevede o modalitate speciala de
stingere a obligatiilor fiscale si bugetare, administrate de
institutii ale administratiei publice centrale, ale operatorilor
economici care detin capacitati de producere a energiei
electrice sau electrice si termice in cogenerare, racordate
la Sistemul electroenergetic national, reprezentand active
functionale energetice cu sau fara activele miniere ce asigura
carbunele necesar functionarii acestora si capacitati industriale
reprezentand active functionale industriale.

Potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 60/2019, prin derogare de
la prevederile art. 263 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificdrile si completarile ulterioare, la
cererea operatorilor economici care detin activele prevazute
la art. 1, creantele fiscale si bugetare administrate de
institutii ale administratiei publice centrale se sting prin
trecerea unor active functionale din proprietatea acestora
in proprietatea publica a statului si in administrarea
ministerului de resort.

Mentiunea necesitatii efectuarii testului creditorului privat a fost
efectuata prin O.U.G. nr. 200/2020, care a modificat prevederile
0.U.G. nr.60/2019.

drept fiscal
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Conform art. 2 alin. (6) din O.U.G. nr. 60/2019, astfel cum a
fost modificatd de O.U.G. nr. 200/2012, stingerea totald sau
partiala a creantelor fiscale si bugetare se va face ulterior
efectuarii de catre ministerul de resort a testului creditorului
privat prudent la valoarea determinata prin diferenta dintre
valoarea bunurilor ce intrd in componenta activelor functionale
si valoarea obligatiilor de mediu, stabilite prin raport de evaluare
intocmit la cererea acestuia de catre un evaluator autorizat in
conditiile legii.

Legiuitorul a explicat motivele introducerii acestei evaluari
in cuprinsul preambulului la O.U.G. nr. 200/2020, aratand ca o
astfel de manifestare este conforma cu principiul creditorului
privat prudent in economie, garantand o recuperare mai
mare a creantelor bugetare si fiscale.

De asemenea, legiuitorul justifica necesitatea adoptarii
acestui act normativ sub forma unei ordonante de urgenta
prin faptul ca neadoptarea in regim de urgentd a masurilor
propuse poate conduce, pe de o parte, la intarzieri sau la
nerespectarea angajamentelor statului roman referitoare la
asigurarea unui comportament economic de natura a respecta
principiul creditorului privat prudent in economie si, pe de
alta parte, poate conduce la afectarea interesului general al
statului, fie sub forma neincasdrii unor creante, fie sub forma
afectarii capacitatii operationale a operatorilor la care statul
detine creante, prin diversele constrangeri legislative care ofera

avantaje unor operatori privati specifici.

Se poate observa astfel interesul deosebit acordat de legiuitor
aplicarii testului creditorului privat in aceasta situatie, acest act
normativ fiind adoptat, printre altele, cu scopul expres de a
garanta respectarea acestui principiu.

Concluzie

Implementarea in legislatia nationala a testului creditorului
privat reprezinta un avantaj atat pentru creditorii bugetari,
care au astfel deschise optiuni de recuperare a creantelor,
care anterior adoptarii acestor prevederi nu le erau accesibile,
precum si pentru debitorii acestora cu dificultati la platd, carora
li se acorda astfel o sansa de redresare.

Relativa noutate a prevederilor privind testul creditorului
privat si aplicabilitatea acestuia in contexte diferite prezinta o
provocare in practica, fiind necesara gasirea solutiilor juridice si
tehnice optime pentru aplicarea acestuia de la caz la caz.
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REINCADRAREA TRANZACTIILOR
SI AJUSTAREA EFECTELOR

FISCALE ALE ACESTORA.
Studiu de caz

Rezumat: [n lumina unei jurisprudente recente a Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
reconsolideazad limitele extrem de largi de apreciere ale organului fiscal in ceea ce priveste
recalificarea unei operatiuni juridice si ajustarea efectelor fiscale ale acesteia. Articolul isi propune
sd analizeze o cauzd solutionatd recent in care o operatiune de vanzare-cumpdrare

a fost recalificatd drept repartizare de dividende.

Cuvinte-cheie: art. 11 C. fisc., impozit pe dividende, recalificare tranzactie, jurisprudentd, ICCJ

RECLASSIFICATION OF
TRANSACTIONS AND ADJUSTMENT
OF THEIRTAX EFFECTS.

Case study

Abstract: In the light of recent case law of the High Court of Cassation and Justice, the extremely
broad limits of the tax authority’s assessment of the reclassification of a legal transaction and

the adjustment of ils tax effects are being reconsolidated. The article aims to analyze a recently
resolved case in which a sale-purchase transaction has been reclassified as dividend distribution.

Keywords: article 11 Fiscal Code, dividend tax, transaction requalification, case law, High Court
of Cassation and Justice

Mirel MORCOV, avocat —,Sauleanu & Asociatii”

Prin Decizia nr. 5536/29 octombrie 2020, inalta Curte de Casatie si In baza art. 11 din Legea nr. 571/2003 (vechiul Cod fiscal apli-
Justitie solutioneaza definitiv cauza unei societati, R. SRL, in contra- cabil in spetd), operatiunea juridica a fost recalificata ca fiind
dictoriu cu Administratia pentru Contribuabili Mijlocii, constituita distribuire de dividende.

la nivelul regiunii Craiova. Aceasta cauza a avut ca obiect mai

multe constatdri ce au condus la impunerea suplimentara, Instanta suprema a dat castig de cauza, in mod definitiv, orga-
printre care si incheierea unei promisiuni de vanzare-cumpdrare nului fiscal. Dispozitiile art. 11 C. fisc. consacra dreptul autoritatii
intre asociat (si sotia sa, in calitate de coproprietard) si societate de a reincadra operatiunea sau, pur si simplu, de a o inlatura.
(aceasta din urma urmand sa dobandeasca bunul imaobil). Astfel, conform normei in discutie,
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la stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in
intelesul prezentului cod, autoritdtile fiscale pot sd nu ia
in considerare o tranzactie care nu are un scop economic
sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta

continutul economic al tranzactiei.

Situatiile Tn care aceste dispozitii pot sa isi gaseasca aplica-
bilitatea nu mai reprezinta o necunoscuta (inclusiv sub impe-
riul dispozitiilor art. 11 din Legea nr. 227/2015), fiind intalnite
in exemple practice, precum neluarea in seama a unei tranzac-
tii cu un furnizor, pentru simplul argument cd acesta are
un comportament fiscal inadecvat (din fericire, in sprijinul
contribuabililor afectati de astfel de masuri pronuntandu-se
CJUE").

Cu toate acestea, Decizia nr. 5536/2020 ne-a surprins in mod
deosebit atentia nu doar prin faptul ca se reconsolideaza” puterea
organului fiscal, atunci cand vine vorba despre acest apanaj, nici
prin simplitatea rationamentului expus in hotarare, ci prin semnul
de intrebare ce se naste pe planul raporturilor juridice civile, ca
urmare a stabilirii, in mod definitiv, a legalitatii actuluiadministrativ

aflat in circuitul civil in forma mentinuta de catre instanta.

Din acest punct de vedere, se impune prezentarea sintetica a
datelor spetei.

In data de 09.09.2011, societatea, in calitate de promitenta-
cumparatoare, a incheiat cu asociatul si sotia sa, in calitate de
promitenti-vanzatori, contractul de promisiune bilaterala de
vanzare-cumparare.

Obiectul antecontractului este reprezentat de un imobil extra-
vilan, in suprafata totala de 34.300 mp.

Pretul vanzarii a fost stabilit de parti la 2.764.000 lei, din care
promitentii-vanzdtori au primit, pand la data de 09.09.2011,
suma de 2.619.864 lei, urmand ca diferenta de 144.154 lei sa fie
achitata de cétre societate pana la data de 09.09.2013.

In datade 13.09.2016, a fost incheiat actul aditional la contractul
de promisiune de vanzare-cumparare, prin care termenul de
perfectare a contractului propriu-zis s-a prelungit pana la data
de 13.09.2021, urmand ca restul pretului, in suma de 144.154 lei,

sa fie achitat tot pana la aceasta data.

La data de 20.04.2017, a fost perfectat contractul de vanzare-
cumparare.

drept fiscal
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Inspectia fiscala a apreciat ca promisiunea de vanzare-cumpa-
rare reprezinta o tranzactie artificiala, iar, in baza art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 571/2003, aceasta operatiune s-a reincadrat ca
fiind o distribuire de dividende, definita conform art. 7 pct. 12
din Legea nr. 571/2003.

In esentd, considerentele pentru instanta supremd, potrivit
carora solutia aleasa de catre organul fiscal este una corecta,

sunt urmatoarele:

O dispozitiile art. 7 pct. 12 din Legea nr. 571/2003 (definitia
dividendelor) nu sunt aplicabile spetei (desi ele fusesera

invocate in raportul de inspectie fiscald);

nu are relevanta in speta regimul juridic al proprietatii
bunului (si anume ca el nu era detinut in proprietate
exclusiva de catre asociat si, prin urmare, pretul vanzarii
nu putea fi recalificat in integralitatea sa ca fiind o

repartizare de dividende);

Conform art. 7 pct. 12 din Legea nr. 571/2003 - ,dividend - o
distribuire in bani sau in naturd, efectuatd de o persoand juridicd
unui participant la persoana juridica, drept consecintd a detinerii
unor titluri de participare la acea persoand juridicd’”.

.Se considerd dividend din punct de vedere fiscal si se supune

aceluiasi regim fiscal ca veniturile din dividende:

O suma pldtitd de o persoand juridicd pentru bunurile sau
serviciile achizitionate de la un participant la persoana
juridica peste pretul pietei pentru astfel de bunuri si/sau
servicii, dacd suma respectivd nu a facut obiectul impunerii

la primitor cu impozitul pe venit sau pe profit.

O suma platita de o persoand juridica pentru bunurile sau
serviciile furnizateiin favoarea unui participant la persoana
juridicd, daca plata este facuta de catre persoana juridica

in folosul personal al acestuia.”

La momentul emiterii actului de control, cota aplicabila
impozitului pe dividende era de 16%, prin urmare, cel putin din
aceasta perspectiva, am putut intelege de ce anume organul
fiscal a ales sa recalifice operatiunea juridica intr-o forma atat
de radicalad”

Cu toate acestea, nu putem sa nu manifestam ingrijorare fata

de rationamentul instantei supreme de a considera ca definitia

' Cu titlu de exemplu recent, cauza C-430/19 — C.F. SRL impotriva Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF).
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dividendului, cel putin prin raportare la insasi dispozitia fiscala,
nu are relevanta.

Tratamentul fiscal al sumelor revenite asociatului poate fi tratat
doar din doud perspective: fie o repartizare de dividende,
ludnd in considerare si definitia acestui drept, conform art. 67
alin. (1) din Legea nr. 31/1990 - cotd parte din profit, fie un
venit din alta sursa (in conditia in care nu exista o aprobare a
situatiilor financiare adoptata prin hotararea asociatilor/decizia

asociatului unic ori sumele ridicate depdsesc profitul repartizat).

In continuare, suntem de parere ci, in acele situatii in care
organul fiscal apreciaza ca trebuie sa recalifice o anumita tran-
zactie, aceastd masura trebuie exercitata intr-o anumita limita
previzibila.

Aceasta limita nu poate fidecatnormalegalacarereglementeaza
conditiile de fond si de forma ale celor doua operatiuni juridice
(ceaaleasa initial de cdtre contribuabil si cea subsecventd, aleasa
de catre organul fiscal). Altminteri, ar insemna sa recunoastem
organului fiscal un drept aproape pur potestativ.

Ceea ce ne ridicd un semn major de intrebare este faptul ca,
aparent, atunci cand se face aplicarea art. 11, instanta suprema
concluzioneaza ca nu ar mai fi necesara coroborarea acestor
dispozitii cu cele ce reglementeaza insasi conditiile celor doua
operatiuni.

Implicit, recunoasterea unei libertati depline organului fiscal ar
limita excesiv de mult controlul de oportunitate ce ar putea si
ar trebui sa fie efectuat de catre instantele de judecata in astfel

de situatii.

Inbazaart. 11 alin. (1) teza a ll-aC. fisc., organul fiscal procedeaza
la o veritabila modificare a formei actului juridic civil, aceasta din
urma fiind insa limita pana la care interventia autoritatii fiscale
se poate manifesta in mecanismul de formare a vointei partilor.
Cu alte cuvinte, autoritatea fiscald nu poate proceda, in baza
art. 11 alin. (1) teza a ll-a C. fisc,, la modificarea, spre exemplu,
a obiectului contractului ori a partilor. Altminteri, ne-am afla
in prezenta unei tranzactii artificiale, care ar atrage dupa sine
incidenta primei teze a art. 11 alin. (1) C. fisc. - neluarea in seamad

a unei tranzactii.

Asadar, in cea de-a doua situatie, autoritatea fiscala recunoaste
drepturile si obligatiile partilor astfel cum ele sunt stabilite prin
actul juridic supus analizei, insa procedeaza la modificarea

formei, astfel incat aceasta sa corespunda continutului.

drept fiscal
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Pe de alta parte, sesizam si o interpretare eronata a instantei in

ceea ce priveste cele doud optiuni ale organului fiscal.

Mai exact, instanta isi concluzioneaza rationamentul prin aceea
ca dispozitiile art. 11 C. fisc. au in vedere ipoteza in care se
constata ca o tranzactie nu ar avea scop economig, iar, intr-o
atare situatie, intentia legiuitorului a fost aceea de a acorda
organului fiscal prerogativa reincadrarii, astfel incat tranzactia
analizata sa reflecte continutul economic.

Identificim o interpretare profund eronatd, fiind evident
din modalitatea de redactare a textului de lege ca cele doua
ipoteze sunt totalmente distincte: fie o tranzactie nu prezinta
scop economic si este inlaturata, fie prezinta, intr-adevar, scop
economic, insa reincadrarea se realizeaza strict prin raportare la
continutul acesteia.

Cu alte cuvinte, cele doua prerogative nu pot fi recunoscute

concomitent in ceea ce priveste una si aceeasi tranzactie.

in egald masura, o asemenea solutie, de mentinere in totalitate
a drepturilor si obligatiilor partilor, astfel cum ele rezulta din
conventie (asadar, continutul raportului), este prevazuta si
in Reglementarea contabila conforma cu Directiva a IV-a a

Comunitatilor Economice Europene - pct. 46:

(1) Principiul prevalentei economicului asupra juridicului. Prezen-
tarea valorilor din cadrul elementelor din bilant si contul de
profit si pierdere se face tindnd seama de fondul economic al
tranzactiei sau al operatiunii raportate, si nu numai de forma
juridicd a acestora.

(2) Respectarea acestui principiu are drept scop inregistrarea in
contabilitate si prezentarea fideld a operatiunilor economico-
financiare, in conformitate cu realitatea economicd, pundnd
in evidentd drepturile si obligatiile, precum si riscurile asociate
acestor operatiuni.

Evenimentele si operatiunile economico-financiare trebuie
evidentiate in contabilitate asa cum acestea se produc, in
baza documentelor justificative. Documentele care stau la
baza inregistrarii in contabilitate a operatiunilor economico-
financiare trebuie sd reflecte intocmai modul cum acestea
se produc, respectiv sa fie in concordanta cu realitatea.
De asemeneaq, contractele incheiate intre pdrti trebuie sd
prevadd modul de derulare a operatiunilor si sd respecte
cadrul legal existent. In conditii obisnuite, forma juridicd a
unui document trebuie sd fie in concordantd cu realitatea
economicd. In cazuri rare, atunci cand existd diferente intre
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fondul sau natura economicd a unei operatiuni sau tranzactii si

forma sa juridicd, entitatea va inregistra in contabilitate aceste

operatiuni, cu respectarea fondului economic al acestora.
(3) Exemple de situatii cand se aplica principiul prevalentei
economicului asupra juridicului pot fi considerate: incadrarea,
de catre utilizatori, a contractelor de leasing in leasing opera-
tional sau financiar; incadrarea operatiunilor la vdnzare in
nume propriu sau comision, respectiv consignatie; recunoas-
terea veniturilor, respectiv a cheltuielilor in contul de profit si
pierdere sau ca venituri in avans, respectiv cheltuieli in avans;
incadrarea participatiilor ca fiind detinute pe termen lung sau
pe termen scurt; recunoasterea participatiilor detinute ca fiind
de natura actiunilor detinute la entitdti afiliate, a intereselor
de participare sau sub forma altor imobilizdri financiare;
incadrarea reducerilor acordate, respectiv primite, la reduceri

comerciale sau financiare.”

Pe de alta parte, se pare c4, intr-o situatie precum cea analizata,
ne-am fi aflat in ipoteza unei exceptii, si anume c4, in conditiile
in care suma reprezentand pret a facut obiectul impunerii
(impozitul pe venit din transferul proprietdtii imobiliare), atunci
aceasta operatiune nu ar putea si nu ar trebui sa fie privita drept

repartizare de dividende.

Exceptia stabilita chiar prin norma legala este, in opinia noastra,

una fireasca si are scopul clar de a evita astfel de situatii.

In concret, orice transfer al unui bun imobiliar intervenit
intre asociat si societate poate fi privit ca fiind o repartizare
de dividende in conditiile in care nu am mai tine cont nici de
conditiile in care dividendele pot fi repartizate si trecand peste

exceptia instituita chiar in norma fiscala.

Consideram ca nu reprezinta un abuz de drept acele situatii
in care pdrtile pot opta pentru acea operatiune juridica direc-
tionata catre o solutie fiscala optimizata, cata vreme aceasta
din urma respecta conditiile de fond (indeosebi cauza actului
juridic) si de forma ale conventiei juridice.

Nu trebuie ignorat faptul ca, de cele mai multe ori, exista solutii
juridice alternative pentru a atinge acelasi scop (cauza mediatd

siimediatd), frd ca vreuna dintre aceste solutii sa fie ilicita.

Al doilea element discutabil, in opinia noastra, este cel referitor
larecalificarea intregului pret ca fiind o repartizare de dividende,
in conditiile in care proprietatea bunului a fost detinuta in regim

de coproprietate.

drept fiscal
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Cel putin din aceasta perspectiva, consideram ca dispozitiile
art. 11 C. fisc. nu trebuiau sa si gaseasca aplicabilitatea.

Prevederile analizate reprezinta o veritabild exceptie de la prin-
cipiul fortei obligatorii a contractului, din perspectiva organului
fiscal.

Fiind o exceptie, ea este, in mod evident, de stricta interpretare
si aplicare cat priveste solutiile puse la indeméana autoritatii.

Or, niciuna dintre solutii nu recunoaste posibilitatea eliminarii,

in totalitate, a unei parti.

in fine, o a treia problema ce ne-a atras atentia, ca urmare a
mentinerii unei astfel de decizii a organului fiscal, este cea
legata de efectele pe planul impozitarii viitoare.

in cartea funciara, la acest moment, societatea figureaza ca

proprietar.

Decizia de impunere constituie un act administrativ, intrat in
circuitul civil, si, ca atare, produce, la randul sau, efecte juridice,
cel mai important fiind cel care stabileste tratamentul fiscal al
operatiunii — exclusiv repartizare de dividende.

Conform art. 6 alin. (1) teza finala C. pr. fisc. - ,in situatia in
care organul fiscal constatd cd existd diferente intre starea de
fapt fiscald a contribuabilului/pldtitorului si informatiile avute in
vedere la emiterea unei opinii scrise sau a unui act administrativ
fiscal la acelasi contribuabil/platitor, organul fiscal are dreptul sé
consemneze constatdrile in conformitate cu situatia fiscald reald si
cu legislatia fiscald si are obligatia sd mentioneze in scris motivele

pentru care nu ia in considerare opinia prealabild’.

Recalificarea unei operatiuni de vanzare-cumpdrare ca fiind
o repartizare de dividende presupune nu doar modificarea
tratamentului fiscal, ci si reconsiderarea obiectului raportului
juridic dintre parti, luand in considerare ca acest lucru s-a
dispus in baza art. 11 C. fisc. (cu alte cuvinte, au fost ajustate
efectele fiscale ale unei operatiuni, astfel incat sa reflecte scopul

economic real al tranzactiei).

Cu toate cd in cartea funciard a imobilului figureaza drept
proprietar societatea, din moment ce prin aceasta decizie
operatiunea de vanzare-cumpadrare este considerata repartizare
de dividende, inseamna ca de aceasta stare de fapt fiscala se
poate prevala oricand si organul fiscal local, din perspectiva

impozitului pe cladire si teren.

Pentru a fi in acord cu solutia instantei si, implicit, cu cea din
decizia de impunere, partile nu ar avea la indemana decat
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varianta promovarii unui litigiu prin care instanta sa pronunte
nulitatea contractului de vanzare, urmarind, prin aceasta,
corijarea situatiei juridice civile cu cea fiscala.

Totodata, ne exprimam temerea ca, plecand de la un astfel de
rationament, este deschisa calea organului fiscal spre a verifica
eventualele decizii de afaceri ale societatii, fiind, in opinia
noastrd, destul de evident ca acest aspect s-a analizat in speta,
instanta luand in considerare elemente cum ar fi momentul
la care s-a perfectat contractul sau sursele de venituri pe care

le avea la dispozitie societatea intr-o anumita perioada de
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timp, fard ca acestea sa aiba legatura cu scopul sau continutul
economic al operatiunii.

Or, o astfel de analiza este, in opinia noastra, incompatibila cu sfera
de aplicare a dispozitiilor art. 11 C. fisc., in conditiile in care decizia
de afaceri a asociatilor/administratorilor poate fi analizata cel mult
din perspectiva unei rele-credinte (atat sub aspectul activelor,
cat si sub aspectul modalitatii de gestionare a veniturilor), in
baza dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 207/2015 (fostul art. 27 din
O.G. nr. 92/2003), insa aceasta analizé poate fi facuta doar in

eventualitatea unei insolvabilitati, ceea ce nu a fost cazul.
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Cadoul primit de fisc in pandemie:
687 DE ZILE DE PRELUNGIRE

A PRESCRIPTIEI DREPTULUI SAU

DE A STABILI CREANTE FISCALE,
PRECUM SI A DREPTULUI SAU

DE A EFECTUA EXECUTAREA SILITA

Rezumat: Aproape deloc ficute publice, mdsurile legislative din perioada pandemiei de
COVID-19, care au modificat cursul prescriptiilor fiscale, au implicatii semnificative asupra
contribuabilului, celui caruia ii profitd efectele prescriptiei. Astfel, prescriptia fiscald, avind
natura unei prescriptii extinctive, libereazd pe contribuabil de raspunderea fiscald. Urmare
a mdsurilor despre care vom vorbi in acest articol, liberarea nu mai vine dupd 5 ani, ci dupd
aproape 7 ani.

Cét au fost de justificate mdsurile, urmeaza sd aflati in cele ce urmeaz.

Cuvinte-cheie: prescriptie fiscald, neinceperea prescriptiei, suspendarea prescriptiei, creantd
[fiscald, prorogare termene, modificare curs prescripfie

The present received by the tax authority
during the pandemic: 687 days of extension
of the limitation period for its right to
establish tax claims, as well as for its right
to carry out foreclosure

Abstract: Almost never made public, the legislative measures took during the COVID-19 pandemic, which
changed the course of tax prescriptions, have significant implications on taxpayers, who benefit from the
effects of the limitation. Thus, the tax limitation period, having the nature of a limitation period, releases
taxpayers from fiscal responsibility. Following the measures we will discuss in this article, the release does not
occur after 5 years anymore, but after almost 7 years.

Just how justified the measures were, you will find out below.

Keywords: tax limitation, non-commencement of limnitation, suspension of limitation, tax claim, extension
of time limits, change of limitation course

Tanti ANGHEL, consultant fiscal independent, cadru didactic asociat — Facultatea de Drept, Academia de Studii Economice
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Preambul

In cartea mea aparuti la sfarsitul anului trecut, am mentionat c&,
in dreptul fiscal, exista doua categorii ale prescriptiei, ambele
avand natura unei prescriptii extinctive':

O prescriptia stabilirii creantei fiscale, care reglementeaza
termenul in cadrul caruia se poate stabili sau modifica
creanta fiscala. Prescriptia stabilirii creantei fiscale face
obiectul reglementarii art. 110 C. pr. fisc., care, conform
regulii generale in materie fiscald, este de 5 ani, incepand
cu data de 1 iulie a anului urmator celui pentru care se
datoreaza obligatia fiscala;

O diferita de aceasta categorie este prescriptia executdrii
creantei fiscale, care are importanta numai pentru
colectare si executare. Prescriptia executdrii creantei
fiscale face obiectul art. 215 C. pr. fisc. si este de 5 ani,
incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator celui
in care s-a nascut dreptul organului fiscal de a efectua
executarea silita.

Asadar, vorbim de un termen de 5 ani in care fiscul isi poate
exercita dreptul sdu de a stabili creante fiscale sau, dupa caz,
de a efectua executarea silita, cu precizarea ca, in primul caz,
raportat la momentul nasterii dreptului?, fiscul beneficiaza in
fapt de un termen de 5 ani si 6 luni pentru exercitarea dreptului.
De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ca termenul de
5 ani mai poate fi prelungit cu perioadele in care prescriptia
este suspendatd, potrivit art. 111 alin. (2) C. pr. fisc. si, respectiv,
art. 216 din acelasi act normativ.

Nu in ultimul rand, ar mai fi de spus ca termenul de prescriptie
fiscald, reglementat potrivit legii romane, este unul dintre cele
mai mari, raportat la alte jurisdictii fiscale (spre exemplu, in
Germania este de 4 ani, in Franta de 3 ani, in Spania de 4 ani,
in Cehia de 3 ani, in Belgia de 3 ani si in Danemarca de 4 ani).

Masurile care au modificat cursul termenelor
de prescriptie fiscala in perioada pandemiei de

COVID-19

1 Prima masurd, de altfel pe deplin justificatd, a fost cea
o dispusa in perioada starii de urgenta. In acest sens, prin
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art. 41 din Decretul nr. 195/2020, care a instituit starea de
urgenta pe teritoriul Romaniei pentru o perioada de 30 de zile,
s-a prevazut ca

prescriptiile si termenele de decddere de orice fel nu incep
sd curgd, iar, dacd au inceput sd curgd, se suspendd pe
toatd durata stdrii de urgentd (...).

De precizat cd, ulterior, prin Decretul nr. 240/2020, starea de
urgenta a fost prelungita cu inca 30 de zile, respectiv in perioada
15 aprilie-14 mai inclusiv.

Asadar, in contextul restrictiilor dispuse in perioada starii de
urgenta de 60 de zile, apare ca fiind pe deplin justificata inter-
ventia legislativa referitoare la modificarea cursului prescriptiilor
de orice fel, in sensul, pe de o parte, al amanarii inceputului
prescriptiilor care ar fi trebuit sa inceapa sa curga in perioada
starii de urgenta sau, dupa caz, prin suspendarea celor care erau
in curs in aceeasi perioada.

Cu toate acestea, din motive a cdror transparenta nu o
20 regasim in documentele publice, Guvernul Romaniei
a adoptat, prin Ordonanta de urgenta nr. 48/2020, masuri
inclusiv in domeniul prescriptiilor fiscale, in sensul modificarii
cursului acestora, in acelasi sens cu cele adoptate prin Decretul
nr. 195/2020. Astfel, prin alin. (5) al art. Xl din acest din urma
act normativ,

termenele de prescriptie a dreptului organului fiscal de a
stabili creante fiscale si de a cere executarea silitd, precum
si cel al contribuabilului/platitorului de a cere restituirea
creantelor fiscale, prevézute de Codul de procedurd fiscald,
se suspendd sau nu incep sd curgd pand la implinirea
termenului prevazut la art. Xl alin. (1).

De asemenea, la art. Xlll alin. (1) s-a stabilit ca

aplicarea prevederilor art. Xl si Xll inceteazd la 30 de zile de
la data incetdrii stdrii de urgentd.

In acest context, apreciind cci norma referitoare la regimul pres-
criptiei din O.U.G. nr. 48/2020 reprezinta o norma speciala in
raport cu norma corespunzatoare reglementata prin Decretul
nr. 195/2020, aceasta se aplica cu prioritate, consecinta fiind ca,
incepand cu data de 16 aprilie, data publicarii O.U.G. nr. 48/2020,
sunt aplicabile prevederile referitoare la modificarea cursului

prescriptiilor fiscale aprobate prin acest din urma act normativ.

! Tanti Anghel, Codul de procedura fiscald. Comentariu pe articole, Ed. Hamangiu, 2020, p. 347.
2 Conform art. 21 alin. (2) C. pr. fisc,, .(2) Potrivit alin. (1), se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscald datorata sau dreptul
contribuabilului/pldtitorului de a solicita restituirea.”. In fapt, potrivit acestei reguli, dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se naste odat

cu nasterea creantei fiscale, potrivit alin. (1) al art. 21.
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Aceste masuri ar fi incetat, potrivit O.U.G. nr. 48/2020, la
implinirea celor 30 de zile de la data incetdrii starii de urgenta,
lucru care insa nu s-a produs, intrucat, asa cum vom vedea in
continuare, acest termen a fost prorogat succesiv.

Ca urmare, coroborand prevederile actelor normative mai sus

mentionate, rezulta ca:

O in perioada 16 martie-15 aprilie 2020, respectiv pentru
o perioada de 31 de zile, prescriptiile fiscale au cursul
modificat, conform Decretului nr. 195/2020;

incepand cu data de 16 aprilie 2020, prescriptiile fiscale
au cursul modificat, conform O.U.G. nr. 48/2020, dar si
potrivit actelor normative adoptate ulterior, prin care
termenul prevazut la art. Xll alin. (5) din O.U.G. nr. 48/2020
a fost prorogat succesiv.

3 Consecvent lipsei sale de transparentd cu privire la
@ motivatia masurii, Guvernul Romaniei a decis prorogarea
termenelor de modificare a cursului prescriptiei si pe perioada

starii de alerta, astfel:

O prin O.U.G. nr. 90/2020, art. lll alin. (2), conform caruia
Jtermenul prevazut la art. Xlll alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 48/2020 privind unele
mdsuri financiar-fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 319 din 16 aprilie 2020, se proroga
pand la data de 25 iunie 2020 inclusiv”;

prin O.U.G. nr. 99/2020, art. VI, conform cdruia ,articolul
il din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 90/2020 (...),
se modificd dupd cum urmeazad: (...) (2) Termenul prevézut
la art. Xlll alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 48/2020 privind unele mdsuri financiar-fiscale, publi-
catd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 319
din 16 aprilie 2020, cu modificdrile ulterioare, se proroga
pédnd la data de 25 octombrie 2020 inclusiv’;

prin O.U.G. nr. 181/2020, art. 24 alin. (2), conform céruia
Jtermenul prevdzut la art. Xlll alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2020, cu modificdrile ulte-
rioare, cu privire la aplicarea prevederilor dispozitiilor
art. Xldin acelasi act normativ, prorogat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 90/2020, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 114/2020 si prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 99/2020, se prorogd pédnd la
data de 25 ianuarie 2021 inclusiv”;
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O prin O.U.G. nr. 226/2020, art. XXIll, conform caruia ,terme-
nul prevazut la art. Xlll alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-
fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 319 din 16 aprilie 2020, cu modificdrile ulterioare, cu
privire la aplicarea prevederilor dispozitiilor art. Xl din
acelasi act normativ, prorogat prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 90/2020 pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fis-
cale, precum si pentru modificarea altor acte normative,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 459 din 29 mai 2020, aprobatd cu modificdri si comple-
tdari prin Legea nr. 114/2020, prin Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 99/2020 privind unele mdsuri fiscale,
modificarea unor acte normative si prorogarea unor ter-
mene, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 551 din 25 junie 2020, si prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 181/2020 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 988 din 26 octombrie 2020, se prorogd pdna la data de
31 martie 2021";

prin O.U.G. nr. 19/2021, art. V, conform caruia ,termenul
prevdzut la art. X!l alin. (1) din Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 48/2020 privind unele mdsuri financiar-
fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 319 din 16 aprilie 2020, cu modificarile
ulterioare, cu privire la aplicarea dispozitiilor art. XI
din acelasi act normativ, se proroga pana la data de
31 ianuarie 2022"

Ca urmare, potrivit actelor normative care contin masuri in
domeniul fiscal, prezentate mai sus, incepand cu data de
16 martie 2020 si pana la data de 31 ianuarie 2022, prescriptiile
fiscale au cursul modificat, dupa cum urmeaza:

E in ceea ce priveste masura neinceperii cursului prescriptiei,
retinem c&, in perioada 16 martie 2020-31 ianuarie 2022, ar

fi trebuit sa inceapa cursul urmatoarelor prescriptii:

O prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili creante
fiscale pentru anul 2019, care ar fi inceput sa curga la
data de 1 iulie 2020;

O prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili creante
fiscale pentru anul 2020, care ar fiinceput sa curga la data
de 1 iulie 2021;
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O prescriptia dreptului organului fiscal de a efectua exe-

cutarea silita pentru titlurile devenite executorii in anul
2020, care ar fi inceput sa curga la data de 1 ianuarie 2021;

O prescriptia dreptului organului fiscal de a efectua exe-
cutarea silita pentru titlurile devenite executorii in
anul 2021, care ar fiinceput sa curga la data de 1 ianuarie
2022,

In toate aceste cazuri, si in ipoteza in care nu vor mai fi dispuse
alte prorogari ale termenelor de prescriptie prevazute la alin. (5)
al art. XIl din O.U.G. nr. 48/2020, termenul de prescriptie de 5 ani
va incepe sa curga de la data de 1 februarie 2022.
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Ein ceea ce priveste masura suspendarii cursului prescriptiei,

aceasta opereaza in perioada 16 martie 2020-31 ianuarie
2022, ceea ce inseamna 687 de zile. Avand in vedere ca
suspendarea prescriptiei reprezinta o modificare a cursului
acesteia care consta in oprirea de drept a curgerii termenului
de prescriptie pe timpul in care dureaza situatiile care au
generat suspendarea, cele 687 de zile se vor adauga, in scopul
calcularii termenului de prescriptie, la momentul la care s-ar fi
implinit prescriptia daca nu ar fi intervenit suspendarea.

In concret, daci ne referim la termenul de prescriptie
al dreptului organului fiscal de a stabili creante fiscale,
efectul suspendarii prescriptiei, in baza actelor normative
mentionate mai sus, ar arata astfel:
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pentru anul fiscal 2015: prescriptia a inceput sa curga
la data de 01.07.2016 si se implineste la data de
01.07.2021. La acest din urma termen se adauga cele
687 zile in care prescriptia a fost suspendata, ceea ce
insemna cd, in fapt, prescriptia se implineste la data de
18 mai 2023;

pentru anul fiscal 2016: prescriptia a inceput sa curgd la
datade01.07.2017 siseimplinestela datade 01.07.2022.
La acest din urma termen se adauga cele 687 zile in care
prescriptia a fost suspendatd, ceea ce inseamna ca, in
fapt, prescriptia se implineste la data de 17 mai 2024
(2024 este an bisect);

pentru anul fiscal 2017: prescriptia a inceput sa curga la
datade 01.07.2018 sise implinestela datade 01.07.2023.
La acest din urma termen se adauga cele 687 zile in care
prescriptia a fost suspendatd, ceea ce inseamna ¢4, in
fapt, prescriptia se implineste la data de 17 mai 2025;

pentru anul fiscal 2018: prescriptia a inceput sa curga la
datade 01.07.2019 si se implineste la data de 01.07.2024.
La acest din urma termen se adauga cele 687 zile in care
prescriptia a fost suspendatd, ceea ce inseamna ¢4, in
fapt, prescriptia se implineste la data de 17 mai 2026;

pentru anul fiscal 2019, asa cum am aratat mai sus,
prescriptia nu incepe sa curga la data de 01.07.2020, ci
la data de 1 februarie 2022 si se implineste la data de 1
februarie 2027;

in mod similar, pentru anul fiscal 2020, prescriptia nu
incepe sa curga la data de 01.07.2021, ci la data de
1 februarie 2022 si se implineste la data de 1 februarie
2027;

pentru anul fiscal 2021, prescriptia incepe sa curga la
datade01.07.2022 siseimplineste la data de 01.07.2027,
intrandu-se astfel pe regula normal3, sub rezerva ca nu
vor interveni alte cauze de neincepere/suspendare a
cursului prescriptiei.

3 Asevedea art. 50 din Anexa 1 la Decretul nr. 195/2020.
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ll.

Concluzie

Asa cum am mai aratat in acest material, Guvernul Romaniei
nu a oferit, prin instrumentele de prezentare a ordonantelor de
urgenta prin care a modificat cursul prescriptiei, informatii cu
privire la:

O necesitatea masurii, respectiv aspectele care au pus
organele fiscale in imposibilitatea de a actiona in scopul
valorificarii drepturilor supuse prescriptiei;

O urgenta masurii in perioada starii de alerta.

In acest context, apreciem c&, exceptand perioada starii de
urgenta de 60 de zile in care, prin natura masurilor dispuse, se
poate sustine cauza de neincepere/suspendare a prescriptiei
pe motivul imposibilitdtii organului fiscal de a-si exercita
prerogativele ce tin de exercitarea dreptului de a stabili creante
fiscale sau de a efectua executarea silita in considerarea
faptului ca, in unele cazuri, realizarea respectivelor prerogative
presupunea contactul direct cu contribuabilii, dupa expirarea
acestei perioade, nu se mai poate sustine acest lucru. Cu alte
cuvinte, masurile de modificare numai a cursului prescriptiilor
fiscale, dupa expirarea perioadei starii de urgenta, nu au nicio
justificare.

in fapt, masurile de relaxare dispuse gradual, insotite de
masurile de protectie recomandate sau impuse in perioada
starii de alertd, la care se pot adauga recomandarea utilizarii
mijloacelor electronice de comunicare® si a muncii la domiciliu,
permiteau efectuarea inspectiilor fiscale sau a executdrilor silite,
prin aplicarea de sechestre (ex.: masura popririi nu implica, prin
natura regulilor procedurale reglementate, contact fizic sau
direct cu contribuabilii).

De altfel, practica a demonstrat ca, pe toatd perioada starii de
alerta, organele fiscale au fost active, atat prin efectuarea de
inspectii fiscale, cat si prin aplicarea masurilor de executare silita,
cu respectarea dispozitiilor legale. Quod erat demonstrandum.
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Cand vine fiscul in control:

10+1 SITUATII

Rezumat: Organul fiscal efectueazd analize de risc, pe baza carora isi va selecta

contribuabilii ce vor fi controlati.

Cuvinte-cheie: risc, discrepante, suspiciuni, evaziune

Then the tax audit is coming:
10+1 situations

Abstract: The fiscal body performs risk analyzes, based on which it will select the
taxpayers to be audited.

Keywords: risk, discrepancies, suspicions, evasion

Madalina COTET MAGUREAN, contabil senior - Baker Tilly Romania

rin acest articol dorim sa va oferim cateva repere prac-
tice, care sa acorde raspunsuri la intrebarea ,Cdnd ne
putem astepta la un control fiscal?" sau ,Ce situatii
pot genera un control fiscal?’; precum si modalitati de
reducere sau chiar de eliminare a riscurilor generatoare de con-

troale fiscale.

Demararea unui control fiscal este, in general, imprevizibila,
asadar, prin comportamentul sau fiscal, contribuabilul trebuie
sa elimine orice suspiciune a inspectorilor fiscali, care ar putea
sa apara in cadrul analizelor de risc efectuate de cdtre acestia.
Prin prisma practicii, putem identifica urmatoarele situatii in care
autoritatea fiscala este tentata sa initieze o inspectie fiscala:

1.

Pierderi contabile si fiscale pe o perioada
indelungata de timp

In practica, aceastd motivatie s-a dovedit ca nu este corecta fata
de toti contribuabilii, deoarece, in unele cazuri, este de asteptat
ca pierderile contabile si fiscale sa se inregistreze in primii ani

de viatd, mai ales atunci cand investitia este recuperata pe o
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perioada de timp mai indelungata sau atunci cand investitia
trebuie sa fie substantiald, pentru a se inregistra profituri ulte-
rioare. Se poate spune chiar ca o companie de buna-credinta
este astfel descurajata sa mai faca investitii pe termen lung.

Mai mult decat atat, companiile care fac parte dintr-un grup
si sunt dependente de tranzactiile cu celelalte parti din grup
pot intra in vizorul inspectorilor fiscali, deoarece se poate pune
intrebarea de ce aceste companii sunt finute pe pierdere, si nu
sunt lichidate. Intervine suspiciunea ca pierderea ar putea sa fie,

in fapt, artificiald, generata de grup.

Indiferent de natura pierderilor (din motive operationale,
comerciale, de crizd economica sau ca urmare a unor strategii
de piata), acestea trebuie sa fie foarte bine documentate in
fata inspectorilor fiscali, pentru a se evita recalcularea taxelor

si impozitelor.

2.

Discrepante intre declaratiile de TVA

Pentru a evita posibilele necorelari intre declaratiile companiei

si ale partenerilor ei, cum ar fi, de exemplu, cazul declaratiei 394,
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se recomanda reconcilierea periodica a tranzactiilor materiale
declarate cu principalii parteneri. Fiecare entitate trebuie sa
aiba in vedere cd o simpla verificare incrucisata initiatd pentru
verificarea tranzactiilor din declaratia 394 se poate transforma
intr-un amplu control fiscal, in cazul in care se constata diverse

discrepante sau erori in evidenta contabilda a companiei.

Tranzactiile cu persoane afiliate sunt tot mai mult monitorizate
de catre structurile ANAF, prin formularul 394. Astfel, in cazul
tranzactiilor cu entitatile afiliate rezidente in special, este de
dorit sa nu existe diferente majore intre valoarea achizitiilor si
cea a livrarilor declarate de catre contribuabili prin declaratia
394; altfel, acestea pot ridica suspiciuni inspectorilor ANAF.

3.

Discrepante intre sumele raportate in bilant si
declaratiile fiscale

Se recomanda corelarea perfecta, dupa naturd, a veniturilor si

cheltuielilor prezentate in Declaratia 101, ,Declaratie privind

Otherwise,

please print
or \ype.
Presidential
Election Cam
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impozitul pe profit’, cu cele raportate in bilant. Altfel, exista
riscul ca autoritdtile fiscale sa decida initierea unei inspectii
fiscale.

Incazulin care se constatéa astfel de discrepante, entitatea trebuie
sa verifice necesitatea depunerii unei declaratii rectificative 101,
.Declaratie privind impozitul pe profit’, simultan cu depunerea
bilantului pentru anul respectiv.

In ultima perioads, in practicd, s-au inmultit controalele tematice

generate de neconcordantele intre D101 si bilant.

4,

Nedepunerea sau depunerea cu intarziere
a declaratiilor, respectiv plata cuintarziere
a obligatiilor

Inspectorii ANAF pot interpreta nedepunerea sau depunerea
cu intarziere a declaratiilor fiscale drept o masura luata de catre
contribuabil pentru a evita, in mod intentionat, declararea impo-

zitelor si a taxelor.
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Chiar si depunerea, in mod constant, cu intarziere sau plata cu
intarziere, in mod recurent, sunt de natura a atrage atentia orga-

nelor de inspectie fiscala.

Tot in acelasi registru, schimbarea vectorului fiscal, respectiv
trecerea de la platitor de venituri ale microintreprinderilor la
platitor de impozit pe profit, poate sa genereze suspiciuni la
nivelul organelor fiscale, in sensul ca, de la un trimestru la altul,
societatea nu mai declara si nu mai plateste impozitul si, in mod
special, in situatia in care, anterior trecerii la microintreprindere,

au existat pierderi fiscale care inca se mai pot recupera.

Si intr-o astfel de situatie un control tematic poate fi initiat de
catre autoritatile fiscale, pentru a investiga motivele pentru
care contribuabilul nu mai declara si nu mai plateste impozit
pe veniturile microintreprinderilor si nici impozit pe profit nu

este datorat.

Mai mult decat atat, cu scopul de a se asigura o cat mai eficienta
colectare a sumelor datorate Bugetului Statului, contribuabilul
considerat indisciplinat poate fi poprit sau chiar executat silit de

catre organul fiscal.

5‘

Depunerea in mod repetat de declaratii
rectificative

Orice eroare materiala care afecteaza rezultatul financiar-
contabil al companiei ar trebui, in principiu, sa fie insotita de
depunerea unei declaratii rectificative privind impozitul pe
profit. Modificarea pierderilor anilor trecuti atrage dupa sine
depunerea de declaratii rectificative, pentru a prelua corect

pierderea fiscald in anul curent.

Acest comportament fiscal al contribuabilului poate crea orga-
nelor fiscale impresia ca societatea se confrunta cu multe erori
contabile si fiscale si, prin urmare, acestea pot solicita inceperea

unui control fiscal.

in plus, trebuie avut in vedere faptul c& depunerea de declaratii
rectificative are capacitatea de a redeschide termenul de pre-
scriptie, si anume cei 5 ani de prescriptie vor fi recalculati avand
in vedere momentul depunerii declaratiei rectificative. Acest
lucru inseamna ca perioade considerate prescrise pot fi supuse,
din nou, controlului fiscal.

procedura fiscala
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6.

Evenimente speciale (fuziuni, dizolvari,
divizari, insolvente, transfer de business)

Deoarece astfel de evenimente speciale pot avea un impact
semnificativ asupra rezultatului financiar-contabil al contribua-
bilului, inspectorii fiscali vor fi interesati sa afle:

(i) daca motivul pentru care se produce una din formele de

reorganizare este unul intemeiat;

(i) abordarea companieiin materie de operatiuni de restruc-
turari, care este foarte interpretabila din punct de vedere
fiscal; astfel ca, adesea, autoritatile fiscale au posibilitatea
reclasificarii tranzactiilor considerate artificiale pe baza
art. 11 C. fisc. (Legea nr. 227/2015).

Mai mult decat atat, deoarece procedura de insolventa este
insotita de facilitati fiscale (inlesniri la platd), inspectorii pot fi
interesati sa verifice tranzactiile si intreaga documentatie care

justifica procesul de reorganizare.

7.

Tranzactii cu societati sau cu parti afiliate
nerezidente, aflate in locatii
offshore/paradisuri fiscale

Paradisurile fiscale si centrele offshore pot fi adevarate instru-
mente sofisticate de evaziune fiscald internationald, existand
o linie foarte fina si sensibila intre ,evaziunea fiscala” si,,dreptul
evitarii taxelor”, ceea ce face dificild demarcarea intre cele doua.
Astfel, acestea pot intra in atentia autoritatilor, deoarece aceste
tranzactii pot reprezenta modalitati de transfer al profiturilor

catre locatii ce impun o taxare mai blanda.

8.

inregistrarea unor marje de profit sub media
industriei in care activeaza operatorul economic

Inspectorii fiscali pot fi interesati sa afle motivul pentru care
un contribuabil inregistreazd o marja de profit mai mica in
comparatie cu alte companii care isi desfasoara activitatea in
acelasi domeniu de activitate si, pentru aceasta, pot demara o

inspectie fiscala.
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In acest sens, organele fiscale urmaresc indeaproape identifi-
carea relatiilor de afiliere din cadrul grupului, pe baza analizelor
efectuate prin intermediul bazelor de date, precum Amadeus,
Orbis, Registrul Comertului sau declaratia 394 - pentru a verifica
daca impactul fiscal a fost suportat corespunzator, in cadrul

grupului, de catre toti partenerii de afaceri.

9.

Necesitatea inregistrarii in scopuri de TVA

Comparatia cifrei de afaceri anuale, declarata de catre un contri-
buabil in Situatiile Financiare cu plafonul valabil pentru inregis-
trarea in scopuri de TVA (in prezent, de 88.500 euro, al cérui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de
catre Banca Nationald a Romaniei, respectiv 300.000 lei), este un
altindicator folosit de inspectorii fiscali in determinarea gradului
de risc al companiei. in cazul in care se constata ca aceasta limita
este depasita, structurile ANAF pot initia o inspectie fiscala

pentru verificarea necesitatii inregistrarii in scopuri de TVA.

10.

Solduri mari de bani in casierie ori sume
importante acordate ca avans spre decontare

O alta situatie care genereaza suspiciuni inspectorilor ANAF
este soldul mare de bani in casierie sau sumele semnificative
acordate ca avans spre decontare. Aceste informatii pot fi
extrase spre verificare din formularul F30, ,Date Informative”, al
Situatiilor Financiare anuale depuse de catre contribuabil.

In cazul unui control fiscal, sumele semnificative acordate ca
avans spre decontare pot fi reclasificate (si, prin urmare, impozi-
tate cu taxe aditionale) ca:

O distribuire de dividende sau venituri din alte surse (daca

avansurile sunt distribuite catre asociati);

procedura fiscala
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0 avantaje in natura acordate salariatilor (daca avansurile
sunt acordate salariatilor, dar nu sunt justificate prin

deconturi de cheltuieli).

11.

Nesolicitarea rambursarii TVA de rambursat
pe o perioada mai mare de timp

Ultimul, dar nu cel din urma motiv pentru care fiscul poate veni
in control il reprezinta TVA de recuperat, neceruta la rambursare.
Astfel, firmele care inregistreaza sume mari de TVA de recuperat,
dar care nu solicitéd rambursarea pentru o perioada lunga, pot

deveni subiectul unei inspectii fiscale.

Totusi, daca unele firme nu solicita ramburséri de TVA in mod
periodic, nu inseamna neaparat ca sunt de rea-credinta si ca au

ceva de ascuns in cazul unui control.

Pot exista contribuabili de buna-credintd care considera ca
solicitarea periodica de TVA este o irosire de timp si bani,
deoarece trebuie sd aloce resurse umane care sa fie la dispozitia
inspectorilor. De aceea, contribuabilii decid sa nu ceard
rambursare de TVA atunci cand estimeaza ca, in viitorul apropiat,
compania va avea TVA de plata sau decid cd nu este oportun sa
aplice pentru o rambursare de TVA pana nu se atinge un anumit

plafon, stabilit intern de catre conducerea companiei.

Concluzie

Pentru a putea preintampina aceste situatii generatoare de risc
de inspectii fiscale, contribuabilii trebuie sa constientizeze si,
daca este cazul, sa corecteze factorii declansatori de risc, care
ii pot face vulnerabili in fata autoritatilor fiscale. In acest sens,
relatiile dintre contribuabili si organele fiscale ar trebui sa fie

fundamentate mereu pe buna-credinta.



Mariana Vizoli,

Noi reguli de TVA in comertul electronic

dela 1 iulie 2021. Ghid practic,

Editura Monitorul Oficial, Bucuresti, 2021,

88 de pagini*

MARIANA VIZOLI

NOI REGULI DE TVA

IN COMERTUL ELECTRONIC DE LA 1 TULIE 2021

GHID PRACTIC

E]S/ﬁﬁ

m MONITORUL OFICIAL
Editurd g1 Tipoprafic

*Cartea este disponibild si pe site-ul www.ujmag.ro.

De la 1 iulie 2021, mediul de afaceri se va
confrunta cu o noua provocare, implementare
in legislatia nationala a asa-numitului pachet
e-commerce. Directivele de TVA sunt intr-o
continua modificare pentru a tine pasul cu era
digitala. Modificarile sunt justificate de
necesitatea de a depasi obstacolele identificate
in calea vanzarilor online transfrontaliere si
abordeaza provocdrile care decurg din
regimurile de TVA pentru vanzarea la distanta
de bunuri si importul de loturi cu valoare
redusa.

Pachetul e-commerce, transpus in Codul
fiscal prin O.U.G. nr. 59/2021, influenteaza
esential operatiunile in relatia B2C.

Noile regimuri speciale aplicabile de la 1 iulie
2021 [regimul non-UE (OSS), regimul UE (OSS),
regimul special pentru vanzarea la distanta de
bunuri importate (I0SS), mecanismul special
pentru declararea si plata TVA la importul
bunurilor cu valoare redusa] prevad, in
principal, extinderea mecanismului MOSS (mini
one stop shop — mini ghiseul unic), care devine
OSS - one stop shop (ghiseul unic) sau I0SS -
Import one stop shop, in cazul importului de
bunuri cu valoare redusa. Sunt masuri de
simplificare prin care operatorii economici pot
plati TVA datorata in alte state membre intr-un
singur stat membru, in acest fel fiind reduse
substantial  sarcinile  administrative ale
intreprinderilor.

Prezenta lucrare a fost elaborata ca urmare a
necesitatii descrierii intr-o maniera accesibila
operatorilor economici a noilor masuri care se
vor aplica de la 1 iulie 2021 pentru comertul
electronic. Sunt subliniate elemente-cheie, cum
ar fi operatiunile vizate, persoanele care aplica
regimul special, obligatiile care le revin, rolul
interfetelor electronice.

MARIANA VIZOLI
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