(
! / l.: i
ANUL XV 4
NR. 74 H V. .4
IANUARIE-MARTIE 2022

[1] 2022

{\ CONSULTANT |

«-j
.:«'.‘;
- , -1 o R
&

re Director: Radu Bufan

e 9

- Redactor-sef: Mariana Vizoli

4
P
‘;‘«.4

-

DIN SUMAR

-
br@
!' .

B dul - R R A5 Moy e S

Alexandrina Teodora Borfoaia
) PARTICULARITATI PRIVIND CONTABILITATEA
IMOBILIZARILOR NECORPORALE GENERATE INTERN. PARTEA |

Daniela Constantin-Vorovenci
PRINCIPIUL NERETROACTIVITATII N DREPTUL FISCAL

_Andrei Dobrescu
FACTORI DE CRESTERE A COMPETITIVITATII ECONOMIEI EUROPENE

} Revist3 editat3 de CCF




CAMERA CONSULTANTILOR FISCALLI
membra a
Confederatiei Fiscale Europene
Uniunii Profesiilor Liberale din Romania

CONSILIUL SUPERIOR

Dan MANOLESCU
Presedinte

Adrian LUCA
Prim-vicepresedinte
Daniela TANASE
Vicepresedinte

Romulus Dimitrie BADEA
Vicepresedinte

Maria-lulia SOBOLEVSCHI-DAVID
Vicepresedinte

Sorin-Adrian ROBU
Vicepresedinte

Vasile-Alin NEGRESCU
Vicepresedinte

Mariana VIZOLI
Membru

loan SIMION
Membru

Vlad-Constantin BOERIU
Membru

Alexandr MILCEV
Membru

Marian-Alin IRIMIA
Membru

Alin CHITU
Membru

Elena IORDACHE
Membru

Sia-Nicoleta JIRU
Membru

Camera Consultantilor Fiscali

Str. Alexandru Constantinescu, Nr. 61, sector 1, Bucuresti, Cod Postal: 011472
www.ccfiscali.ro
office@ccfiscali.ro

Director: Radu BUFAN
Redactor-sef: Mariana VIZOLI

Redactor: Andrei MATEI



sumar

fiscalitate

Factori de crestere a competitivitatii
economiei europene

Prof. univ. dr. Andrei DOBRESCU -
Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti

contabilitate

Particularitati privind contabilitatea
imobilizarilor necorporale generate

intern. Parteal

Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA -
Economist, Ministerul Finantelor

CONSILIUL STIINTIFIC

Prof. univ. dr. hc.
Jacques MALHERBE

Prof. univ. dr.
Maria-lulia SOBOLEVSCHI DAVID

Prof. univ. dr.
Vasile RAILEANU

Conf. univ. dr.
Ciprian PAUN

Mihai BRAGARU

drept fiscal

Aspecte fiscale importante in procesul
de due diligence si in contractul de
vanzare-cumparare de actiuni

Elena MALOS - Tax Manager, Baker Tilly Romania

Consideratii privind tratamentul
contabil al unor operatiuni economice

Georgeta PETRE - Expert contabil, Auditor
financiar, Consultant fiscal

Principiul neretroactivitatii in dreptul fiscal

Drd. Daniela CONSTANTIN-VOROVENCI -

Universitatea de Vest din Timisoara, Avocat — Baroul Bucuresti

COLEGIUL DE REDACTIE

Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA
economist

Dr. Emilian DUCA
consultant fiscal

Dr.loan LAZAR
avocat, drept fiscal, dreptul concurentei

Dr. Mirela BULIGA
avocat, drept fiscal

Tanti ANGHEL
consultant fiscal

Adrian LUCA
consultant fiscal, expert contabil

CONSULTANT FISCAL
Senior editor Publisher
Dan MANOLESCU EDITURA UNIVERSUL JURIDIC

(legislatie, focus) Adresa redactiei

Senior editor Strada
loan SIMION Alexandru Constantinescu,
(international) nr. 61, Sector 1, Bucuresti,
Cod Postal: 011472
Tipografie
Compania Site
Nationala www.ccfiscali.ro
,Posta Romana”S.A., Www.ujmag.ro

prin Sucursala

Fabrica de Timbre el

periodice@universuljuridic.ro

Responsabilitatea asupra continutului textelor publicate
n aceasta revistd apartine in exclusivitate autorilor

© Drepturile de autor pentru imaginile publicate apartin
Editurii Universul Juridic

ISSN 1844 - 3591



CONSULTANT FISCAL ﬁ scalitate ianuarie-martie 2022

FACTORI DE CRESTERE A
COMPETITIVITATII ECONOMIEI
EUROPENE

Rezumat: Competitivitatea evalueazd si compard toate activitdtile umane. In acest moment este foarte
important si ne gandim nu numai la cele mai bune cdi de reluare a cresterii economice, ci si la cum

sd construim o economie mai competitivd, cu solutii imbundtdtite atdt pentru oameni, cdt si pentru
societate. Pentru perioada 2021-2027, Comisia Europeand ajutd statele membre sd construiascd economii
durabile, ghidand mediul economic public si privat cu privire la actiunile care trebuie intreprinse pentru
a accelera dubla tranzitie climaticd si digitald, sprijinind redresarea si cresterea economicd. In ceea ce
priveste competitivitatea, CE sprijind financiar in special reformele care vizeazd consolidarea sectorului
IMM-urilor, reducerea barierelor pietei, facilitarea investitiilor si a comertului intra- si extracomunitar,
dezvoltarea economiei digitale, stimularea cercetdrii si inovdrii, gestionarea parteneriatului public-privat
si imbunatdtirea guvernantei intreprinderilor publice. Conform World Economic Forum, transpunerea

in practicd a acestor prioritdti presupune revigorarea si transformarea mediului favorabil, a capitalului
uman, a pietelor si a ecosistemului inovativ. Cerintd vitald pentru UE, competitivitatea necesitd un
angajament total din partea statelor membre al cdror obiectiv nu poate fi altul decdt dezvoltarea celei mai
dinamice economii din lume.

Cuvinte-cheie: competitivitate, dubld tranzitie, investitii, productivitate, ocupare, stabilitate
macroeconomicd, fiscalitate, legislatie.

Factors increasing the competitiveness
of the european economy

Abstract: Competitiveness evaluates and compares all human activities. At this time it is very important
to think not only about the best ways to resume economic growth, but also about how to build a more
competitive economy with improved solutions for both people and society. For the period 2021-2027,
the European Commission is helping Member States to build sustainable economies, guiding public
and private business on what needs to be done to accelerate the double climate and digital transition,
supporting economic recovery and growth. As regards competitiveness, the EC financially supports in
particular reforms aimed at strengthening the SME sector, reducing market barriers, facilitating
intra- and extra-EU investment and trade, developing the digital economy, stimulating research and
innovation, managing public-private partnerships and improving the governance of public enterprises.
According to the World Economic Forum, putting these priorities into practice means reinvigorating
and transforming the enabling environment, human capital, markets and the innovation ecosystem.
Competitiveness, a vital requirement for the EU, requires full commitment from Member States whose
goal can only be to develop the most dynamic economy in the world.

Keywords: competitiveness, double transition, investment, productivity, employment, macroeconomic
stability, taxation, legislation.

Prof. univ. dr. Andrei DOBRESCU - Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti
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Introducere

dzboiul din Ucraina va afecta economia mondiala pentru

anii urmadtori si va perturba planurile Europei de a deveni

primul continent neutru din punct de vedere climatic
pana in anul 2050, ramanand, in acelasi timp, competitiv si
protejandu-si autonomia. Vor fi, probabil, afectate si domnia in
Big Tech, alaturi de promovarea unei tranzitii digitale, pentru
ca Europa sa-si afirme vocea in arena tehnologica. In ceea ce
se preconizeaza a fi un an important, compromisurile intre
statele membre devin foarte cdutate, astfel incat Europa sa-si
poata avansa fata de China si SUA transformarea in realitate a
aspiratiilor sale ecologice si a planurilor sale de politicd comer-
ciala. Prosperitatea Europei depinde de integrarea pietelor.
Pentru a rdmane puternica, economia europeana trebuie sa
fie in fruntea inovatiei globale. Cu toate acestea, investitiile in
inovatiile actuale au sens doar daca se pot baza pe accesul la
o piatd integrata mare. Aceastd integrare duce inevitabil la o
mai mare interdependenta a situatiei economice a diferitelor
state membre. Legaturile nu se mai limiteaza la comert, ci includ
si lanturi valorice, piete financiare, contagiune fiscald etc.
la scard europeana. Avand in vedere costurile economice si
sociale nesustenabile individual ale integrarii, este necesara o
abordare europeana a politicii economice. Efectele pandemiei
de Covid-19 au exacerbat slabiciunile structurale si au alimentat
o serie de provocari economice si strategice care trebuie abor-
date. Pentru a face fata acestor provocdri, integrarea pietelor
europene trebuie sa fie aprofundata prin sprijinirea coeziunii
si convergentei, investind in inovare si intensificand eforturile
de consolidare a soliditatii si a competitivitatii intreprinderilor
si a pietelor europene. Cu toate acestea, competitivitatea
Europei si potentialul de crestere durabila pe termen lung sunt
ingreunate de sub-investitiile cronice in domenii importante,
de performanta slaba a pietelor financiare si de impedimentele
institutionale. Doi ani de criza au subminat increderea, au redus
investitiile globale si au marit si mai mult decalajul structural de
investitii. In acelasi timp, implementarea restrictiilor bugetare
si a reglementarilor necesare, ca raspuns la criza Covid-19, au
limitat sever capacitatile statelor membre si ale sectorului
bancar european de a-si asuma riscuri si de a stimula investitii
semnificative. Statele membre trebuie sa se concentreze pe
factorii-cheie care necesita investitii pe termen lung si care sunt
de o importanta critica pentru bunastarea oamenilor in viitor.
Comisia Europeana isi propune sa ajute la stabilirea prioritdtilor
strategice identificate sia motivelor pentru care eforturile, la nivel
european, trebuie intensificate pentru relansarea investitiilor pe
termen lung in UE, in sprijinul competitivitatii.

Dimensiunile sustenabilitatii competitive a UE'

Lansate la inceputul actualului mandat al Comisiei, cele patru
dimensiuni complementare ale agendei UE privind sustena-
bilitatea competitiva, si anume investitii pentru politicile de
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mediu, productivitatea, ca parte a competitivitatii, politicile
ocupationale si stabilitatea macroeconomicd, sunt mai relevante
ca niciodatd. Aceste dimensiuni, care sunt strans interconectate
si care ar trebui sa se consolideze reciproc, au ghidat agendele
de reforma si de investitii ale statelor membre din ultimii ani si
ocupa un loc important printre obiectivele Mecanismului de
redresare si rezilientd. Europa a ales sa fie un lider transforma-
tional, pentru a valorifica oportunitatile existente in domeniul
protectiei mediului si al luptei impotriva schimbarilor climatice,
precum si in domeniul tehnologiilor digitale. Asigurarea conso-
lidarii reciproce a celor patru dimensiuni ale sustenabilitatii
competitive reprezinta o provocare transformationala esentiala
a politicilor economice si sociale. O economie durabild, care
sa permitd politici axate pe obiective pe termen lung si o
tranzitie echitabila si favorabild incluziunii pentru toti cetdtenii
si pentru toate regiunile UE, va ramane in centrul agendei de
redresare a UE. Este important sa amintim, in acest context,
ca sustenabilitatea competitiva si rezilienta sunt doua fete ale
aceleiasi monede. Astfel, rezilienta este capacitatea nu numai
de a face fata provocdrilor, ci si de a trece prin tranzitii intr-un
mod durabil, echitabil si democratic.

1o Investitii pentru politicile de mediu

Pactul verde european pune bazele economiei UE de maine.
Strategiile de referinta privind clima si energia, hidrogenul,
energia din surse regenerabile offshore, combaterea emisiilor
de metan, biodiversitatea, economia circulard, reducerea la zero
a poluarii, mobilitatea durabila si inteligentd, valul de renovari,
sustenabilitatea alimentard si multe altele orienteaza reformele
si investitiile. Printre initiativele Comisiei Europene se numdra
masurile de taxare verde, cum ar fi Directiva actualizata privind
impozitarea energiei, pentru a alinia politicile fiscale si climatice
ale UE si pentru a stimula modelele de afaceri ecologice,
atenuand, in acelasi timp, impactul social. In plus, mecanismul
de ajustare la frontiera in functie de carbon va stabili un pret
al carbonului pentru anumite importuri, incurajand astfel intre-
prinderile si guvernele din restul lumii sa ia masuri in aceeasi
directie. La nivel national, punerea in aplicare a planurilor de
redresare si rezilientd va permite realizarea de reforme verzi
care sd contribuie la reducerea partiala a decalajului in materie
de emisii de gaze cu efect de serd. Mai multe state membre au
prezentat, in planurile lor de redresare si rezilienta, reforme
in materie de eficientd energetica, facilitarea procedurilor de
autorizare pentru sursele regenerabile de energie, sprijinirea
cercetarii si inovarii ecologice sau stimulente fiscale pentru
promovarea modelelor de mobilitate urbana durabila. indepli-
nirea agendei ambitioase a UE privind Pactul verde va necesita
investitii semnificative.

Pentru urmatorul deceniu, investitile publice si private
suplimentare necesare pentru realizarea tranzitiei verzi sunt
estimate la aproape 520 miliarde euro. Din aceasta suma se

! Strategia anuala pentru 2022 privind cresterea durabild, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, COM(2021) 740 final, Bruxelles, 24.11.2021.
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preconizeaza ca planurile de redresare si rezilientda vor
stimula investitiile verzi, in valoare cumulata de cel putin 192
miliarde euro, in urmatorii cinci ani, acoperind domenii precum
generarea de energie, renovarea cladirilor, transportul ecologic
si adaptarea la schimbarile climatice. Si politica de coeziune va
genera investitii verzi in valoare de aproximativ 150 miliarde
euro. Finantarea publicd nu va fi insa suficientd pentru a face
fatd investitiilor masive necesare pentru realizarea cu succes a
tranzitiei verzi si nici nu va exclude investitiile private.

Unul dintre rolurile-cheie ale sectorului public va fi sa contribuie
la canalizarea finantarii private cétre rezilienta la schimbarile
climatice, inclusiv prin crearea unui cadru favorabil, incurajarea
dezvoltarii in continuare a pietelor de capital in domeniul
finantarii durabile, imbunatatirea coordonarii investitiilor
publice si private in C&D si furnizarea de sprijin specific. Prin
urmare, va fi important sa se utilizeze investitiile publice si
reformele incluse in planurile de redresare si rezilientd, pentru a
contribui la mobilizarea investitiilor private.

Tranzitia verde va crea oportunitati masive, aducand cu sine
crearea de locuri de muncad, inovarea si cresterea rezilientei la
socuri. In acelasi timp, aceasta va insemna schimbdri profunde,
in special pentru unele regiuni si sectoare, cum ar fi regiunile
miniere si sectoarele afectate de tranzitia industriald si de
procesele de restructurare aferente, ceea ce implica adesea
pierderi de locuri de munca si de venituri. Acesta este motivul
pentru care Pactul verde european urmareste sa asigure o
distributie echitabila a eforturilor necesare, cu contributia
tuturor sectoarelor economiei si ale societatii si cu madsuri
specifice pentru cei care au nevoie de ele.

In cadrul semestrului european, Comisia va monitoriza inde-
aproape impactul social si, dupa caz, va propune recomandari
specifice, pentru a se asigura ca nimeni nu este ldsat in urma.
Complementaritatea cu masurile care beneficiaza de sprijin
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd va fi prioritara.
Tranzitia catre o energie curata este cea mai buna asigurare pe
care o putem avea impotriva socurilor care afecteaza preturile
la energie.

Abordarea efectelor negative ale cresterii bruste a preturilor
si asigurarea accesibilitatii preturilor fara fragmentarea pietei
unice europene a energiei sunt esentiale, pentru a se evita
punerea in pericol a investitiilor in tranzitia verde a sectorului
energetic si a celui industrial. Eliminarea treptata a subventiilor
daundtoare mediului si utilizarea instrumentelor economice
pentru punerea in aplicare a principiului ,poluatorul plateste”
vor oferi stimulente si finantare suplimentare pentru tranzitia
verde.

Digitalizarea poate contribui in mare masura la tranzitia verde.
Tranzitia verde si cea digitala sunt intrinsec legate si niciuna
nu poate avea succes fard cealalta. Digitalizarea societatii va
contribui la reducerea amprentei sale de carbon, de exemplu,
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printr-o utilizare mai eficientd a energiei si a resurselor. In
acelasi timp, tehnologiile digitale trebuie sa devina mai curate
si mai eficiente din punct de vedere energetic. Planurile de
redresare si rezilienta contin mai multe masuri menite sd
asigure o utilizare inteligenta si durabild a resurselor, inclusiv
ecologizarea tehnologiilor digitale, care necesita, printre altele,
dezvoltarea unor competente adecvate. UE ia in considerare,
de asemenea, adoptarea unor mdsuri voluntare si obligatorii,
pentru a ajuta sectorul privat sa devina neutru din punctul
de vedere al impactului asupra climei si s utilizeze mai multe
resurse regenerabile, o astfel de masura fiind Coalitia europeana
digitala verde.

2 Productivitatea, ca parte a competitivitdtii

Asigurarea prosperitatii viitoare pentru cetateni va depinde in
mod esential de capacitatea Europei de a avea un grad mai mare
de competitivitate, prin cresterea productivitatii si a inovarii.
Acest lucru va necesita o combinatie bine aliniata de reforme si
investitii private si publice care sd stea la baza competitivitatii si
a credrii de locuri de munca.

Cresterea productivitatii este un motor esential al prosperitatii
economice, al bunastarii si al convergentei pe termen lung.
Cu toate acestea, cresterea productivitatii in UE a incetinit in
ultimele decenii, iar aceasta tendinta continud. Capacitatea
intreprinderilor din UE de a adopta noi tehnologii, in special
tehnologii digitale, de a-si extinde activitatile si de a-si actualiza
modurile de productie va juca un rol esential in stimularea
la nivel mondial. Acest lucru depinde de modul in care forta de
munca se va perfectiona si recalifica pentru a stépani modelele
de productie de maine. Aceasta depinde, de asemenea, de faci-
litarea reformelor care creeaza un cadru favorabil unei astfel de
adaptari tehnologice si inovarii, cum ar fi o mai buna coordonare
a politicilor de cercetare si inovare, consolidarea transferului de
cunostinte si a valorizarii acestora si sprijinirea dezvoltarii si a
adoptdrii de tehnologii de cdtre intreprinderi, in special de catre
IMM-uri si de catre intreprinderile nou infiintate.

Deblocarea cheltuielilor cu investitiile private, prin adoptarea
unor masuri specifice de sprijin public, este esentiald in
acest sens. O piata unica functionald, in care se asigurd o
concurentd loiala si efectiva, reprezinta in sine o sursa majora de
productivitate pentru economia UE. Progresele tehnologice se
propagd mai rapid pe o piata unificata si functionald, iar pietele
competitive de produse si servicii reprezintd un factor-cheie al
cresterii productivitatii, deoarece permit o alocare mai eficienta
a resurselor. Criza provocata de pandemia de COVID-19 a
evidentiat necesitatea de a proteja libera circulatie a persoanelor,
a bunurilor, a serviciilor si a capitalurilor pe piata unica.

Masurile concrete anuntate in Raportul anual privind piata unicd,
cum ar fi o solutie structurald care sa garanteze respectarea celor
patru libertati, in cazul unor crize viitoare (Instrumentul pentru
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situatii de urgenta al pietei unice), si analiza solutiilor potentiale
pentru abordarea problemelor de aprovizionare identificate vor
fi esentiale pentru consolidarea rezilientei pietei unice. Planurile
de redresare si rezilienta ale statelor membre prevad o gama
larga de reforme menite sa imbunatadteasca mediul de afaceri si
sa favorizeze adoptarea tehnologiilor digitale si verzi.

In completarea acestor reforme se fac eforturi importante de
digitalizare a sectoarelor strategice ale administratiei publice si
ale sistemului judiciar. Aceste eforturi raspund, in mod direct,
recomandadrilor specifice adresate fiecarui stat membru in
parte, in anii precedenti, in domenii precum punerea in aplicare
a reformelor de stimulare a concurentei, sporirea dinamismului
si a transparentei achizitiilor publice, consolidarea sistemului
judiciar, cresterea eficientei administratiei publice, inclusivaadmi-
nistratiei fiscale, promovarea simplificarii legislative, dezvol-
tarea in continuare a serviciilor de e-guvernare si e-justitie si
promovarea unor cadre functionale in materie de insolventa.

Se preconizeaza ca punerea in aplicare integrala a acestor
reforme va imbunatati mediul de afaceri la nivelul intregii
UE, stimuland in acelasi timp inovarea digitala, cu un impact
pozitiv asupra productivitatii. Acest lucru va avea efecte pozitive
mai ample, de exemplu, prin crearea de locuri de munca de
calitate si prin consolidarea sustenabilitdtii fiscale. Investitiile
in adoptarea tehnologiilor digitale avansate si in cercetare
si inovare sunt esentiale pentru realizarea tranzitiei digitale.

In sectorul privat european exista un decalaj semnificativ in
ceea ce priveste investitiile in domeniul digital in raport cu alte
parti ale lumii. Planurile de redresare si rezilienta adoptate au
scopul de a contribui cu 117 miliarde euro la transformarea
digitala. 17 miliarde euro din acest sprijin sunt, de exemplu,
directionate cdtre inovarea digitald, C&I si tehnologiile digitale
avansate, inclusiv cdtre dezvoltarea inteligentei artificiale
sau a tehnologiilor de supercalcul. In plus, sunt alocate fonduri
semnificative pentru sprijinirea transformarii digitale a servi-
ciilor publice (43 miliarde euro) sau a intreprinderilor (24 mili-
arde euro), majoritatea acestora fiind in beneficiul intreprin-
derilor mici si mijlocii. De asemenea, masurile de conectivitate,
de exemplu, introducerea retelelor 5G, sunt incluse in mai
multe planuri (fiind alocate 13 miliarde euro).

Se preconizeaza ca programele din cadrul fondurilor politicii de
coeziune a UE, precum si alte programe din cadrul bugetului UE,
vor genera, de asemenea, o crestere substantiala a investitiilor
in activitati de cercetare si inovare digitald in comparatie cu
programele anterioare. Aceste investitii in tehnologie trebuie sa
fie completate de investitii in oameni si competente, in special
in competente digitale consolidate.

Mecanismul de redresare si rezilientda va contribui, in mod
semnificativ, la dezvoltarea competentelor (planurile adop-
tate contribuie cu 47 miliarde euro la masurile de sprijinire
a educatiei, formdrii si a competentelor in toate grupele
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de varstd), cu un accent deosebit pe competentele digitale
(20 miliarde euro). In plus, accesul responsabil la resurse,
eficienta resurselor si productivitatea sunt importante nu
numai pentru bundstarea mediului, ci si pentru bunastarea
economicd. UE trebuie sa accelereze tranzitia cdtre un sistem
economic care sd utilizeze resursele intr-un mod mai inteligent
si mai sustenabil, in vederea reducerii amprentei consumului.

Bazandu-se pe piata unica si pe potentialul tehnologiilor
digitale, economia circulara poate consolida baza industriala a
UE si poate stimula crearea de intreprinderi si antreprenoriatul
in randul IMM-urilor, consolidand in acelasi timp rezilienta si
autonomia strategica deschisa a UE.

O intreagd noud gama de servicii sustenabile, de modele de
afaceri de tip,,produs ca serviciu” (product-as-service) si de solutii
digitale va contribui la imbunatatirea calitatii vietii, la crearea
de locuri de munca inovatoare si la actualizarea cunostintelor
si a competentelor. Rezilienta economiei UE depinde si de
existenta unor lanturi de aprovizionare solide.

Punerea rapidd in aplicare a strategiei industriale si a actualizarii
sale din anul 2021 este esentiala pentru a reduce dependentele
strategice, mai ales in cazul importurilor de energie din Rusia,
atenuand si alte blocaje temporare sau persistente din lanturile
internationale de aprovizionare cu factori de productie esentiali
pentru ecosistemele industriale ale Europei.

UE este un importator si exportator major la nivel mondial si
se bucura de un grad ridicat de deschidere fata de comert si
investitii. Blocajele din lantul de aprovizionare au un impact
negativ asupra nivelurilor de productivitate ale firmelor, a
ocuparii fortei de munca, a cifrei de afaceri si a ratelor de intrare/
iesire de pe piata si pot avea un impact asupra capacitatii UE
de a raspunde la orice criza. Obiectivele sporite ale UE privind
tranzitia verde si cea digitald necesita o schimbare de politica
pentru abordarea dependentelor strategice actuale sau viitoare
deacele produse sitehnologii care vorimpulsiona transformarea
industriala a Europei, abordand astfel si preocuparile subiacente
legate de securitatea aprovizionarii.

B, Politica ocupationald

Pe masura ce economia se redreseaza, este probabil sa obser-
vam schimbari suplimentare in distributia locurilor de munca.
Pandemia, restrictiile si instabilitatea preturilor au generat sau
au accelerat tendintele de schimbare a cererii, a modelelor de
consum si a modelelor de afaceri.

La nivelul intregii economii se creeaza noi locuri de muncg, in
timp ce alte locuri de munca sunt din ce in ce mai putin cdutate.
Acest lucru implicd un numar mare de tranzitii profesionale si
reaparitia deficitului de forta de munca in unele state membre
si in unele sectoare. In acest context, ar trebui acordatd o
atentie sporita imbunatatirii capacitatii pietelor fortei de munca
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de a anticipa schimbdrile si de a se adapta la acestea, fara a lasa
pe nimeni in urma. Reformele privind beneficiile fiscale pot
contribui la reducerea inegalitdtilor si la incurajarea participdrii
pe piata fortei de munca. Pandemia de COVID-19 si razboiul din
Ucraina au avut un impact asimetric asupra regiunilor europene,
din cauza specializarilor economice diferite ale acestora.

Regiunile dependente de turism au fost afectate in mod
deosebit, dar si alte servicii care presupun intrarea in contact cu
multe persoane au fost puternic afectate. Alte sectoare au fost
mai putin afectate, dar tot au inregistrat o scadere a activitatii,
in special industria prelucratoare si constructiile. intre anii 2019
si 2021, numarul de ore lucrate a scazut cel mai mult in Grecia,
Spania, Portugalia si Italia, in special in regiunile cu economii
turistice mari. In cele din urma, regiunile UE mai dezvoltate din
punct de vedere economic au fost mai putin afectate decat
regiunile mai putin dezvoltate din punct de vedere economic si
decat regiunile in tranzitie.

Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace
pentru ocuparea fortei de munca (EASE) subliniaza importanta
elaborarii si a punerii in aplicare a unor pachete de politici
coerente, inclusiv a unor stimulente pentru angajare, tranzitie,
perfectionare si recalificare, precum si a unui sprijin sporit
din partea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca.
Indeplinirea obiectivelor de la nivelul UE privind educatia,
formarea si dezvoltarea competentelor va facilita succesul
tranzitiei digitale si verzi si va aborda provocarile aferente in
ceea ce priveste nevoile de adaptare a competentelor.

Redresarea, precum si tranzitia verde, si cea digitala sporesc
probabilitatea ca unele locuri de munca sa nu fie restabilite, ceea
ce scoate la iveald importanta sprijinirii tranzitiilor profesionale,
n special in ceea ce priveste politicile active in domeniul pietei
fortei de munca, si a masurilor de perfectionare si recalificare
profesionala.

Planurile de redresare sirezilientd includ o gama larga de reforme
si de investitii care vor contribui la consolidarea coeziunii
sociale si a rezilientei. Masurile legate de aceasta axa tematica
in planurile deja aprobate de Consiliu se ridica la aproximativ
135 miliarde euro, aproximativ 30% din alocarile financiare
totale ale acestor planuri aprobate. Aceste masuri, impreuna
cu fondurile politicii de coeziune, sprijina, in mod concret, o
redresare echitabila si favorabild incluziunii in UE.

Punerea in aplicare la timp si ambitioasa a acestor planuri va
avea efecte tangibile pentru cetdtenii europeni, sprijinind
actuala transformare a economiilor nationale in vederea
dublei tranzitii. in plus, se preconizeaza ca Mecanismul pentru
o tranzitie justd, care include cele 19 miliarde euro din Fondul
pentru o tranzitie justd, va mobiliza aproximativ 55 miliarde
euro, in perioada 2021-2027, in regiunile cele mai afectate,
pentru a atenua impactul socio-economic al tranzitiei cétre
neutralitatea climaticd, contribuind astfel la echitatea sa.
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4\, Stabilitatea macroeconomicd

Imbunitatirea in continuare a stabilitatii economiei, prin abor-
darea fragilitatilor ramase la nivel national si la nivelul UE si
prin coordonarea stransa a politicilor relevante la nivelul UE, va
asigura rezilienta la socurile viitoare si va contribui la facilitarea
tranzitiei verzi si a celei digitale.

Raspunsul ferm si coordonat al politicilor la criza provocata de
pandemia de COVID-19 a redus in mod semnificativ impactul
sdu economic si social, avand, in acelasi timp, un impact
pozitiv asupra stabilitatii macroeconomice. Aceasta experienta
evidentiazd relevanta unei coordondri solide continue a
politicilor economice, fiscal-bugetare, de ocupare a fortei de
munca si sociale, acoperind diferite politici si instrumente de
finantare si stabilind legaturi intre nivelul UE si cel national.
De asemenea, aceasta a subliniat importanta consoliddrii
rezilientei economice si sociale la socurile neasteptate, inclusiv
prin crearea, in perioade normale, a unei marje de manevrd
bugetara care sa poata fi utilizata in perioadele de incetinire a
cresterii economice.

Statele membre ar trebui sa continue sd ofere sprijin bugetar
specific si temporar in anul 2022, protejand, in acelasi timp,
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. Clauza
derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere le-a
permis statelor membre sa isi sprijine economiile in cursul
crizei provocate de pandemia de COVID-19. Se preconizeaza ca
aceasta va fi dezactivatd incepand cu anul 2023. Atunci cand
conditiile economice vor permite acest lucru, statele membre
ar trebui sd urmareascd o politica fiscal-bugetara menita sa
duca la obtinerea unor pozitii bugetare prudente, pe termen
mediu, si la asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe
termen mediu. In acelasi timp, statele membre ar trebui si
sporeascad investitiile pentru a realiza dubla tranzitie, pentru a
stimula activitatea economica si potentialul de ocupare a fortei
de munca.

O structura a finantelor publice favorabila cresterii si o impo-
zitare echitabila si eficienta vor fi esentiale pentru sporirea
investitiilor si sprijinirea unei redresdri echitabile, durabile
si favorabile incluziunii. Este necesar un efort coordonat si
sustinut pe parcursul mai multor ani pentru a asigura o crestere
constanta si considerabila a investitiilor private si publice,
care sa fie proportionala cu nevoile dublei tranzitii si coeziunii
economice, sociale si teritoriale. In timp ce Mecanismul de
redresare si rezilientd ofera un sprijin temporar substantial,
bugetele nationale trebuie, la randul lor, sa isi joace rolul in
promovarea investitiilor. In acest sens, statele membre trebuie
sa fsi imbunatateasca structura si calitatea finantelor publice
atat in ceea ce priveste cheltuielile, cat si veniturile, realizand,
in acelasi timp, progrese in ceea ce priveste ,inverzirea”
bugetelor. In ceea ce priveste veniturile, intr-un moment in
care administratiile nationale depun eforturi pentru a obtine
rezultate mai bune cu mai putine resurse, in conditiile in care
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trebuie sa acopere costurile pandemiei si cresterile de preturiin
mod echitabil si fara a afecta redresarea, este esential ca gradul
de respectare a obligatiilor fiscale sa creasca si sa se orienteze
catre o fiscalitate favorabila mediului.

Colectarea impozitelor poate fi stimulatd, iar frauda fiscala,
evitarea obligatiilor fiscale si evaziunea fiscalad pot fi reduse
prin depunerea electronicd a declaratiilor fiscale, simplificare
fiscald si intensificarea cooperdrii administrative intre statele
membre. De asemenea, va fiimportant sa se reduca concurenta
fiscald daundtoare si planificarea fiscala agresiva. Planurile de
redresare si rezilienta ale statelor membre contin o serie de
masuri in domeniul politicii bugetare si fiscale. Astfel, statele
membre au inclus in planurile lor de redresare si rezilientd
analize ale cheltuielilor care vizeazd imbundtatirea calitatii
cheltuielilor publice si modificari ale sistemelor de impozitare
pentru a favoriza o activitate economicd mai durabild si mai
echitabild. Pe masurd ce redresarea se stabilizeaza, asigurarea
rezilientei economiei UE implicd, de asemenea, abordarea deze-
chilibrelor care existau inainte de criza si a riscurilor emergente.
Dupa corectarea treptata a dezechilibrelor, pana in momentul
izbucnirii pandemiei, socul economic care a urmat a adancit
vulnerabilitatile preexistente. Acest lucru este valabil, in special,
pentru datoriile publice si private ridicate, inclusiv ca urmare
a cresterii dobanzilor, ca urmare a socului si a mdsurilor luate,
pentru a-l contracara. Se preconizeaza ca, in urmatorul deceniu,
nivelurile datoriei publice vor ramane peste nivelurile anterioare
pandemiei in aproximativ o treime din statele membre, precum
si la nivelul UE in ansamblu, inclusiv din cauza cheltuielilor
legate de imbatranirea populatiei si a cheltuielilor legate de
combaterea schimbarilor climatice si a impactului deja tangibil
al acestora.

Situatia financiara a societatilor s-a inrautatit in unele sectoare
din cauza imprumuturilor necesare pentru a acoperi pierde-
rile bruste de venituri si deficitele de lichiditati, in timp ce
moratoriile temporare au protejat intreprinderile si le-au
permis sa faca fata incetinirii cresterii economice. Cresterea
preturilor la locuinte in unele state membre implica riscuri de
supraevaluare. Redresarea economicd va ajuta guvernele si
sectorul privat sa isi reducd ponderea datoriei si sa atenueze
vulnerabilitatile financiare. Finalizarea uniunii pietelor de capital
si a uniunii bancare ar consolida canalele de finantare pentru
economie, ar incuraja contributia sectorului privat la eforturile
de investitii si ar spori rezilienta economica si sociald. Sectorul
bancar din UE a rezistat bine la socul economic provocat de
pandemie si joacd un rol esential in redresarea economica in
curs. Cu toate acestea, sectorul se confrunta in continuare cu
provocari structurale, in contextul unei rentabilitdti scazute si al
fragmentarii. O uniune bancara solida le-ar permite bancilor sa
sprijine mai mult cresterea economiilor UE pe o piatd unicd mai
integratd, protejand in acelasi timp contribuabilii din UE, si ar
contribui in mod pozitiv la stabilitatea macrofinanciara a zonei
euro. In plus, sunt necesare piete de capital functionale pentru
a oferi intreprinderilor, inclusiv IMM-urilor si intreprinderilor
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nou-infiintate, surse de finantare complementare care sa le ajute
sa isi consolideze capitalul si potentialul de inovare in contextul
post-pandemie si sd le sprijine in adaptarea la 0 economie mai
verde si mai digitala.

Semestrul european si-a reluat actiunile de coordonare gene-
rald a politicilor economice si de ocupare a fortei de munca in
anul 2022, dar evolueaza in conformitate cu cerintele de punere
in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta.

Avand in vedere punerea in aplicare a mecanismului, semestrul
european trebuie adaptat in continuare pentru a tine seama
de suprapuneri si pentru a se asigura ca eforturile comune se
concentreaza pe realizarea unor planuri de redresare si rezilienta
ambitioase si de inaltd calitate. Punerea in aplicare a planurilor
va impulsiona programele de reforma si de investitii ale statelor
membre pentru anii urmatori. Semestrul european, cu domeniul
sau de aplicare mai larg si cu supravegherea multilaterald din
cadrul acestuia, va completa punerea in aplicare a planurilor de
redresare si rezilientd. Cele doud procese vor fi intrinsec legate
si se vor depune toate eforturile pentru a se evita suprapunerile
si pentru a se utiliza, in mod optim, sinergiile existente, scopul
fiind evitarea sarcinilor administrative inutile.

Comisia urmeaza sa publice rapoarte de tara rationalizate, care
vor face bilantul punerii in aplicare de catre statele membre a
planurilor de redresare si rezilientd, bazandu-se, de asemenea,
pe tabloul de bord privind redresarea si rezilienta, care a fost
instituit in anul 2021, si pe raportarea cu privire la cheltuielile
sociale din cadrul planurilor, pe baza metodologiei care face
obiectul discutiilor cu Parlamentul European si cu Consiliul.

In plus, acestea vor oferi o prezentare generald a evolutiilor
si a provocarilor economice si sociale cu care se confrunta
statele membre, precum si o analizd prospectiva a rezilientei
acestora. In cele din urmé, prezentarea generald va include o
evaluare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea
n aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, in special
prin intermediul tabloului de bord social revizuit, precum si in
ceea ce priveste realizarea obiectivelor principale ale UE privind
ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea saraciei.
Pe baza acestei analize, rapoartele de tara vor identifica lacunele
constatate in raport cu provocarile care sunt abordate doar
partial sau care nu sunt abordate in planurile de redresare si
rezilienta. Daca este cazul, rapoartele vor include si un rezumat
al constatarilor bilanturilor aprofundate realizate in cadrul proce-
durii privind dezechilibrele macroeconomice, care vor tine
seama de impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19,
de cresterea preturilor si de restrictiile comerciale. De asemenea,
Comisia a propus Consiliului sa adopte recomandari specifice
fiecarei tari, care sa acopere aspectele-cheie identificate in
rapoartele de tara si, dupd caz, in bilanturile aprofundate,
pentru care ar putea fi necesare actiuni de politica de-a lungul
mai multor ani. in acest sens, recomandarile specifice fiecarei
tari vor contribui la realizarea de progrese si la consolidarea
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eforturilor statelor membre in cadrul programelor de redresare
si rezilientd, abordand in acelasi timp provocdrile emergente,
pentru a accelera dubla tranzitie si pentru a consolida rezilienta.

Recomandarile specifice fiecarei tari vor include, de asemenea,
recomandari privind situatia bugetara a statelor membre, astfel
cum se prevede in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere.
Rapoartele de tard, bilanturile aprofundate si propunerile de
recomandari specifice fiecdrei tari vor face parte din pachetul
de primavara al semestrului european 2022. Obiectivele de
dezvoltare durabild (ODD) vor fi si mai mult integrate in semes-
trul european. Ciclul semestrului european 2020 a lansat
lucrérile privind integrarea ODD, astfel cum a solicitat presedinta
von der Leyen in Orientarile sale politice din 2019.

Ciclul semestrului european 2022 va continua pe aceastd cale
pentru a furniza o raportare complet actualizata si consecventa
cu privire la ODD in toate statele membre.

Q n primul rand, raportul anual de monitorizare a ODD va face
de acum parte din documentele semestrului european si va
fi publicat in cadrul pachetului de primavara.

Q Tinaldoilearand, fiecare raport de tara din cadrul semestrului
european vainclude o sectiune dedicatd discutarii statutului
tarii in Eurostat.

Q 1n al treilea rand, o combinatie intre aceste doua elemente
si indicatori suplimentari, care monitorizeaza performanta
statelor membre in ceea ce priveste obiectivele-cheie de
politica ale UE (de exemplu, Pactul verde european, deceniul
digital), va oferi informatii care vor sta la baza rapoartelor
de tard si a recomandarilor specifice fiecarei tari. Tablourile
de bord privind rezilienta pot, de asemenea, sé sprijine
analiza pentru rapoartele de tard. Comisia va depune toate
eforturile pentru a asigura sinergii si obligatii de raportare
rationalizate intre Mecanismul de redresare si rezilientd si
semestrul european. Evitarea sarcinilor administrative
inutile va fi principiul director in relatia dintre serviciile
Comisiei si administratiile statelor membre. Comisia va
rationaliza obligatiile de raportare ale statelor membre in
cadrul ambelor procese. Rapoartele intocmite cu ajutorul
instrumentelor informatice adecvate vor servi la moni-
torizarea progreselor inregistrate in punerea in aplicare a
planurilor de redresare si rezilientd si a progreselor globale
inregistrate in ceea ce priveste realizarea recomanddrilor
anterioare specifice fiecdrei tari, astfel incat nu vor fi nece-
sare rapoarte suplimentare pe suport de hartie.

Dialogul constructiv cu statele membre se va afla in centrul
semestrului european relansat si va fi integrat in dialogul
privind punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd.
Datoritd dialogului privind elaborarea planurilor de redresare
si rezilientd, Comisia si statele membre si-au consolidat si
aprofundat cooperarea, care urmeaza sa continue in faza de
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punere in aplicare a planurilor. Acest dialog va avea loc in modul
cel mai putin impovdrator cu putintd pentru administratiile
publice nationale, utilizandu-se, de asemenea, schimburile
virtuale sau scrise.

Pentru a asigura formarea unor sinergii, aceste schimburi
bilaterale vor fi combinate cu un dialog mai amplu in cadrul
semestrului european, care va acoperi toate subiectele rele-
vante, inclusiv cele care nu sunt abordate in planuri. In plus,
Comisia va sprijini schimbul de opinii si analize intre statele
membre, care reprezinta un element central al unei supra-
vegheri multilaterale eficace. Implicarea sistematica a parte-
nerilor sociali si a altor parti interesate relevante este esentiald
pentru succesul coordondrii si al punerii in aplicare a politicii
economice si de ocupare a fortei de munca. Implicarea lor in
timp util si semnificativa este esentiala in toate etapele ciclului
semestrului european.

In timpul pandemiei, partenerii sociali au sprijinit elaborarea
si punerea in aplicare a masurilor de urgenta si de redresare,
precum si a planurilor de redresare si rezilienta in multe state
membre. Gradul de consultare si de implicare a acestora a
fost insa foarte diferit de la un stat membru la altul. Pentru
punerea in aplicare a planurilor, este important ca statele
membre sd colaboreze activ cu partenerii sociali si cu alte parti
interesate prin organizarea de reuniuni periodice specifice.
Aceste schimburi vor reprezenta, de asemenea, o ocazie de
a dialoga cu privire la agenda mai ampla de coordonare a
politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca
si vor contribui la Situatia fiecarei tari in ceea ce priveste
ODD, compilatd de Eurostat, care permite urmarirea situatiei
si a evolutiei statelor membre in directia realizdrii ODD in
comparatie cu media UE (a se vedea: https:// https://ec.europa.
eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/ si https://
ec.europa.eu/info/resilience-dashboards), la identificarea fin
comun a provocdrilor, la imbunatatirea solutiilor de politica si
la punerea in aplicare, cu succes, a semestrului european si a
Mecanismului de redresare si rezilientd.

Dialogul interinstitutional, consolidat la nivel european, atat
cu Parlamentul European, cat si cu Consiliul, va continua.
Dialogul macroeconomic bianual la nivel politic si tehnic intre
Consiliu, Comisie si reprezentantii partenerilor sociali europeni
asigura un schimb de opinii continuu cu privire la evolutiile
sociale si economice din Uniunea Europeana. Acest format a
fost deja utilizat pentru discutiile despre semestrul european si
despre Mecanismul de redresare si rezilientd. Etapa de punere
in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta si reluarea
rapoartelor de tara reprezinta o ocazie binevenita de a oferi un
nou impuls dialogului macroeconomic, atat la nivel tehnic, cat
si la nivel politic. De asemenea, Comisia isi va continua dialogul
strans cu Parlamentul European cu privire la principalele evo-
lutii sociale si economice, inclusiv in contextul semestrului
european, si va colabora cu Parlamentul European inainte de
fiecare etapé-cheie a ciclului semestrului european.
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In ceea ce priveste, in mod specific, Mecanismul de redresare
si rezilientd, Comisia va continua sa contribuie la dialogurile
privind redresarea si rezilienta cu Parlamentul si la schimburile
periodice in cadrul unui grup de lucru dedicat mecanismului.
Comisia intentioneazd sd continue aceasta buna practica si
se angajeaza sa consolideze responsabilitatea democratica a
guvernantei economice a Uniunii.

In contextul dezbaterii privind revizuirea guvernantei econo-
mice, vor avea loc reflectii pe termen mediu cu privire la calea
de urmat pentru semestrul european. Mai multe reflectii
si consultdri ale partilor interesate, care sunt in curs, sunt
interconectate cu obiectivele si cu rolul semestrului european.
Tinand seama de modificarea circumstantelor in materie de
guvernanta economica in urma crizei provocate de pandemia
de COVID-19, Comisia a relansat, in octombrie 2021, dezba-
terea publica privind revizuirea cadrului de guvernanta
economica al UE.

Revizuirea urmdreste sa imbunatateasca eficacitatea
supravegherii economice si a coordondrii politicilor la nivelul
Uniunii, iar dezbaterea publica ar trebui sa contribuie la
obtinerea unui consens larg cu privire la calea de urmat. in plus,
punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd va fi un
prilej pentru a dobandi experienta si cunostinte suplimentare
cu privire la complementaritdtile si interactiunile intre semestrul
european si Mecanismul de redresare si rezilientd. Ciclul semes-
trului european 2022 va reprezenta o ocazie de a discuta aceste
rezultate cu statele membre si cu partile interesate relevante,
pentru a vedea daca viitoarele cicluri ale semestrului european
si rezultatele acestora ar putea fi imbunatatite si, daca da, in ce
mod.

Concluzii

Actiunile ambitioase si coordonate la nivelul UE si la nivel natio-
nal, ca raspuns la pandemia de COVID-19, au facut posibila
trecerea de la gestionarea crizei la redresare. Agenda poli-
tica ambitioasa si finantarea propusa la nivelul UE si la nivel
national vor contribui la asigurarea unei redresari durabile si
favorabile incluziunii, ceea ce i va permite Europei sa realizeze,
cu o oarecare intarziere, din cauza evenimentelor de pe plan
international, dubla tranzitie si s& devina mai echitabila si mai
rezilienta.

Mecanismul de redresare si rezilientd, integrat in semestrul euro-
pean, este instrumentul-cheie care va permite, in anii urmatori,
obtinerea de rezultate in ceea ce priveste aceasta agenda si
oferirea orientdrilor necesare pentru punerea sa in aplicare
in toate statele membre. Va fi responsabilitatea colectiva a
tuturor factorilor de decizie sd transforme aceste orientari
in actiuni concrete, sa asigure succesul redresarii pentru toti
cetdtenii UE si sa consolideze bazele prosperitdtii generatiilor
viitoare. Pe mdsura ce se vor realiza progrese in ceea ce priveste
schimbarile structurale impuse de dubla tranzitie, semestrul
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european va ramane cadrul general al UE pentru coordonarea
politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca,
contribuind in continuare la identificarea provocarilor politice
relevante, la stabilirea prioritatilor de politica, la furnizarea de
orientdri in materie de politici si la asigurarea supravegherii si a
monitorizarii politicilor.

Mecanismul de redresare si rezilientd se va afla in centrul acestui
proces in urmatorii ani, intrucat este pe deplin ancorat in
obiectivul UE de a ajunge la o sustenabilitate competitiva.
Planurile de redresare si rezilienta vor ajuta statele membre
sd puna in aplicare, in urmatorii ani, un set substantial de
recomandari specifice fiecdrei tari. In acelasi timp, semestrul
european va continua sa ofere baza analitica pentru identificarea
provocdrilor emergente relevante in materie de politica
economicd, sociald si de ocupare a fortei de munca, inclusiv
a celor care decurg din obiectivele noi sau mai ambitioase
ale politicilor UE (de exemplu, ,Pregatiti pentru 55", deceniul
digital), care nu au fost deja abordate in planuri, si pentru prezen-
tarea de recomanddri specifice fiecdrei tari in aceasta privinta.
Prin urmare, cele doua procese vor rdmane interconectate in
mod intrinsec, in timp ce sinergiile vor fi utilizate, in masura
posibilitatilor, pentru a se evita suprapunerile si duplicarea
eforturilor, inclusiv in ceea ce priveste cerintele de raportare.

In anii care vor urma, va fi absolut necesaréd punerea in aplicare
a programelor ambitioase de reforma si de investitii incluse
in planurile de redresare si rezilienta. Comisia invitd statele
membre sd asigure punerea in aplicare integrala si in timp util a
reformelor si a investitiilor incluse in planurile lor si sé accelereze
programarea si executarea fondurilor politicii de coeziune.
De asemenea, Comisia invitd statele membre sa adere la
prioritatile identificate in analizele anuale ale cresterii durabile
atunci cand realizeaza reforme si investitii la nivel national.
Statele membre dispun de o gama larga de instrumente de
politicd si de finantare ale UE pentru cresterea competitivitatii,
iar Comisia este pregadtita sa le sprijine in masura posibilitatilor.
Toate acestea numai in conditiile unei evolutii pasnice a situatiei
pe plan mondial.
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Aspecte fiscale importante in procesul
de due diligence siin contractul de

vanzare-cumparare de actiuni

Rezumat: La expunerea motivelor pentru efectuarea de fuziuni si achizitii, in prim plan, sunt aduse
rationamentele de afaceri si de substantd economicd, impozitele fiind mai putin aduse in discutie, pentru
a se evita, probabil, eventuale suspiciuni de evaziune fiscala sau de eludare a impozitdarii. Totusi, atunci
cand au loc astfel de tranzactii, este absolut normal pentru o afacere sa aibd in vizor si impozitele, pentru
intelegerea implicatiilor fiscale ce pot apdrea la nivelul partilor implicate intr-un asemenea proces.

Acest articol isi propune sd prezinte anumite aspecte fiscale importante, ce trebuie avute in vedere de cdtre
contribuabili in cadrul unui proces de tax due diligence, precum si la nivelul negocierii contractului de

vanzare-cumpdrare de actiuni.

Cuvinte-cheie: tax due diligence, restructurdri fiscale, fuziuni si achizitii, contract de vanzare-cumparare.

Elena MALOS -
Tax Manager,
Baker Tilly Romania

Tax key aspects in due diligence and

shares sale-purchase agreement

Abstract: When listing the reasons for mergers and acquisitions, the business and economic reasoning are first mentioned,
the taxes being the last on the agenda, in order to avoid, probable, potential claims of tax evasion or tax avoidance.
However, when such transactions take place, it is normal for a business to monitor taxes, in order to gain a clear
understanding of the tax implications that may arise at the level of entities involved in such a process.

This article aims to present some key tax issues that need to be considered by taxpayers in a due diligence process as well

as when negotiating a share sale-purchase agreement.

Keywords: tax due diligence, fiscal restructuring, merger and acquisition, sale-purchase agreement of shares.

I. Tax due diligence

rocesul de tax due diligence reprezinta o revizuire ama-

nuntita a tuturor impozitelor unei entitati (,societate-tinta”),

care este subiectul unei tranzactii de vanzare-cumparare,
si implica intelegerea structurii fiscale existente a societatii-tinta,
precum si a aspectelor fiscale ce pot rezulta dintr-o anumita
structurare a tranzactiei.
Rolul analizei tax due diligence nu este de a evita impozitele, ci,
mai degrabad, de a arata unde apar obligatiile fiscale, permitand
astfel celor implicati in achizitii de societati sa ia decizii cat mai
informate.

Tax due diligence-ul aferent cumpadrarii unei societati include
revizuirea implicatiilor fiscale ce pot aparea din achizitia poten-
tiald. Acest proces consta in identificarea pierderilor fiscale
disponibile pentru a fi utilizate, impactul fiscal al reorganizarilor
din trecut, valoarea fiscald a activelor sau a actiunilor in cazurile
in care se au in vedere restructurdri ulterioare etc.

In cadrul tax due diligence-ului se are in vedere, in principiu,
perioada fiscald supusa inspectiei fiscale, perioadd pentru care
se pot corecta eventuale erori.

Aspectele fiscale ce sunt avute, in general, in vedere se refera la:

= impozitele cu cel mai mare impact rezultate din tranzac-
tia potentialg;

= determinarea celei mai eficiente structuri de detinere,
din punct de vedere fiscal (e.g.: din punctul de vedere al
impozitului cu retinere la sursa, al impozitarii castigurilor
de capital viitoare sau al implicatiilor fiscale aferente
metodelor de finantare);

= analiza impactului fiscal, din punctul de vedere al
castigurilor de capital, la nivelul vanzatorului societatii-
tinta;

= identificarea si analiza tranzactiilor intra-grup desfa-
surate de societatea-tintd;

= monitorizarea regulilor privind costurile indatorarii,
precum si deductibilitatea dobanzilor la imprumuturile
de la parti afiliate nerezidente;

= analiza avantajelor si a dezavantajelor potentiale dintr-un
transfer de active comparativ cu a celor rezultate dintr-un
transfer de actiuni.

Indiferent daca este vorba despre o vanzare sau cumpadrare
de actiuni/afacere, este important sa fie analizate implicatiile
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fiscale. Pentru ca un astfel de proces de vanzare-cumparare
sa fie optimizat din punct de vedere fiscal, trebuie avute in
vedere diferite modalitdti in care sa fie structurata tranzactia,
inainte de vanzarea efectiva. Astfel, prin identificarea structurii
preferate, se poate realiza vanzarea intr-o manierd eficienta
din punct de vedere fiscal, vanzatorul avand o perspectiva a
implicatiilor atat la nivel propriu, cat si asupra implicatiilor la
nivelul cumpdratorului (cu impact final in negocierea pretului
de vanzare-cumparare, daca o anumita structurd avantajeaza
una dintre parti).

Vanzare de active versus vanzare de actiuni

O decizie de bazd in astfel de tranzactii este determinarea
modului in care se va face vanzarea, care poate fi structurata ca
o vanzare de active sau ca o vanzare de actiuni.

Cumparatorul va prefera, de multe ori, o cumparare de active,
pentru minimizarea datoriilor fiscale ce ar putea fi preluate de la
vanzadtor. Pe de altd parte, vanzatorul poate prefera un transfer
de actiuni din diferite motive (e.g.: sa aplice prevederile favo-
rabile ale conventiilor de evitare a dublei impuneri sau actiunile
care au o valoare de piata mai mare decat anumite active de
interes la vanzare). Astfel, este important pentru vanzator sa
inteleaga nu doar impozitele aplicabile la nivel propriu, dar si
implicatiile fiscale la nivelul cumparatorului. O bund viziune a
ambelor perspective poate permite vanzatorului anticiparea
unor potentiale retineri ale cumparatorului la incheierea
tranzactiei si ofera informatii importante in negocierea pretului
atunci cand se ajunge la o intelegere intre parti asupra structu-
rarii transferului.

I.1. Tax due diligence la vdnzare

Pe parcursul pregatirii procesului de vanzare, actionarii socie-
tatii-tinta trebuie sa aiba o bund intelegere a aspectelor fiscale
ale tranzactiei, pentru a asigura o valoare addaugata maxima si o
desfasurare eficienta a acestui proces.

Vanzatorul intelege cel mai bine cum functioneaza afacerea
sa din punct de vedere fiscal. Aceastd intelegere impreuna cu
anticiparea raspunsului cumpdratorului pot oferi un avantaj in
negocierea pretului tranzactiei.

De multe ori, abia in cadrul unui due diligence la cumpdrare
sunt identificate problemele fiscale semnificative, iar acest
lucru poate intarzia tranzactia sau poate avea un impact major
in detrimentul vanzatorului, sau poate face cumpdratorul sa
renunte la tranzactie.

Impozitele, avand o importanta foarte mare in fluxurile banesti
ulterioare tranzactiei, dar fiind si un element de multe ori decisiv
in multe astfel de tranzactii, minimizarea impactului acestora si
neintelegerea lor detaliatd reprezinta un risc inainte de procesul
de vanzare, ce pune vanzatorul intr-o pozitie defavorabila pe
parcursul negocierii.

Riscurile fiscale identificate de un cumparator potential in timpul
analizei due diligence la cumpdrare pot acorda cumparatorului
foarte multe avantaje de negociere, cu atat mai mult daca
aceste riscuri sunt identificate mai aproape de data de finalizare
a tranzactiei.

Pentru contracararea acestor neajunsuri, vanzatorii preferd
de multe ori sa faca tax due diligence inainte de inceperea
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procesului de vanzare. Avantajul acestei abordari preventive
este faptul ca societatea-tinta/vanzatorul poate identifica din
timp riscurile fiscale si poate lua masuri de diminuare a acestora.
Dacériscurile fiscale identificate la analiza la vanzare sunt semni-
ficative, vanzatorul poate analiza oportunitatea de a solicita
esalonarea la plata a impozitelor, poate corecta eventuale
erori de conformitate fiscald, prin depunerea de declaratii
rectificative, sau poate sa obtind raspunsuri de la autoritati
(neopozabile) de clarificare a tratamentului fiscal aplicat de
societatea-tinta asupra unor elemente.

Prin identificarea proactiva de cdtre vanzator a riscurilor fiscale
si implementarea unor pasi pentru reducerea sau eliminarea
acestora, vanzdtorul detine controlul asupra modului in care
va gestiona riscurile fiscale identificate (prin comparatie cu
situatia in care cumpardtorul isi exercitd controlul datorita
acelorasi aspecte identificate). Astfel, se poate diminua riscul
reducerii pretului tranzactiei la cererea cumparatorului in cadrul
procesului de negociere sau se reduce riscul ca tranzactia sa nu
se mai concretizeze.

In plus, un due diligence, inainte de vanzare, poate scurta intreg
timpul pentru incheierea tranzactiei, prin faptul ca ii poate
prezenta rapid cumpdratorului profilul de taxe si potentialele
expuneri fiscale la nivelul societdtii-tintd, permitand astfel
cumpadratorului sa se concentreze doar pe anumite aspecte fis-
cale in cadrul procesului sau de tax due diligence la cumparare.

Chiar daca un cumpadrator va efectua un tax due diligence la
cumparare pentru determinarea pozitiei si expunerii fiscale a
societatii-tintd, aceastd analiza va avea mai degrabd un rol de
confirmare a aspectelor identificate initial de vanzator si va fi
mai usor de efectuat decat daca ar fi fost facutd de la zero. Pe
de alta parte, vanzatorul este deja pregatit sa raspunda cerin-
telor potentiale ale cumpadratorului, odata cu finalizarea proce-
sului de due diligence la vanzare, asigurandu-se un raspuns
rapid si eliminarea intarzierii finalizarii tranzactiei din cauza
impozitelor.

1.2. Tax due diligence la cumparare

Un tax due diligence la cumparare este util pentru reducerea
costurilor neanticipate, cresterea economiilor, precum si pentru
cresterea valorii unei tranzactii.

Un astfel de proces la cumparare fi ofera cumparatorului o
perspectiva asupra costurilor cu impozitele, precum si asupra
potentialelor riscuri fiscale provenite din activitatile desfasurate
de societatea-tintd. Mai mult, poate oferi o intelegere mai buna
asupra modului in care trebuie gestionate expunerile fiscale
identificate in cadrul analizei, care sunt potentialii pasi care
trebuie facuti pentru eliminarea sau diminuarea expunerii
fiscale dupa incheierea tranzactiei, impreuna cu posibi-
litatea utilizarii anumitor elemente fiscale ale societdtii-tinta
(e.g.: pierderi fiscale disponibile, eventuale facilitati fiscale).

In esentd, tax due diligence la cumpaérare reprezinta procesul de
revizuire a tuturor elementelor fiscale care pot adduga un plus
de valoare la o societate-tintd, precum si a tuturor elementelor
fiscale care pot diminua valoarea societatii-tinta (e.g.: lipsa de
consecventa in conformarea fiscald, netransparenta tranzac-
tiilor cu partile afiliate). Un astfel de proces poate tine cont de
aspectele incluse in raportul de due diligence la vanzare, dar si



CONSULTANT FISCAL

de unele elemente pe care vanzatorul nu le-a inclus in raport
(din dorinta de a nu le aduce in discutie in cadrul negocierilor).

Il. Contractul de vanzare-cumparare

Contractul de vanzare-cumpadrare include termenii si conditiile
tranzactiei, dar stabileste, printre altele, si care sunt partile
implicate, metodologia de determinare a ceea ce constituie
impozite anterioare si ulterioare tranzactiei, garantiile oferite
de vanzator, precum si despagubirile de primit de catre cum-
parator.

Nivelul pierderilor fiscale poate influenta pretul de vanzare-
cumpdrare din contract (de exemplu, prin reducerea pretului
daca pierderile fiscale reale sunt semnificativ mai mici decat
cele prezentate de cdtre vanzator).

Contractul de vanzare-cumpadrare poate sa mentioneze data
pana/de la care fiecare parte (vanzatorul si cumparatorul) este
responsabild pentru indeplinirea obligatiilor de conformitate
fiscala.

In general, clauzele de impozite care sunt favorabile cumpa-
rdtorului sunt, adesea, in defavoarea vanzatorului si invers.

Vanzdatorul poate cduta sa isi recupereze de la cumparator
taxele aferente castigurilor de capital, prin introducerea unor
prevederi specifice (e.g.: prin metoda suta majoratd) in contract.
De cealalta parte, cumparatorul va face toate demersurile
pentru a se asigura ca vanzatorul isi plateste propriile impozite
datorate. In general, vanzitorul este responsabil pentru
plata impozitelor aferente unei vanzari, deoarece, in principiu,
a realizat un profit din aceasta vanzare; astfel, clauza de suta
majorata este rar intalnita in practica (e.g.: atunci cand societatea-
tintd este deosebit de importanta pentru viitorul afacerii
cumparatorului, care este foarte motivat sa accepte anumite
clauze impuse de vanzator, clauze ce ar fi fost, poate, respinse
in alte conditii).

Un alt punct de avut in vedere este limitarea despagubirilor de
impozite (de exemplu, aceste despagubiri de impozite pot fi
semnificativ crescute de rezultatele unei eventuale dispute cu
autoritatile fiscale).

Contractul de vanzare-cumparare poate sa-i acorde cumpara-
torului posibilitatea de a se implica in litigiile fiscale in derulare
(cel mai adesea intalnit caz atunci cand cumpadratorul nu este
despdgubit pentru obligatii fiscale aparute in urma acestor
litigii fiscale).

Garantiile si despagubirile de impozite reprezinta o metodd de
alocare ariscurilor fiscale intre cumpdrator si vanzator.
Cumparatorul poate cduta sa-si diminueze viitoarele riscuri
fiscale din aceasta achizitie prin intermediul clauzelor de
garantii si despagubiri de impozite, iar vanzatorul poate sa nu
fie dispus sa ofere anumite garantii si despagubiri.

In general, garantiile ofera protectie impotriva aspectelor fis-
cale necunoscute, iar despagubirile de impozite impotriva
obligatiilor fiscale cunoscute la momentul incheierii tranzactiei.
O despagubire de impozite poate oferi o compensare pentru
daune fiscale inregistrate efectiv, astfel incat pot apdrea
dificultati la invocarea unei clauze de garantii de impozite, care
nu cuantifica o viitoare dauna fiscala. Tot in baza prevederilor
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despdgubirii de impozite, cumpardtorul poate ajusta pretul de
vanzare-cumparare.

O garantie de impozite (tax warranty) reprezintd, in principiu,
o asigurare data de vanzator catre cumparator referitoare la
pozitia fiscald a societatii-tinta.

In practica, se acorda despagubiri pentru incalcarea garantiei
de impozite, astfel incat sa puna cumpdratorul in pozitia in
care s-ar fi aflat daca garantia acordatd ar fi fost conforma
cu realitatea (e.g.: vanzatorul garanteaza cumparatorului ca
societatea-tinta a depus in termenele legale toate declaratiile
fiscale; in eventualitatea unui control fiscal, daca autoritatile
stabilesc amenzi pentru nedepunerea la timp a declaratiilor
fiscale, vanzatorul va despagubi cumpadratorul cu valoarea
acelor amenzi).

In cazul garantiilor de impozite, cumparitorul nu va avea
dreptul sa ceara compensare pentru elementele fiscale (inclusiv
cele cu potential risc) care i-au fost comunicate in clauza de
garantie de impozite, ci va trebui sa acorde o atentie sporita
catre eventuale probleme fiscale identificate (e.g.: litigii
fiscale in curs), dar pentru care nu s-au acordat garantii sufi-
ciente sau care nu au fost declarate in mod corect in clauza de
garantii.

O despagubire de impozite (tax indemnity) poate fi vazuta
ca o promisiune de rambursare a unei pierderi si are ca scop
compensarea in cazul unei pierderi specifice, putand fi folosita si
atunci cand acordarea unei garantii nu dd dreptul la o compen-
sare (de exemplu, cand vanzatorul a mentionat, in clauza de
acordare a garantiilor, cd anumite obligatii fiscale nu au fost
indeplinite). O astfel de clauza de despagubire de impozite este
potrivita pentru aspecte fiscale specifice cunoscute si care sunt,
in mod clar, in afara sferei de responsabilitate a cumparatorului.
Contractul de vanzare-cumparare poate include o clauza de
despdagubire de impozite de la vanzator, conform careia toate
impozitele sunt platite, nu exista niciun litigiu fiscal in derulare
si poate include si nivelul pierderilor fiscale disponibile.

Clauza de despagubire de impozite poate implica obligatii de
plata specifice, mentionate in contract, iar partile implicate
trebuie sa tind cont de limitarea in timp si valorica a despagubirii
fiscale, dar si de entitatea din partea vanzatorului, care trebuie
sd plateasca efectiv despagubirea de impozite (e.g.: actionarul
direct sau o altd entitate din grupul vanzatorului).

In sumar, printr-o atitudine proactiva materializatd intr-un tax
due diligence la vanzare, actionarii societatii-tinta isi pot creste
profiturile si posibilitatea incheierii tranzactiei de vanzare, prin
identificarea si remedierea expunerilor fiscale in timp util. Prin
analiza diferitelor modalitati de vanzare (de exemplu, active
versus actiuni), inainte de inceperea efectiva a procesului de
vanzare si prin atentia la clauzele de impozite din contractul
de vanzare-cumpdrare, vanzatorul isi poate creste sansele
de a obtine un pret mai bun din vanzare. Pe de alta parte,
cumpdratorul trebuie sa faca un astfel de tax due diligence
intr-o etapd aflata cat mai la inceputul demersurilor de achizitie,
pentru a analiza dacd este oportun sa cumpere activele sau
actiunile societatii-tinta. In plus, asa cum am mentionat, iden-
tificarea ariilor de expunere fiscald poate avea o influenta
majora asupra pretului de achizitie.
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PARTICULARITATI PRIVIND
CONTABILITATEA IMOBILIZARILOR

NECORPORALE GENERATE

- Partea | -

INTERN

Rezumat: Articolul isi propune sd prezinte citeva dintre aspectele specifice privind contabilitatea
imobilizdrilor necorporale generate intern. Acestea fac referire atdt la criteriile de recunoastere
ale unei astfel de imobilizdri, cdt si la inregistrarea in contabilitate a costurilor in cele doud faze

ale procesului de generare ale acesteia.

Cuvinte-cheie: imobilizare necorporald generatd intern, fazd de cercetare, fazd de dezvoltare.

Particularities on the accounting of internally
generated intangible assets - Part|

Abstract: The article aims to present some of the specific aspects of accounting for internally
generated intangible assets. These refer both to the criteria for recognizing such an asset and to the
accounting of costs in the two phases of the process of its generation.

Keywords: internally generated intangible assets, research phase, development phase.

Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA — Economist, Ministerul Finantelor

N
I n conformitate cu Reglementdrile contabile privind situatiile

financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale

consolidate', aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1802/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
o imobilizare necorporald este definitd ca un activ nemonetar
identificabil fara forma fizica.

O imobilizare necorporala trebuie sa aiba caracter
identificabil (A), control asupra resursei de baza (B)
si sa genereze beneficii economice viitoare (C).

/Ao Definitia unei imobilizari necorporale prevede ca imobili-
zarea necorporala sa fie identificabild pentru a fi diferentiata
de fondul comercial.

» Fondul comercial generat intern nu trebuie recunoscut
drept activ.

» Fondul comercial care este recunoscut intr-o combinare
de intreprinderi este un activ care reprezinta beneficiile
economice viitoare, care rezulta din alte active doban-
dite intr-o combinare de intreprinderi care nu sunt
identificate individual si recunoscute separat. Benefi-

' Denumite, in continuare, reglementdri contabile.
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ciile economice viitoare pot rezulta din sinergia intre
activele identificabile dobandite sau din active care nu
indeplinesc conditiile pentru recunoasterea, in mod
individual, in situatiile financiare.

Un activ este identificabil daca:

a) este separabil, adica poate fi separat sau desprins din
entitate si vandut, transferat, cesionat printr-un contract
de licentd, inchiriat sau schimbat, fie individual, fie
fmpreuna cu un alt contract, cu un activ identificabil
sau cu o datorie identificabila aferent(a), indiferent
daca entitatea intentioneaza ori nu sa faca acest lucru;
sau

decurge din drepturile contractuale ori de alta natura
legald, indiferent daca acele drepturi sunt transferabile
sau separabile de entitate ori de alte drepturi si obligatii.

b)

O entitate controleaza un activ daca aceasta are capacitatea
de a obtine beneficii economice viitoare de pe urma
resursei de baza si de a restrictiona accesul altora la bene-
ficiile respective. Capacitatea unei entitdti de a controla
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beneficiile economice viitoare generate de o imobilizare
necorporald provine, in mod normal, din drepturile legale a
caror aplicare poate fi sustinuta in instanta. In absenta unor
drepturi legale, controlul este mai dificil de demonstrat.
Cu toate acestea, exercitarea legala a unui drept nu este o
conditie necesara pentru control, intrucat entitatea poate fi
capabila sa controleze beneficiile economice viitoare in alt
mod.

Beneficiile economice viitoare generate de o imobilizare necor-
porald pot include venituri din vanzarea produselor sau
serviciilor, economii de costuri ori alte beneficii rezultate din
utilizarea activului de cétre entitate.

De exemplu, utilizarea proprietatii intelectuale intr-un proces
de productie poate mai degrabd sa reduca costurile viitoare de
productie decat sd creasca veniturile viitoare.

» O entitate trebuie sa evalueze probabilitatea producerii
de beneficii economice viitoare preconizate pe baza
unor calcule rationale si usor de sustinut, care reprezintd
cea mai buna estimare a echipei de conducere pentru
setul de conditii economice care vor exista pe parcursul
duratei de viata a imobilizarii.

» O entitate foloseste rationamentul pentru a evalua gra-
dul de siguranta asociat obtinerii de beneficii econo-
mice viitoare, care pot fi atribuite utilizérii activului pe
baza dovezilor disponibile in momentul recunoasterii
initiale, acordand o importanta mai mare dovezilor
externe.

Pentru ca un element sa fie recunoscut drept imobilizare
necorporald, trebuie ca entitatea sa demonstreze ca elementul
respectiv indeplineste:

a) definitia uneiimobilizari necorporale;
si
b) criteriile generale de recunoastere.

P Aceasta cerintd se aplica costurilor suportate initial
pentru dobandirea sau generarea interna a unei
imobilizari necorporale si costurilor suportate ulte-
rior pentru addugarea ori inlocuirea unor parti ale
sale sau pentru intretinerea sa.

Imobilizarile necorporale sunt de naturd incat, in multe cazuri,
nu exista adaugiri la o astfel de imobilizare sau inlocuiri ale
componentelor acesteia. Prin urmare, majoritatea costurilor
ulterioare mai degraba mentine beneficiile economice viitoare
preconizate, incorporate intr-o imobilizare necorporala exis-
tenta, decat sa corespunda definitiei unei imobilizéri necor-
porale si criteriilor de recunoastere din reglementarile
contabile. In plus, este deseori mai dificil sa se atribuie costuri
ulterioare direct unei anumite imobilizari necorporale decat
activitatii ca intreg. Prin urmare, doar rareori costurile ulte-
rioare — cele suportate dupd recunoasterea initiala a unei
imobilizari necorporale dobandite sau dupa finalizarea unei
imobilizari necorporale generate intern — sunt recunoscute in
valoarea contabila a unui activ.

contabilitate
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Costurile ulterioare aferente marcilor, titlurilor de publicatii
si elementelor similare in fond (fie dobandite din afara, fie
generate intern) sunt intotdeauna recunoscute in contul de
profit si pierdere in momentul in care sunt suportate. Aceasta,
pentru ca astfel de costuri nu pot fi diferentiate de costurile cu
dezvoltarea entitatii ca intreg.

Daca un element nu indeplineste conditiile de recunoastere
a unei imobilizari necorporale, costul aferent achizitiei sau
realizarii sale, pe plan intern, este recunoscut drept cheltuiald in
momentul in care este suportat. Totusi, daca este dobandit prin
achizitia unei afaceri, elementul in cauza face parte din fondul
comercial recunoscut la data achizitiei.

Pentru a stabili dacd o imobilizare necorporald
generatd intern respecta criteriile de recunoastere, o
entitate imparte procesul de generare a activului in
doud faze: o fazd de cercetare si o fazd de dezvoltare.

Daca o entitate nu poate face distinctia intre faza de cercetare
si cea de dezvoltare ale unui proiect intern de creare a unei
imobilizari necorporale, entitatea trateaza costurile aferente
proiectului ca fiind suportate exclusiv in faza de cercetare.
Cercetarea este investigarea originald si planificatd, intreprinsa
in scopul castigarii unor cunostinte sau intelesuri stiintifice ori
tehnice noi.

Dezvoltarea este aplicarea descoperirilor din cercetare sau a
altor cunostinte intr-un plan sau proiect care vizeaza productia
de materiale, dispozitive, produse, procese, sisteme sau servicii
noi ori imbunatdtite substantial, inainte de inceperea productiei
sau utilizarii comerciale.

Activitdtile de cercetare si dezvoltare sunt directionate cdtre
dezvoltarea cunostintelor. Prin urmare, chiar daca aceste
activitdti pot avea ca rezultat o imobilizare cu o forma fizica (de
exemplu, un prototip), elementul fizic al activului este secundar
componentei sale necorporale, adica pachetul de cunostinte
incorporat in aceasta.

Costul unei imobilizdri necorporale generate intern
este suma costurilor suportate de la data la care imo-
bilizarea necorporala a indeplinit pentru prima oara
criteriile de recunoastere ca imobilizdri necorporale.

Costul uneiimobilizari necorporale generate intern este compus
din toate costurile direct atribuibile care sunt necesare pentru
crearea, producerea si pregatirea activului pentru a fi capabil sa
functioneze in maniera intentionata de catre conducere.

Exemple de costuri direct atribuibile sunt:

a) cheltuielile cu materialele si serviciile utilizate sau
consumate pentru generarea imobilizarii necorporale;
cheltuielile cu personalul provenite din generareaimobi-
lizarii necorporale;

c) taxele deinregistrare a unui drept legal; si
d) amortizarea brevetelor si licentelor care sunt utilizate
pentru a genera imobilizarea necorporala.

b)
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Urmdtoarele elemente nu sunt componente ale costului unei
imobilizari necorporale generate intern:

a) costurile aferente vanzarii, cele administrative si alte

costuri generale de regie, cu exceptia cazului in care

astfel de costuri pot fi atribuite direct procesului de

pregatire a imobilizarii pentru utilizare;

ineficientele identificate si pierderile initiale din exploa-

tare suportate inainte ca imobilizarea sd atinga perfor-

manta planificata;

si

c) costurile cu instruirea personalului pentru a utiliza
activul.

b)

Cheltuielile de cercetare

Nicio imobilizare necorporald provenitd din cercetare
(sau din faza de cercetare a unui proiect intern) nu
trebuie recunoscuta.

Costurile de cercetare (sau cele din faza de cercetare a unui
proiect intern) trebuie recunoscute drept cheltuiald atunci cand
sunt suportate, deoarece, in faza de cercetare a unui proiect
intern, o entitate nu poate demonstra ca exista o imobilizare
necorporald si ca aceasta va genera beneficii economice vii-
toare probabile.

Exemple de activitati de cercetare sunt:

a)
b)

activitatile destinate obtinerii de cunostinte noi;
identificarea, evaluarea si selectia finald a aplicatiilor
pentru rezultatele cercetdrilor sau pentru alte cunos-
tinte;

c) cautarea de alternative pentru materiale, instrumente,
produse, procese, sisteme sau servicii; si

formularea, proiectarea, evaluarea si selectia finala a
alternativelor posibile de materiale, instrumente, produse,
procese, sisteme sau servicii noi ori imbunatatite.

d)

EXEMPLU

Pentru araspunde schimbarilor de pe piata sidin tehnologie,
SC S.-T. SA a evoluat de la furnizarea de telefonie fixa tradi-
tionald la vanzarea de servicii mobile si in banda largd,
lansand totodata o linie proprie de productie de telefoane
mobile. Societatea are un departament propriu de cercetare
cuinalte competente, care a produs, in anul 2020, tehnologii
brevetate, ce i-au permis sd se pozitioneze competitiv in
fata concurentei si sd ofere o gama larga de servicii prin
liniile sale.

Faza de cercetare

In luna iulie 2021, societatea a lansat un proiect de cercetare-
dezvoltare prin care si-a propus sa obtina un nou tip de material
rezistent la apa si cazaturi pentru un model nou de telefon mobil.
Departamentul propriu de cercetare a realizat aceasta faza

contabilitate
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de cercetare pe o perioada de 5 luni, pana in noiembrie 2021,
pentru care societatea a inregistrat urmatoarele consumuri:

» materii prime: 30.000 lei,

» materiale auxiliare: 7.000 lei,

» manoperd: 72.000 lei.

Deoarece cercetarea este investigarea originala si planificata
intreprinsa in scopul castigdrii unor cunostinte sau intelesuri
stiintifice sau tehnice noi, din activitatea desfasurata in depar-
tamentul propriu de cercetare este greu de prevazut posi-
bilitatea obtinerii de beneficii economice viitoare. In acest sens,
cheltuielile ocazionate au fost considerate costuri de cercetare
si au afectat profitul contabil al perioadei.

Reflectarea in contabilitate a consumurilor
ocazionate in faza de cercetare a proiectului,
efectuata in regie proprie

lulie-Noiembrie 2021:

a) Inregistrarea in contabilitate a consumurilor, dupa natura lor:

601 = 301 30.000 lei
Cheltuieli cu Materii prime
materiile
prime
602 = 302 7.000 lei
Cheltuieli cu Materii prime
materialele consumabile
consumabile
641 = 421 72.000 lei
Cheltuieli cu Personal -
salariile salarii datorate
personalului

b) Tnchiderea conturilor de cheltuieli aferente perioadei iulie-
noiembrie 2021:

121 =
Profit sau
pierdere

%
601
Cheltuieli cu
materiile prime

109.000 lei
30.000 lei

602
Cheltuieli cu
materialele
consumabile

7.000 lei

641
Cheltuieli cu salariile
personalului

72.000 lei

Notda: Inchiderea conturilor de cheltuieli se efectueazd la sfar-
situl fiecdrei luni. In exemplul nostru a fost consideratd
efectuarea cheltuielilor siinchiderea conturilor aferente pe
perioada iulie-noiembrie 2021, din ratiuni de simplificare.
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Cheltuielile de dezvoltare

Oimobilizare necorporald provenita din dezvoltare (sau din faza
de dezvoltare a unui proiect intern) trebuie recunoscuta daca,
si numai dacd, o entitate poate demonstra toate elementele de
mai jos:

a) fezabilitatea tehnica necesara finalizarii imobilizarii

necorporale, astfel incat aceasta sa fie disponibila

pentru utilizare sau vanzare;

intentia sa de a finaliza imobilizarea necorporald si de a

o utiliza sau de a o vinde;

c) capacitatea sa de a utiliza sau de a vinde imobilizarea

necorporald;

modul in care imobilizarea necorporald va genera

beneficii economice viitoare probabile. Printre altele,

entitatea poate demonstra existenta unei piete pentru

productia generata de imobilizarea necorporald sau

pentru imobilizarea necorporala in sine ori, dacd se

prevede folosirea ei pe plan intern, utilitatea imobili-

zarii necorporale;

disponibilitatea unor resurse tehnice, financiare si de

alta natura, adecvate pentru finalizarea dezvoltarii imo-

bilizarii necorporale si pentru utilizarea sau vanzarea

acesteia;

f) capacitatea sa de a evalua fiabil costurile atribuibile
imobilizarii necorporale in cursul dezvoltarii sale.

b)

d)

e)

In faza de dezvoltare a unui proiect intern, o entitate poate,
fn anumite cazuri, sa identifice o imobilizare necorporala si sa
demonstreze ca aceasta va genera beneficii economice viitoare
probabile. Acest lucru este posibil, deoarece faza de dezvoltare
a unui proiect este mai avansata decat faza de cercetare.

Exemple de activitati de dezvoltare sunt:

a) proiectarea, constructia si testarea unor prototipuri si
modele inainte de productie si utilizare;
b) proiectarea instrumentelor, sabloanelor, tiparelor si

matritelor care implicd o tehnologie nous;
c) proiectarea, constructia si functionarea unei fabrici-
pilot, care nu se afla pe o scald fezabild din punct de
vedere economic pentru productia comerciald; si
proiectarea, constructia si testarea unei alternative alese
pentru materiale, dispozitive, produse, procese, sisteme
sau servicii noi ori imbundtatite.

d)

Cheltuielile cu marcile, titlurile de publicatii, listele de clienti si
alte elemente similare in fond generate intern nu pot fi
diferentiate de costul dezvoltarii entitatii ca intreg. In conse-
cintd, astfel de elemente nu sunt recunoscute ca imobilizari
necorporale.

Imobilizarile de natura cheltuielilor de dezvoltare, recunoscute
ca imobilizéri necorporale, se inregistreaza in contabilitate cu
ajutorul contului 203 —,Cheltuieli de dezvoltare”. Contul 203 -
,Cheltuieli de dezvoltare” este un cont de activ.

contabilitate
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Tn debitul contului 203 - ,Cheltuieli de dezvoltare” se inre-
gistreaza:

» lucrdrile si proiectele de dezvoltare efectuate pe cont
propriu sau achizitionate de la terti (721, 404);

» lucrdrile si proiectele de dezvoltare achizitionate de
la entitati afiliate sau de la entitati asociate si entitati
controlate in comun (451, 453);

» valoarea imobilizarilor de natura cheltuielilor de
dezvoltare primite cu titlu gratuit sau constatate plus la
inventar (475).

Tn creditul contului 203 - ,Cheltuieli de dezvoltare” se inre-
gistreaza:

» valoarea neamortizata a imobilizérilor de natura cheltu-
ielilor de dezvoltare cedate (658);

» imobilizérile de natura cheltuielilor de dezvoltare
amortizate integral, precum si cheltuielile de dezvoltare
aferente brevetelor sau licentelor (280, 205).

Soldul contului reprezinta valoarea imobilizérilor de natura
cheltuielilor de dezvoltare existente.

Amortizarea cheltuielilor de dezvoltare

Cheltuielile de dezvoltare se amortizeazd pe durata de
utilizare sau pe perioada contractului, dupad caz.

In cazul in care durata contractului sau durata de utilizare depé-
seste 5 ani, durata de amortizare a cheltuielilor de dezvoltare nu
poate depasi 10 ani.

In situatia in care cheltuielile de dezvoltare nu au fost integral
amortizate, nu se face nicio distribuire din profituri, cu exceptia
cazului in care suma rezervelor disponibile pentru distribuire si
a profitului reportat este cel putin egala cu cea a cheltuielilor
neamortizate.

O imobilizare necorporald trebuie prezentatd in bilant la
valoarea de intrare, mai putin ajustdrile cumulate de valoare.

EXEMPLU (CONTINUARE)
Faza de dezvoltare

In luna decembrie 2021, SC S.-T. SA proiecteazs, construieste si
incepe testdrile intermediare ale noului material pe noul model
de telefon mobil. Consumurile inregistrate in aceasta faza de
dezvoltare sunt urmatoarele:

» materii prime: 6.000 lei,

» materiale auxiliare: 400 lei,

» manoperd: 16.600 lei.

Aceste cheltuieli intra in costul imobilizarii necorporale gene-
rate intern (proiectului de dezvoltare pentru obtinerea unui nou
tip de material rezistent la apa si cdzaturi), deoarece, incepand
cu 1 decembrie 2021, imobilizarea necorporala a indeplinit pentru
prima oara criteriile de recunoastere ca imobilizari necorporale.
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Acest proiect de dezvoltare reprezinta o imobilizare de
natura cheltuielilor de dezvoltare, recunoscuta ca imobilizari
necorporale, si se va inregistra in contabilitate cu ajutorul
contului 203 -, Cheltuieli de dezvoltare”.

Reflectarea in contabilitate a consumurilor
ocazionate in faza de dezvoltare a proiectului,
efectuatd in regie proprie

Decembrie 2021:

¢) Inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor ocazionate
de inceperea fazei de dezvoltare dupa natura lor, similar
pct. a), precum si a proiectului de dezvoltare efectuat pe
cont propriu si a veniturilor aferente productiei acestuia
efectuate in regie proprie, neterminate:

203 = 721 23.000 lei
Cheltuieli de Venituri din
dezvoltare productia de
imobilizari

necorporale

d) inchiderea contului de venituri 721 - ,Venituri din productia
de imobilizari necorporale”:

721 = 121 23.000 lei
Venituri din Profit sau pierdere
productia de
imobilizari

necorporale

Notda: Inchiderea conturilor de cheltuieli, la sfarsitul lunii
decembrie 2021, se efectueazd similar punctului b).

In luna ianuarie 2022, SC S.-T. SA inregistreaza alte consumuri in
valoare de 15.400 lei pentru testdrile finale ale noului material
pe noul model de telefon mobil, finalizand proiectul de
dezvoltare (pachetul de cunostinte) prin care a obtinut un nou
tip de material rezistent la apa si cazaturi.

Presupunem ca societatea a stabilit durata de amortizare a
cheltuielilor de dezvoltare pe 4 ani.

lanuarie 2022:

e) Inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor ocazionate
de finalizarea fazei de dezvoltare dupa natura lor, similar
pct. a), precum si a proiectului de dezvoltare efectuat pe
cont propriu si a veniturilor aferente productiei acestuia
efectuate in regie proprie, finalizate:

203 = 721 15.400 lei
Cheltuieli de Venituri din
dezvoltare productia de
imobilizari

necorporale
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Februarie 2022 — Martie 2022:

f) Inregistrarea lunard a amortizarii cheltuielilor de dezvol-

tare:
6811 = 2803 800 lei
Cheltuieli de Amortizarea
exploatare cheltuielilor privind

amortizarea
imobilizarilor de
dezvoltare

Amortizarea lunara = 38.400 lei/(4 ani x 12 luni) = 800 lei/luna.

Notad: Inchiderea conturilor de cheltuieli la sfarsitul fiecdrei luni
sia contului 721 - ,Venituri din productia de imobilizari
necorporale’; la sfarsitul lunii ianuarie 2022, se efectueazd
similar pct. b) si d).

Amortizarea cheltuielilor de dezvoltare se inregistreaza lunar in
perioada februarie 2018 — martie 2022 (2 luni).

O imobilizare necorporald trebuie scoasa din evidenta la cedare
sau atunci cand niciun beneficiu economic viitor nu mai este
asteptat din utilizarea ori din cedarea sa.

In cazul scoaterii din evidentd a unei imobiliziri necorporale,
sunt evidentiate distinct veniturile din vanzare, cheltuielile
reprezentand valoarea neamortizatd a imobilizdrii si alte chel-
tuieli legate de cedarea acesteia.

In scopul prezentrii in contul de profit si pierdere, castigurile
sau pierderile care apar odata cu incetarea utilizarii sau
iesirea unei imobilizari necorporale se determina ca diferenta
intre veniturile generate de iesirea activului si valoarea sa
neamortizata, inclusiv cheltuielile ocazionate de cedarea
acestuia, si trebuie prezentate ca valoare netd, ca venituri sau
cheltuieli, dupa caz, in contul de profit si pierdere, la elementul
JAlte venituri din exploatare”, respectiv ,Alte cheltuieli de
exploatare”, dupa caz.

EXEMPLU (CONTINUARE)

In luna aprilie 2022, SC S.-T. SA vinde patentul de productie a
materialului rezistent la apa si cazdturi obtinut din proiectul de
dezvoltare (pachetul de cunostinte) la valoarea de 192.000 lei.

Aprilie 2022:

g) Evidentierea in contabilitate a vanzarii patentului de
productie rezultat din proiectul de dezvoltare (pachetului
de cunostinte) si scaderea din gestiune a cheltuielilor de
dezvoltare care nu sunt amortizate integral:

203 = 721 23.000 lei
Cheltuieli de Venituri din
dezvoltare productia de
imobilizari

necorporale
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461 758 192.000 lei
Debitori diversi Alte venituri din
exploatare
% 203 38.400 lei
2803 Cheltuieli de 1.600%) lei
Amortizarea dezvoltare
cheltuielilor
de dezvoltare
658 36.800%%) lei
Alte cheltuieli

de exploatare

*) 1.600 lei =800 lei x 2 luni si reprezinta valoarea amortizata a
cheltuielilor de dezvoltare;

**) 36.800 lei = 38.400 lei-1.600 lei si reprezintd valoarea
neamortizatd a cheltuielilor de dezvoltare.

Anumite imobilizari necorporale pot fi continute in sau pe
suporturi fizice, cum ar fi un compact-disc (in cazul programelor
informatice), documentatia legald (in cazul licentelor sau al
brevetelor) ori pe film. Pentru a stabili dacd o imobilizare care
incorporeaza atat elemente corporale, cat si necorporale,
trebuie tratatd ca imobilizare corporala sau ca imobilizare
necorporald, o entitate isi utilizeaza rationamentul pentru a
evalua care element este mai semnificativ. De exemplu, un
program informatic pentru un utilaj computerizat care nu
poate functiona fara programul respectiv este parte integrantd
a respectivului hardware si este tratat ca imobilizare corporala.
Acelasi lucru este valabil si pentru sistemul de operare al
unui computer. In cazul in care nu fac parte integrantd din
echipamentul aferent, programele informatice sunt tratate ca
imobilizari necorporale.

In cadrul categoriei de imobiliziri necorporale -, Alte imobilizari
necorporale” - se inregistreaza programele informatice create
de entitate sau achizitionate de la terti pentru necesitatile
proprii de utilizare, precum si retete, formule, modele, proiecte
si prototipuri. Contul utilizat pentru tinerea evidentei acestora
este contul 208 - ,Alte imobilizari necorporale” — care este un
cont de activ.

In debitul contului 208 - ,Alte imobiliziri necorporale” - se
inregistreaza:

» valoarea programelor informatice si a altor imobilizari
necorporale achizitionate (404);

» valoarea programelor informatice si a altor imobilizari
necorporale achizitionate de la entitati afiliate sau de
la entitati asociate si entitati controlate in comun (451,
453);

» valoarea programelor informatice realizate pe cont
propriu (721);

» valoarea programelor informatice reprezentand aport la
capitalul social (456);

» valoarea programelor informatice si a altor imobilizari
necorporale primite ca subventii guvernamentale (4751);
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» valoarea programelor informatice si a altor imobilizari
necorporale primite cu titlu gratuit sau constatate plus
la inventar (475).

In creditul contului 208 - ,Alte imobiliziri necorporale” - se
inregistreaza:

» valoarea neamortizatd a altor imobilizari necorporale
scoase din evidenta (658);

» amortizarea altor imobilizari necorporale, scoase din
evidentd (280);

» valoarea altor imobilizari necorporale depuse ca aport
la capitalul altor entitdti in schimbul dobandirii de
participatii la capitalul acestora (261, 262, 263, 265).

Soldul contului reprezinta valoarea altor imobilizari necorporale
existente.

Programele informatice, precum si celelalte imobilizari necor-
porale inregistrate la elementul,, Alte imobilizari necorporale” se
amortizeaza pe durata prevdzuta pentru utilizarea lor de catre
entitatea care le detine.

In cazul programelor informatice achizitionate impreuna cu
licentele de utilizare, dacd se poate efectua o separare intre cele
doua active, acestea sunt contabilizate si amortizate separat.

Pretul platit pentru contractele de clienti transferate intre
entitati cu titlu oneros se recunoaste la ,Alte imobilizari
necorporale’, in conditiile in care clientii respectivi vor continua
relatiile cu entitatea.

Pentru recunoasterea ca activ a pretului platit (cost de achizitie)
aferent contractelor astfel achizitionate, acestea trebuie iden-
tificate (numarul contractului, denumirea clientului, durata
contractului), iar entitatea trebuie sa dispuna de mijloace prin
care sd controleze relatiile cu clientii, astfel incat sa poata con-
trola beneficiile economice viitoare preconizate, care rezulta
din relatia cu acei clienti. Activul imobilizat reprezentand costul
de achizitie al contractelor respective se amortizeazd pe durata
acestor contracte.

Durata de viata utila a unei imobilizari necorporale care
decurge din drepturile contractuale sau din alte drepturi legale
nu trebuie sa depaseasca perioada drepturilor contractuale ori
a celorlalte drepturi legale, dar poate fi mai scurta, in functie
de perioada pentru care entitatea preconizeaza ca va folosi
activul. Daca drepturile contractuale sau alte drepturi legale
sunt transferate pentru o durata limitata care poate fi reinnoita,
durata de viata utild a imobilizarii necorporale trebuie sa
includa perioada sau perioadele de reinnoire doar daca exista
dovezi din partea entitatii in sprijinul reinnoirii fara un cost
semnificativ.

Durata de viata utila a unui drept redobandit, recunoscut drept
imobilizare necorporala intr-o combinare de intreprinderi, este
reprezentata de perioada contractuala rdmasa din contractul
prin care a fost acordat dreptul, si nu va include perioadele de
reinnoire.
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Consideratii privind tratamentul
contabil al unor operatiuni

economice

Rezumat: Modificdrile si completarile aduse legislatiei contabile in cursul anului 2021 au fost determinate fie de
alinierea acesteia la alte prevederi legale, cum ar fi cele din Codul fiscal, fie ca urmare a solicitdrilor venite din randul
mediului de afaceri. Aceste modificari si completdri constituie incd un pas spre armonizarea unor tratamente contabile
din reglementdrile contabile conforme cu directivele europene, cu tratamentele contabile previzute de Standardele
Internationale de Raportare Financiard.

Dintre modificarile legislatiei care ar putea afecta politicile contabile aplicate de entitdti le mentiondam pe cele referitoare
la obligatia de a conduce contabilitatea si de a intocmi situatii financiare anuale de cdtre unele categorii de entitdti, cele
referitoare la contabilizarea costurilor indatordrii aferente unui activ cu ciclu lung de productie sau cele referitoare la
recunoasterea si prezentarea veniturilor aferente cifrei de afaceri netd.

Altd modificare care a suscitat interes in randul practicienilor este cea referitoare la contabilizarea sumelor datorate
societdtii-mamd (sau altei entitdti din grup) de cdtre o entitate ai cdrei angajati primesc direct de la societatea-mama
actiuni ale acesteia.

Apreciem cd o analizd a modificarilor si a completdrilor aduse reglementdarilor contabile, aprobate prin O.M.E.P.

nr. 1802/2014, si a tratamentelor contabile pe care acestea le implicd poate reprezenta un punct de plecare pentru
dezbateri ulterioare in randul practicienilor.

Cuvinte cheie: persoane juridice strdine care au locul conducerii efective in Romdnia, beneficii acordate angajatilor sub
forma actiunilor proprii, costurile indatordrii, capitalizare, cifra de afaceri netd.

Considerations on the accounting treatment
of certain economic transactions

Abstract: The changes and additions to the accounting legislation during 2021 were either driven by its alignment

with other legal provisions, such as those in the Tax Code, or as a result of requests from the business community. These
amendments and additions are a further step towards harmonizing certain accounting treatments in the accounting
regulations in line with the European Directives with the accounting treatments set out in International Financial
Reporting Standards.

Among the changes in legislation that could affect the accounting policies applied by entities are those relating to the
obligation to conduct accounting and prepare annual financial statements by certain categories of entities, those relating
to the accounting for borrowing costs related to a long-lived asset or those relating to the recognition and presentation of
income related to net turnover.

Another change that has raised interest among practitioners is the accounting for amounts owed to the parent (or other
group entity) by an entity whose employees receive shares directly from the parent.

We believe that an analysis of the amendments and additions to the accounting regulations, approved by the O.M.EP.
no. 1802/2014, and the accounting treatments they imply can be a starting point for further debate among practitioners.

Keywords: foreign legal persons having place of effective management in Romania, employee benefits in the form of own
shares, cost of debt, capitalization, net turnover.
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N
n cursul anului 2021, Ministerul Finantelor Publice a adus

unele modificdri si completari legislatiei contabile aplicabile

operatorilor economici. In cele ce urmeaza, ne propunem sa
analizam unele dintre aceste modificari si completari si sa
punem in evidenta efectele acestora in contabilitatea enti-
tatilor.

Modificari si completari la
Legea contabilitatii nr. 82/1991

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr. 13 din 24 februarie
2021' a fost modificata Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu
modificarile si completdrile ulterioare, unul dintre elementele
de noutate fiind introducerea obligatiei de a organiza si con-
duce contabilitatea proprie, potrivit legii, de catre persoanele
juridice strdine, care au locul de exercitare a conducerii efective
in Romania. Clarificari privind modul de conducere a contabili-
tatii si intocmirea situatiilor financiare anuale de cdtre aceste
persoane juridice au fost aduse ulterior, prin completarea
Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1802/2014, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 762/05.07.20212.

Alte modificari si completari aduse Legii contabilitatii se refera
la:

0 extinderea ariei entitatilor pentru care Banca Nationald a
Romaniei emite reglementari contabile si a ariei persoa-
nelor juridice de interes public [art. 4 alin. (3) lit. a) si art. 34
alin. (2)1;

introducerea obligatiei pentru entitdti de a efectua inven-
tarierea activelor, datoriilor si a capitalurilor proprii in cazul
fuziunii, divizarii ori transformdrii sau lichidarii si in alte
situatii prevazute de lege [art. 7 alin. (1)]. Legiuitorul nu
specifica care este semnificatia termenului de ,transfor-
mare’, dar apreciem ca aceasta se poate referi, de exemplu,
la situatiile in care o regie autonomd sau un institut de
cercetare/dezvoltare se transforma in societate comer-
ciald;

stabilirea termenului de 10 ani pentru pastrarea situatiilor
financiare anuale si a situatiilor financiare interimare [art. 35
alin. (3)1.

Modificari si completari prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 1239/2021°

Prin acest ordin au fost completate si modificate Reglementadrile
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1802/2014, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu unele prevederi referitoare la:

O prezentarea informatiilor nefinanciare in situatiile finan-
ciare anuale, intocmite de catre entitati, cu referire la

' Publicata in M. Of. nr. 197 din 26 februarie 2021.
2 Publicat in M. Of. nr. 697 din 14 iulie 2021.
3 Publicat in M. Of. nr. 1012 din 22 octombrie 2021.
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Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui
cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 198, din data de 22.06.2020;

contabilizarea angajamentelor de rambursare cdtre socie-
tatea-mamd pentru instrumentele de capitaluri proprii
acordate de aceasta direct angajatilor filialei sale.

Reglementdrile contabile mentionate trateaza, la pct. 339,
modul de contabilizare a beneficiilor sub forma de actiuni
proprii ale entitatii sau alte instrumente de capitaluri proprii
acordate angajatilor de catre entitate sau direct de societatea-
mamd a entitatii raportoare sau de o alta societate din grup.

Completarea adusa reglementarilor contabile specifica faptul
ca, in situatia in care angajatii entitatii primesc beneficii direct
de la societatea-mama sau de la o alta societate din grup, ,daca
tranzactia din cadrul grupului presupune angajamente de
rambursare prin care entitatea plateste pentru instrumentele
de capitaluri proprii acordate angajatilor, aceasta contabilizeaza
acordarea instrumentelor de capitaluri proprii in mod distinct
de angajamentul de rambursare din cadrul grupului” [pct. 339
alin. (6) din O.M.F.P. nr. 1802/2014].

Prevederile din reglementarile contabile, aprobate prin O.M.F.P.
nr. 1802/2014, referitoare la beneficiile acordate angajatilor sub
forma actiunilor proprii ale entitdtii (sau alte instrumente de
capitaluri proprii), au la baza prevederi din I.F.R.S. 2 — ,Plata pe
bazd de actiuni".

I.F.R.S. 2 - ,Plata pe bazd de actiuni” prevede cd, o entitate trebuie
sa recunoasca bunurile si serviciile primite sau achizitionate
intr-o tranzactie cu plata pe baza de actiuni atunci cand obtine
bunurile sau cand serviciile sunt prestate. Entitatea trebuie sa
recunoasca o crestere corespunzatoare a capitalurilor proprii
daca bunurile sau serviciile au fost primite intr-o tranzactie
cu plata pe bazd de actiuni cu decontare in instrumentele de
capitaluri proprii sau o datorie daca bunurile si serviciile au fost
achizitionate intr-o tranzactie cu plata pe actiuni cu decontare
in numerar”[l.LF.R.S. 2 pct. (7)].

Actiunile si optiunile pe actiuni pot fi acordate salariatilor,
ca parte a pachetului salarial sau ca parte a unui pachet de
prime, suplimentar salariului platit in numerar si altor forme de
stimulente.

Intrarea in drepturi a instrumentelor de capitaluri proprii
acordate poate fi imediata, caz in care entitatea trebuie sa
recunoasca serviciile primite si o crestere de capitaluri proprii
la data acordarii lor, sau poate fi conditionata de trecerea unei
perioade de timp sau de indeplinirea unor criterii de perfor-
manta.
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ILER.S. 2 prevede ca, ,dupa recunoasterea bunurilor sau servi-
ciilor primite in conformitate cu punctele 10-22 si cresterea
corespunzatoare in capitalurile proprii, entitatea nu trebuie
sa faca ajustari ulterioare ale capitalurilor proprii totale dupa
data intrarii in drepturi. De exemplu, entitatea nu trebuie sa
reia ulterior valoarea recunoscuta pentru serviciile primite din
partea unui angajat daca instrumentele de capitaluri proprii
care au intrat in drepturi sunt pierdute ulterior sau, in cazul
optiunilor pe actiuni, optiunile nu sunt exercitate. Totusi,
aceasta dispozitie nu impiedicd entitatea sd recunoasca un
transfer in cadrul capitalurilor proprii, adica un transfer de la o
componenta de capitaluri proprii la alta” [I.LF.R.S. 2 pct. 23].

.LFR.S. 2 - ,Plata pe bazd de actiuni” surprinde diversele situatii
in care o entitate poate stimula angajatii cu plata in actiuni sau
alte elemente de capitaluri proprii, fiind insotit de indrumari de
aplicare.

Contabilizarea beneficiilor acordate
angajatilor sub forma de actiuni proprii
sau alte instrumente de capitaluri proprii

Tinand seama de natura operatiunii economice, consideram
ca evidentierea in contabilitate a beneficiilor sub forma de
actiuni sau alte instrumente de capitaluri proprii acordate
angajatilor entitatii, potrivit reglementarilor contabile aprobate
prin O.M.F.P. nr. 1802/2014, presupune efectuarea urmatoarelor
inregistrari:

I. Entitatea acorda salariatilor,
ca forma de stimulare, actiuni proprii:

1. Entitatea recunoaste cheltuielile cu serviciile prestate de
angajati si o rezerva aferentd, corespunzdtor beneficiilor
sub forma de actiuni cuvenite angajatilor [pct. 339
alin. (1) din Reglementarile contabile aprobate prin O.M.F.P.
nr. 1802/2014]:

643 = 1031 - cu valoarea
,Cheltuieli cu ,Beneficii acordate justaa
remunerarea angajatilor sub instrumentelor

in instrumente forma instrumentelor | de capitaluri
de capitaluri de capitaluri proprii
proprii” proprii”

2. Pentru a-si onora obligatia fata de angajati, entitatea poate
sa rascumpere actiuni proprii sau sa majoreze capitalul
social.

a) Entitatea rdscumpdra actiuni proprii, in conditiile art. 1031
din Legea societdtilor nr. 31/1990.
v' Evidentierea actiunilor proprii rdiscumparate:
1091 = 512 - cu pretul
JActiuni proprii ~Conturi curente de
detinute pe la banci” rdscumpdrare
termen scurt”
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v' Evidentierea actiunilor proprii rascumparate, acor-
date angajatilor entitatii:

1498 = 1091 - cu pretul
JAlte pierderi JActiuni proprii de
legate de detinute pe termen | rdscumpdrare
instrumentele scurt”
de capitaluri
proprii”
v Acoperirea pierderii din contul 149 - ,Pierderi
legate de emiterea, rascumpdrarea, vanzarea,

cedarea cu titlu gratuit sau anularea instrumentelor
de capitaluri proprii” — din rezerva evidentiata in

contul 1031 - ,Beneficii acordate angajatilor sub
forma instrumentelor de capitaluri proprii” - articol
contabil:
1031 = 1498
»Beneficii JAlte pierderi legate
acordate de instrumentele de
angajatilor capitaluri proprii”
sub forma
instrumentelor
de capitaluri
proprii”

b) Entitatea isi majoreaza capitalului social, pentru a onora
obligatia cdtre angajati, cu respectarea prevederilor
art. 210 alin. (2) din Legea societatilor nr. 31/1990.

v’ Evidentierea majorarii capitalului social dupa parcur-
gerea tuturor etapelor legale:

1031 = 1012
,Beneficii ,Capital subscris
acordate vdrsat”

angajatilor
sub forma
instrumentelor
de capitaluri

- cu valoarea
rezervei
constituite

proprii”

Il. Angajatii entitatii primesc beneficii direct de la
societatea-mama a entitatii raportoare sau de
la o alta societate din grup [pct. 339 alin. (5) din
Reglementarile contabile aprobate prin O.M.F.P.
nr. 1802/2014]:

» Entitatea recunoaste cheltuielile cu serviciile prestate de
angajati si o rezerva aferentd, corespunzator beneficiilor
sub forma de actiuni cuvenite angajatilor [pct. 339 alin. (1) si
alin. (5) din Reglementdrile contabile aprobate prin O.M.F.P.
nr. 1802/2014]:

643 = 1031 - cu valoarea
,Cheltuieli cu ,Beneficii acordate justaa
remunerarea angajatilor sub instrumentelor

in instrumente forma instrumentelor | de capitaluri
de capitaluri de capitaluri proprii” proprii
proprii”
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» 1n cazul in care societatea-mama solicita entitatii rambur-
sarea valorii instrumentelor de capitaluri proprii acordate
de aceasta direct angajatilor entitdtii, entitatea evidentiaza
datoria prin articolul contabil:

1498 = 451 - cu valoarea
,Alte pierderi Decontdri intre datoriei
legate de entitdtile afiliate” cdtre
instrumentele societatea-
de capitaluri mamd
proprii”

» Acoperirea pierderii din contul 149 - ,Pierderi legate de
emiterea, rascumpararea, vanzarea, cedarea cu titlu gratuit
sau anularea instrumentelor de capitaluri proprii”:

1031 = 1498
»Beneficii JAlte pierderi legate
acordate de instrumentele de
angajatilor capitaluri proprii”
sub forma
instrumentelor
de capitaluri
proprii”

Reglementarea contabild nu precizeaza conturile in care
entitatea evidentiaza datoria catre societatea-mama sau alte
entitati din grup, ci doar faptul ca angajamentul de rambursare
trebuie contabilizat distinct de relatia cu angajatii.

In opinia noastra, datoria entitatii fatd de societatea-mama sau
alta societate din grup, pentru actiunile acordate de aceasta
direct angajatilor entitatii, este in legatura cu operatiuni de
capital, sinuin legatura cu activitatea acesteia. In aceste condlitii,
consideram ca utilizarea contului 149 - ,Pierderi legate de
emiterea, rdascumpadrarea, vanzarea, cedarea cu titlu gratuit sau
anularea instrumentelor de capitaluri proprii” — este adecvata
si neutra in raport cu activitatea economicd desfasurata de
entitati.

Apreciem ca evidentierea datoriei entitatii catre societatea-
mamd sau alte entitdti din grup pe seama conturilor de cheltuieli
ar afecta nejustificat contul de profit si pierdere.

Desi I.FR.S. 2 abordeaza problemele legate de evidentierea in
contabilitate a operatiunilor legate de plata pe baza de actiuni,
punand in evidentd situatiile ce pot fi intalnite in practica,
standardul nu trateaza modul de contabilizare a angajamentelor
de plata din interiorul grupului, in cazul in care societatea-mama
solicita filialei o plata pentru instrumentele sale de capitaluri
proprii, oferite de aceasta direct angajatilor filialei.

Modificari si completari prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 1592/2021*

Acest ordin a modificat si completat O.M.FP. nr. 1802/2014
cu unele prevederi referitoare la recunoasterea veniturilor si a
costurilor indatorarii.

Publicat in M. Of. nr. 28 din 10 ianuarie 2021.

Pct. 5 din O.M.F. nr. 1592/2021.
I.LFR.S. 15, Anexa B, Indrumiri de aplicare, B35-B38.

N o u o»

24

ianuarie-martie 2022

1. Completari referitoare la veniturile recunoscute
de entitati si prezentate in cifra de afaceri

Veniturile recunoscute de entitati pot diferi, ca naturd, in functie
de domeniul de activitate (productie, prestdri servicii, servicii
financiare). In unele cazuri, preturile si tarifele practicate de
entitati pot include sume colectate in numele unor terte parti,
cum ar fi, de exemplu, institutiile statului.

Cifra de afaceri neta®, definitd in reglementdrile contabile
aprobate prin O.M.F.P nr. 1802/2014,,,inseamna sumele obtinute
din vanzarea de produse si prestarea de servicii dupa deducerea
reducerilor comerciale si a taxei pe valoarea adaugata si a altor
impozite direct legate de cifra de afaceri”.

Indicatorul ,cifra de afaceri netd” a devenit tot mai important
pentru entitati, avand in vedere cd, in functie de nivelul
acestuia, pot fi luate unele decizii privind entitatea. De exemplu,
auditarea situatiilor financiare anuale este obligatorie daca
entitatile indeplinesc doua dintre cele trei criterii de marime
(total active, cifra de afaceri netd, numarul mediu de salariati
in cursul exercitiului financiar). In unele cazuri, autoritatile pot
aplica entitatii amenzi sau alte sanctiuni, a caror valoare se
calculeaza in functie de cifra de afaceri neta.

Prin O.M.F nr. 1592/2021, Ministerul Finantelor Publice a venit
cu precizarea ca definitiile cuprinse la pct. 8 din Reglementarile
contabile aprobate prin O.M.F.P. nr. 1802/2014 sunt utilizate in
contextul acestor reglementari, si nu al altor acte normative.
Spre deosebire de entitatile care desfasoara activitati de
productie, vanzare si prestari servicii intr-un mod care cores-
punde evident unei activitati in nume propriu, alte entitati pot
avea dificultati privind incadrarea activitatii lor ca fiind in nume
propriu sau de intermediere.

Pentru a accentua ,raspunderea in ceea ce priveste incadrarea
operatiunilor care presupun colectarea de sume in numele
unor terte parti”®, ordinul mentionat a precizat ca aceasta
Jrevine entitatii”. De altfel, reglementarile contabile aprobate
prin O.M.F.P. nr. 1802/2014 prevad ca administratorii entitatii
trebuie sa aprobe politici contabile pentru operatiunile derulate
si faptul ca aceste politici trebuie elaborate avand in vedere
specificul activitatii.

Pentru o entitate este deosebit de important daca aceasta
actioneazd in nume propriu sau are calitate de intermediar,
pentru ca, in functie de situatie, va inregistra in contabilitate
veniturile sale.

Mai multe indicii, in functie de care o entitate stabileste daca
actioneaza in nume propriu sau daca este intermediar, sunt
prezentate in .F.R.S. 15 -, Venituri din contractele cu clientii”.

Potrivit acestui standard, o entitate care actioneaza in nume

propriu:

» controleaza un bun sau un serviciu care face obiectul
contractului inainte de a-l vinde clientului. Controlul asupra

Pct. 8 alin. (5) din Reglementarile contabile conforme cu O.M.F.P. nr. 1802/2014.
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bunurilor sau serviciilor se refera la capacitatea entitatii de
a dispune cu privire la utilizare si de a putea restrictiona
accesul altor parti la beneficiile generate de acestea;

P entitatea poate indeplini ea insdsi obligatia contractuala
sau poate angaja alte entitati pentru a indeplini obligatia in
numele sdu (poate subcontracta o parte din activitati, dar
entitatea ramane responsabilul principal);

» entitatea recunoaste venituri la valoarea bruta a bunurilor
vandute sau a serviciilor prestate.

O entitate care actioneaza in calitate de intermediar:

» nu este responsabilul principal pentru indeplinirea contrac-
tului;

» nu are riscuri legate de stocuri. De exemplu, asigurarea
stocurilor pe timpul transportului sau remedierea defec-
tiunilor ulterioare cad in sarcina altei entitatji;

» stabileste comisionul sau onorariul pe care il poate primi
entitatea insasi, dar nu are libertatea de a stabili preturile
pentru bunurile celeilalte parti;

» nu este expusa la riscul de credit pentru sumele datorate
de clienti. Riscul de credit este definit ca fiind ,riscul ca
una dintre pdrtile implicate intr-un instrument financiar
sa genereze o pierdere financiara pentru cealaltd parte
prin neindeplinirea unei obligatii”®. Instrumentul financiar
reprezinta ,orice contract care genereaza simultan un
activ financiar al unei entitati si o datorie financiara sau un
instrument de capitaluri proprii al unei entitati”’;

» entitatea evidentiaza la venituri comisionul cuvenit, potrivit
contractului.

Analiza daca o entitate actioneaza in nume propriu sau daca este
intermediar se efectueaza in functie de termenii contractului si
modul de realizare a tranzactiei'.

EXEMPLU:
Societatea T. desfdsoard activitate in domeniul turismului.
Pe ldnga activitatea de turism, societatea oferd servicii
clientilor care doresc achizitia de bilete de avion, la
solicitarea acestora. Biletele de avion sunt emise pe
numele clientilor.
Serviciul prestat de societate este de intermediere, astfel
cd aceasta recunoaste, la venituri, comisionul incasat de
la client.
Pentru a se asigura ca in sezonul turistic entitatea va
avea asigurat transportul clientilor la preturi rezonabile,
societatea negociazd cu companiile aeriene, in extra-
sezon, achizitia de bilete de avion. Societatea cumpdrd
biletele de avion sile revinde clientilor in cadrul pachetelor
turistice.

& LFR.S. 7.a Termeni definiti.
° L.A.S.32.11 Definitii.
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In acest caz, societatea a preluat controlul biletelor de
avion si riscurile aferente (riscul de a nu fi vandute) si le
recunoaste in contabilitate ca active.

La vdnzarea pachetului turistic care include si biletul
de avion, societatea va recunoaste in contabilitate
venituri la valoarea brutd (societatea actioneazd in nume
propriu).

Clarificari privind capitalizarea costurilor
indatorarii in valoarea activelor cu ciclu lung
de fabricatie

Prin O.M.F. nr. 1592/2021 au fost completate prevederile din
reglementdrile contabile, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1802/2014,
referitoare la includerea in valoarea unui activ cu ciclu lung de
productie a cheltuielilor cu dobanda la imprumutul contractat
pentru finantarea productiei acestuia.

Aceste completdri s-au efectuat prin preluarea unor prevederi
din LAS. 23 — ,Costurile indatordrii” si se refera la momentul
inceperii si incetdrii capitalizarii costurilor indatordrii, precum si
la dobanda care poate fi capitalizata in valoarea activelor.

Potrivit reglementdrilor contabile mentionate, capitalizarea
costurilor cu dobanda in valoarea bunurilor sau a serviciilor
cu ciclu lung de fabricatie se face cu respectarea principiului
prudentei'’, potrivit caruia activele nu trebuie sa fie supra-
evaluate.

Modificarea recenta vine cu precizarea ca ,o entitate suporta
cheltuieli pentru un activ cu ciclu lung de fabricatie doar atunci
cand acele cheltuieli au generat plati in numerar, transferuri de
alte active sau preluarea unor datorii purtatoare de dobanda"'.

Pana la data acestei modificari, in reglementarile contabile nu
exista referinta la plata in numerar, aceasta fiind doar in L.A.S.
23—, Costurile indatordrii”.

In aceste conditii, unele entitati au inclus in valoarea activelor cu
ciclu lung de productie dobanda datorata conform contabilitatii
de angajamente, astfel:

666 = 1682 - Dobdnda
,Cheltuieli ,Dobdnzi aferente datorata
privind creditelor bancare pe
dobdnzile” termen lung”
si:
231 = 722 - Dobanda
,Imobilizari JVenituri din datorata
corporale productia de
in curs de imobilizari corporale”
executie”

19 Tncadrarea intermediarilor, din punctul de vedere al TVA, este diferita de abordarea contabil3, fiind reglementata de prevederile Titlului VIl - TVA din
Codul fiscal, intermediarul fiind, in multe situatii, tratat drept cumparator-revanzator.

" Pct. 80 alin. (2) din Reglementérile contabile aprobate prin O.M.F.P. nr. 1802/2014.

12 Pct. 80" alin. (2) din Reglementérile contabile aprobate prin O.M.F.P. nr. 1802/2014.
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sau:
331 = 711
Produse in curs de ,Venituri aferente costurilor
executie” stocurilor de produse”

Ca succesiune in timp, achitarea dobanzii este o operatiune
care survine la o datd ulterioara datorarii ei. In cazul finantarii
activului cu ciclu lung de productie dintr-un credit bancar cu
aceasta destinatie, operatiunile pot fi mai simple.

In cazul activelor finantate din imprumuturi de la societatile-
mamd sau entitati din cadrul grupului, contractele pot contine
anumite clauze de suspendare sau amanare a platii dobanzii
datorate pentru o perioada de timp sau majorarea valorii
creditului cu dobanda datorata (capitalizarea dobanzii).

In astfel de situatii, entitdtile vor inregistra in contabilitate
cheltuieli cu dobanda, dar nu vor putea majora valoarea
activelor. Consecinta acestei operatiuni poate fi aceea ca
entitatile pot inregistra pierderi semnificative in perioada de
productie a activului (daca nu au venituri generate de alte
activitati). Ulterior, cand entitatile achitd dobanzile datorate,
este posibil ca acestea sa nu mai poata majora valoarea activelor
cu ciclu lung de productie, deoarece activele sunt finalizate.

Inregistrarea cheltuielilor cu dobanda in perioada in care
aceasta este datoratd si includerea in valoarea activului si la
venituri intr-o perioada ulterioard, cand dobanda este platita,
pot afecta semnificativ contul de profit si pierdere, aceasta
decalare putand afecta chiar exercitiul financiar.

Aplicarea principiului prudentei presupune ca la sfarsitul fiecdrui
exercitiu financiar entitatea sa procedeze la inventarierea
si evaluarea activelor si sa finregistreze o ajustare pentru
depreciere daca se constata ca activul este supraevaluat.

Tinand seama de aceste modificari survenite in reglementarile
contabile, entitatile trebuie sa-si analizeze politicile contabile si
sa constate in ce masura se impune modificarea sau comple-
tarea lor.

In cazul in care entitatea revizuieste politicile contabile pentru
operatiuni efectuate in perioadele anterioare, este necesar
ca aceasta sa ia in considerare efectele fiscale ale acestor
modificari.

Concluzii

Modificarile si completdrile aduse legislatiei in domeniul
contabilitatii reprezintd un proces curent ce are drept scop
asigurarea unui cadru legal adecvat desfasuradrii activitatii de
catre entitati.

Apreciem ca modificarile si completdrile care au fost prezentate
mai sus afecteaza, in principal, entitatile mari si mijlocii, care
au activitati complexe si recurg la diferite forme de stimulare
a angajatilor proprii sau la credite pentru finantarea productiei
unor active cu ciclu lung de productie.
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Desi ar putea sa nu afecteze un numdr mare de entitati,
consideram cd cea mai complexa problema ramane cea
referitoare la obligatiile ce revin persoanelor juridice strdine care
au locul de exercitare a conducerii efective in Romania in ceea
ce priveste conducerea contabilitatii si intocmirea situatiilor
financiare anuale (cu scop special), potrivit legii.

Tinand seama de complexitatea operatiunilor economice
efectuate de entitati, precum si de unele situatii particulare cu
care acestea se confrunta (de exemplu, reduceri sau incetari de
activitate, ca urmare a influentei unor factori externi, care nu
sunt sub controlul entitatii), consideram ca rolul autoritatilor
cu atributii de reglementare in domeniul contabilitatii este
deosebit de important.

O contributie la perfectionarea reglementarilor contabile pot
avea reprezentantii organismelor profesionale care au contact
direct cu reprezentantii mediului de afaceri si care pot informa
Ministerul Finantelor Publice cu privire la punctele de interes in
care este necesara completarea normelor contabile.

Nu in ultimul rand, constatarile organelor de control cu privire
la aplicarea necorespunzatoare a normelor contabile ar putea fi
un punct de analiza pentru eventuale modificari si completari
ale acestora.

In mediul online si al publicatiilor tiparite exista, in unele cazuri,
diferite versiuni de aplicare a normelor contabile, fapt care
poate naste confuzie in randul economistilor. In acest context,
apreciem ca mijlocul cel mai eficient de aducere la cunostinta
practicienilor in contabilitate a modului in care se aplica
legislatia contabila il reprezinta ghidurile emise de Ministerul
Finantelor Publice.
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Principiul neretroactivitatii
in dreptul fiscal

Rezumat: In dreptul national, incd din perioada interbelicd, este de necontestat ca o lege, odatd adoptatd, si producd
efecte numai pentru viitor, reguld cunoscutd sub expresia ,,neretroactivitatea legii”. Observind sistemul national de drept
in evolutia si actualitatea sa, ca o replicd datd fostului sistem juridic romanesc dintre anii 1944-1989, care a permis o
activitate bogatd justitiei constitutionale, s-a consemnat transformarea unui principiu legal in unul constitutional. Astfel,
incepdnd cu anul 1991, neretroactivitatea legii, ca principiu neconstitutional, este obligatorie pentru toate ramurile de
drept, inclusiv pentru dreptul fiscal, orice alte dispozitii contrare putdnd fi atacate pe calea controlului constitutional.
Intr-o frazd, datoritd locului pe care il ocupd, in prezent, in Constitutia Romdaniei, principiul neretroactivitdtii legale
reprezintd o garantie fundamentald a drepturilor constitutionale.

Apoi, ne aflam in prezenta unei dinamici sociale si economice care impune luarea unor mdsuri de urgentd, cum ar fi

cele care contin regimuri fiscale mai favorabile fatd de cele vechi, reguli anti-abuz sau necesitatea evitdrii unui potential
conflict ivit cu ocazia implementdrii dreptului unional. Or, valoarea absolutd a principiului neretroactivititii nu permite
legiuitorului fiscal s adopte mdsuri in concordantd cu nevoile actuale ale societdtii.

In final, se ridicd problema dacd transformarea constitutionald a neretroactivitdtii legii, in forma adoptatd de legiuitorul
constituant, raportat la specificul si limitele dreptului fiscal, reprezintd singura solutie de garantare a elimindrii oricdror
abuzuri din opera de legiferare si de consolidare a securitdtii juridice.

Cuvinte cheie: principiul neretroactivitdtii, neretroactivitate, securitate juridicd, certitudine juridicd.

The principle of non-retroactivity
in tax law

Abstract: In national law, since the interbellic period, it has been indisputable that a law once adopted will only affect
the future, a rule known as “the non-retroactivity of the law”. Observing the national system of law in its evolution and
actuality, as a reply given to the former Romanian legal system from 1944 to 1989, which approved a rich activity of
constitutional justice, it recorded the transformation of a legal principle into a constitutional one. Thus since 1991, the
non-retroactivity of the law, as a constitutional principle, has been mandatory for all branches of law, including tax law;
any other contrary provisions of law might be disputed before the constitutional court. In one word, due to its current
place in the Romanian Constitution, the principle of non-retroactivity is a fundamental guarantee of constitutional rights.
Then we are in a social and economic dynamic that requires emergency measures that may collide with legal situations
in progress, such as those containing tax regimes more favorable than the old ones, anti-abuse rules, or the need to avoid
a potential conflict arising when implementing Union law. However, the constitutional value of the principle of non-
retroactivity does not allow the tax legislator to adopt measures in line with the current needs of society.

In the end, there is the issue of whether the constitutional transformation of the non-retroactivity in the form adopted
by the constituent legislator, by reference to the specifics and limits of the tax law, is the only solution to guarantee the
elimination of any abuses of legislation and strengthening legal certainty.

Keywords: principle of non-retroactivity, non-retroactivity, legal certainty, legal security.
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1. Sediul materiei in dreptul national

Principiul neretroactivitatii legii fiscale noi este reglementat la

art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, care prevede astfel:
~Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale
sau contraventionale mai favorabile.”

Postulatul enuntd doua reguli, strans legate intre ele: mai intai,
printr-o normd pozitivd, se recunoaste autoritate ratione
temporis legii noi (privita lato sensu), cu incepere numai de la
data in care aceasta a intrat in vigoare; mai departe, o norma
prohibitiva i inlatura orice putere asupra trecutului, oprind
astfel retroactivitatea.

Legat de justificarea principiului neretroactivitatii legii, in
lipsa consacrdrii exprese in Constitutie, in doctrina civilista
romaneasca mai veche’, s-a aratat ca:
,dacd ceea ce s-a fdcut in conformitate cu legea in vigoare
ar putea fi necontenit stricat de legea noud, orice prevedere
in timp ar fi cu neputintd si ordinea juridicd insdsi ar fi
amenintatd pe mdsurd ce s-ar sldbi increderea in securitatea
drepturilor, in stabilitatea circuitului civil [...]."

In acelasi sens, in doctrina francezd? s-a afirmat ca:
~dacd o persoand care se supune ordinului legii ar putea
fi tulburata sub motivul cd o lege posterioard a modificat
termenii reglementdrii existente anterior, legea si-ar pierde
orice putere, pentru cd nimeni nu ar mai cuteza nici mdcar
sd execute ordinele legii de teama unor acte care, desfdcute
legitim, ar fi apoi criticate de o lege noud si necunoscutd.”

Referitor la dreptul fiscal, profesorul Matei Cantacuzino® a retinut

ca raporturile de drept public
,sunt prin natura lor retroactive, in sensul cd in privinta
regulamentdrii raporturilor dintre puterile Statului si vointele
individuale trebuinta de unitate, de egalitate si de uniformitate
care e la baza oricdrei organizatii sociale nu ingddue ca
impotriva regulamentarei noud sd se opund interese si apti-
tudini individuale pe care legea veche le recunoscuse. Astfel
sunt (...) si in genere toate legile care determina datoriile
si drepturile indivizilor fata de diferite ramificari ale
puterilor statului” (s.n.).

Mai exact, premergator Constitutiei din anul 1991, accentul
neretroactivitatii a fost pus numai pe anumite raporturi de
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drept privat, nascute sub vechea lege si care nu si-au epuizat
toate efectele pe care acestea sunt susceptibile sa le produca
in timp.

In doctrina de specialitate* s-a aratat c3, in dreptul fiscal, legea
noua se aplica doar situatiilor juridice ndscute dupa intrarea lor
in vigoare,
Jdispozitiile cu caracter fiscal din legile apdrute dupd anul
1989 consacrdnd aceastd orientare de principiu”.

Retinem, asadar, ca principiul neretroactivitatii legii este —admit
toti doctrinarii — esential pentru protectia drepturilor omului
in fata legii. Fundamentul neretroactivitatii legii noi rezidd din
faptul cd legea, privita ca un ordin, nu poate impune ca un fapt
sa aiba loc in conformitate cu dispozitiile ei decat dupa ce a fost
emisa, asadar, numai pentru viitor.

2. Modele de reglementare europeana a principiului
neretroactivitatii

in Franta, conceptul de retroactivitate, desi are valoare consti-
tutionald®, este reglementat la art. 2 C. civ. francez, potrivit
cdruia:
JLegea nu dispune decat pentru viitor; ea nu are niciun efect
retroactiv”;

in caz contrar, o lege retroactiva ar fi susceptibild sa contravina
principiului certitudinii juridice, care impune contribuabilului
sd aiba posibilitatea de a prevedea, intr-o masura rezonabila,
consecintele unui anumit act, in momentul in care se produce
actul respectiv.

De principiu, o lege retroactiva (cel mai adesea, o lege interpre-
tativa) nu poate retroactiva
Ldecdt celmult pand la data la care a fost efectuatd si publicatd
ultima modificare a textului interpretat, adicd poate afecta
doar ultima configuratie a textului interpretat”®.

Cu alte cuvinte, o lege fiscald este considerata retroactiva atunci
cand noua impozitare se aplica evenimentelor impozabile
care au fost realizate inainte de promulgarea noii legi.

Conform rationamentului adoptat de Curtea Constitutionald’,
principiul neretroactivitatii constituie o aplicare speciala a princi-
piului securitatii juridice.

M. Eliescu, Aplicarea legii civile in timp si spatiu. Conflictele de legi, in Tr.lonascu s.a., Tratat de drept civil. Partea generald, vol. |, Ed. Academiei, Bucuresti,

1967, pp. 80-83.

2 R. Duminica, Criza legii contemporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 107, apud Fr. Terre, Introduction generale au droit, 8 éd., Dalloz, Paris, 2009,
pp. 469-470. In dreptul francez, sorgintea neretroactivitatii legii o reprezintd art. 2 C. civ. al lui Napoleon, 1804: ,Legea nu dispune decat pentru viitor;
ea nu are niciun efect retroactiv.”

3 M. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Ed. Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1921, p. 26.

R. Bufan (coord.), Tratat de drept fiscal. Vol. I. Teoria generald a dreptului fiscal, Ed. Hamangiu, 2016, p. 421. In acest sens au fost date ca exemplu:

O.G. nr. 70/1994 privind impozitul pe profit, care s-a aplicat incepand cu anul fiscal 1995; Legea nr. 73/1996 pentru modificarea acestei ordonante,

care s-a aplicat incepand cu anul fiscal 1997; Codul fiscal din 2003, care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2004; Codul fiscal si Codul de procedura

fiscald din 2015, care au intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2016.

> F.Terre, Introduction generale du droit, 5 éd, Dalloz, Paris, 2000, p. 469.

5 R.Bufan (coord.), Tratat de drept fiscal..., op. cit., p. 425.

E.J. Navez, M. Van Molle, La retroactivite s'invite dans la Code des droits denregistrement wallon. A propos de la modification du regime de reduction pour

la vente de petites proprietes rurales et d’habitations modestes, Recueil général de I'enregistrement et du notariat, vol. 2012, nr. 6, Wolters Kluwer, 2012,

p. 272, care trimite la Curtea Constitutionala franceza, Decizia nr. 09/2004 din 24 iunie 2004.
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Astfel,
,heretroactivitatea legilor este o garantie menitd sa prevind
insecuritatea juridica (...). Retroactivitatea poate fi justificatd
numai atunci cdnd este esential sa se atingda un obiectiv de
interes general".

La nivelul Curtii de Casatie®, aceasta recunoaste
Lexistenta unui principiu general de bund administrare care
include, in special, dreptul la securitate juridicd; cu toate
acestea, interzicerea retroactivitdtii constituie, potrivit Curtii
de Casatie, un principiu general de drept, ceea ce inseamnd cd
o lege este de naturd sd deroge de la aceasta’.

in Germania, Constitutia germana nu interzice retroactivitatea
legii, insa practica legislatiei fiscale retroactive este influentatd,
in mod considerabil, de jurisprudenta extinsa a Curtii Consti-
tutionale germane.

Practica Curtii Constitutionale privind legislatia fiscala retro-
activa a fost destul de constanta, inca de la primele decizii din
anii ‘60, avand ca obiect retroactivitatea, un reviriment avand
loc in anul 2010°. Cu aceasta ocazie, Curtea Constitutionala a
admis pentru prima data
,Cd, in anumite condlitii, increderea contribuabilului trebuie sd
fie protejatd impotriva unor simple modificdri retrospective ale
legislatiei fiscale si a abrogat in baza acestui temei mai multe
modificdri retrospective”.

Din perspectiva dreptului german, o lege este consideratd ca
are efect retroactiv atunci cdnd aceasta se aplicd tranzactiilor sau
operatiunilor care au fost realizate inainte de promulgarea noii
legi. Asadar, criteriul de solutionare a unui potential conflict ce
vizeaza aplicarea in timp a legii germane este ,evenimentul
impozabil”.

in Belgia, similar ca in celelalte sisteme juridice, principiul
neretroactivitatii legii nu este reglementat in Constitutia
belgiana, ci intr-o lege ordinara, postulatul fiind prevazut la
art. 2 C. civ. belgian. Conform doctrinei'®, principiul neretroac-
tivitatii legii, astfel cum acesta este reglementat in dreptul
belgian, ,se aplicd si legii fiscale".

Dreptul belgian cunoaste o distinctie intre ,retroactivitate” si
Jretrospectivitate’, iar pentru a face o separatie intre cele doua,
literatura belgiana mai veche a utilizat expresiile ,retroactivitate
relativd” si ,retroactivitate absolutd”. Raportat la dreptul fiscal,

in legaturd cu impozitul pe venit, atat in doctrind, cat si in
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jurisprudenta, este realizata o distinctie intre ,retroactivitatea de
facto” si retroactivitatea efectivd” (retroactivitatea juridica).

Intrucat aceasta diferentiere a fost consideratd ca fiind
arbitrara', discursul juridic mai nou a realizat o distinctie clara
intre trei concepte, acestea fiind ,efect imediat’, ,efect curent”
si ,efect secundar”. Astfel, ca regula generald, se considera cd o

norma juridica are efect ,imediat” sau ,retrospectiv”.

Aceasta implica faptul cd o noua normad juridica se aplica
atat faptelor juridice care au loc dupd data intrdrii in vigoare
a acestei noi norme, cat si consecintelor juridice care au loc
dupa data intrarii in vigoare, chiar dacd aceste consecinte au in
vedere fapte juridice care au avut loc inainte de aceasta data.
De pildd, o noua norma juridicd este aplicabila tuturor cheltuielilor
corporative care au loc dupa data intrdrii sale in vigoare, chiar
daca acestea au fost realizate inainte de aceasta data.

Fata de reperele teoretice si practice prezentate, retinem
urmatoarele elemente in legdturd cu conceptul de retroac-
tivitate din dreptul fiscal. Anume, comparand legislatia, doctrina
si practica cristalizata in sistemul nostru de drept cu cele care
nu au reglementat expres principiul neretroactivitatii, suntem
de parere ca, cel putin din perspectiva securitatii juridice, drep-
turile contribuabililor cunosc o protectie mai ridicata atunci
cand postulatul este protejat de Constitutie.

3. Problemaridicata in analiza

Principiul neretroactivitatii legii fiscale, astfel cum acesta este
reglementat in sistemul nostru de drept, nu ingaduie nicio
deosebire intre legi, indiferent de domeniul de reglementare,
evident cu exceptiile prevazute de art. 15 alin. (2) din Constitutie:
legile penale si cele contraventionale mai favorabile. Asadar,
de principiu, problemele teoretice si practice ale aplicarii
principiului neretroactivitatii sunt stabilite de caracterul consti-
tutional al acestui postulat.

O intrebare se poate naste insa. Este, oare, consacrarea consti-
tutionala a neretroactivitatii legii, in forma adoptatd de legiui-
torul constituant, raportat la specificul si limitele dreptului
fiscal, singura solutie de garantare a elimindrii oricaror abuzuri
din opera de legiferare si de consolidare a securitdtii juridice?

Pana in prezent, doctrina nationald a oferit o explicatie a nece-
sitatii inserdrii in Constitutia Romaniei a principiului intemeiat,

8 E.J.Navez, M.Van Molle, op. cit., p. 272, care trimite la Curtea de Casatie franceza, Decizia din 30 mai 2008, F.J.F., nr. 2009/91; Decizia din 17 mai 1999,

nr. S970063F.

° Deciziile pronuntate de Curtea Constitutionald Federala: nr. 2 BvL14/02.07.2010, disponibila la www. bverfg.de/entscheidungen/Is201007072b-
vl001402.html; nr. BvL1|03.07.2010, disponibila la www.bverfg.de/e ntscheidungen/Is201007072bv1000103.html, si nr. BvR748|05 din 07.07.2010,
disponibila la www.Bverf g.de/entsch eidungen/rs20100707_2bvr074805.html.

10 B. Peeters, E. Puncher, Retroactivity of tax legislation, vol. 2010 al EATLP Congress, Leuven, 27-29 mai 2010, European Association of Tax Law Professors
and Authors, 2013, p. 182, care face trimitere la J.J. Couturier, B. Peeters, N. Plets, Belgisch Belastingrecht in hoofdlijnen, 20th edition, Antwerpen:
Maklu, 2013, p. 50; G. van Fraeyenhoven, F. Leurquin-de Visscher, La rétroactivité et l'effet d'annonce en matiére fiscale, X éd, Protection des droits

fondamentaux du contribuable, Brussel: Bruylant, 1993, p. 275.

" H. de Page, Traite elementaire de droit civil belge, |, nr. 230, Brussel: Bruylant, 1962, p. 328.
12 B. Peeters, E. Puncher, op. cit., p. 177, care face trimitere la E. Amerijckx, Non-retroactiviteit terzake rijksbelastingen, X éd., Liber Amicorum Albert Tiber-

ghien, Antwerpen: Kluwer, 1984, p. 10.
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in principal, atdt pe mentinerea securitdtii juridice, cat si pe
respectarea si garantarea drepturilor cetatenilor.

In ceea ce ne priveste, desi nu negam valoarea si importanta
postulatului, suntem de pdrere ca reglementarea constitutionald
a neretroactivitatii, in forma adoptata de legiuitorul constituant,
nu reprezinta singura solutie de garantare a elimindrii oricaror
abuzuri din opera de legiferare si de consolidare a securitatii
juridice, ci, de foarte multe ori, aceasta modalitate reprezinta o
piedica in calea evolutiei dreptului.

Unul dintre rationamentele care stau la baza concluziei noastre
se intemeiazd pe exemplul altor state cu o democratie conso-
lidata de secole, cum ar fi Franta sau Germania, care, desi
confera postulatului o valoare constitutionald, mentin principiul
neretroactivitatii doar in Codul civil.

Printre efectele nereglementarii sale la nivel constitutional se
regdseste si regula potrivit careia principiul il obligd doar pe
cel care aplica legea, iar nu si pe legiuitor, care poate acorda
caracter retroactiv legii, cu conditia ca acest caracter sd fie
expres precizat; de altfel, legile interpretative au, in principiu,
efect retroactiv, desi nu pot fi adoptate fara limite.

Aceastd reguld permite legiuitorului sa adopte madsuri in
concordantd cu nevoile actuale ale societdtii. Totusi, aceasta
posibilitate nu trebuie inteleasa ca avand un caracter absolut,
legiuitorul putand legifera retroactiv doar in considerarea unui/
unor motiv/e de interes general si sub rezerva de a nu lipsi de
garantii legale exigentele constitutionale.

Cel de-al doilea argument se intemeiazd pe imprejurarea
ca Romania nu este singura tara care a inteles sd ridice la
rang constitutional principiul neretroactivitatii, ci mai sunt
si alte state, cum ar fi Grecia, Portugalia si Suedia. Din analiza
continutului insd nu putem sa nu observam severitatea pe
care a inteles sa o confere postulatului legiuitorul constituant
roman, in comparatie cu celelalte state, care au inteles sd ofere
legiuitorului ordinar posibilitatea de a adopta masuri retroactive
in situatii exceptionale; astfel, potrivit:

V' art. 78 pct. 2 din Constitutia Republicii Elene:

JNiciun impozit si nicio altad sarcind financiard nu pot fi
impuse printr-o lege cu efecte retroactive, care ar viza anul
fiscal anterior impunerii impozitului”, pentru ca, la pct. 3 din
acelasi act normativ, sd stabileascd cadrul general si pentru
alte situatii exceptionale, cum ar fi taxe la import/export ori
in cazul unui impozit pe consum, colectarea acestora fiind
Jpermisd incepdnd de la data la care proiectul de lege este
inaintat Parlamentului [...]"

v’ art. 103 alin. (3) din Constitutia Republicii Portugheze:
,Nicio persoand nu este obligatd sa pldteascd impozite care
nu sunt instituite in baza prezentei Constitutii, care se aplicd
retroactiv sau nu sunt impuse ori incasate in conformitate cu
legea”[art. 103 alin. (3) din Constitutia Republicii Portugheze].

' Publicatd in M. Of. nr. 648 din 5 august 2019.
™ Publicatd in M. Of. nr. 393 din 14 mai 2020.
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v' art. 10 alin. (2) din Constitutia Regatului Suediei:

,Nu pot fi instituite impozite sau taxe datorate bugetului de
stat decat in mdsura in care acestea au fost instituite prin
prevedericare erau in vigoare la momentul interventiei faptului
generator de taxe si impozite. In cazul in care Parlamentul
considerd aceastd mdsurd ca fiind justificatd din motive
speciale, el poate totusi sd instituie prin lege impozite sau
taxe datorate bugetului de stat, chiar daca nicio astfel de
lege nu era in vigoare la momentul interventiei faptului
generator mentionat mai sus, cu conditia ca Guvernul
sau o comisie a Parlamentului sa fi depus o propunere in
acest sens, in fata Parlamentului, la momentul respectiv.
O comunicare scrisd din partea Guvernului adresatd
Parlamentului prin care se anuntd introducerea unei astfel de
propuneri pe viitor este echivalentd cu o propunere formald.
Parlamentul poate stabili si o serie de exceptii de la cele
prevdzute la prima tezd, in cazul in care acesta considerd cd
astfel de exceptii sunt justificate in baza unor motive speciale
care au legdturd cu rdzboiul, pericolul izbucnirii unui rdzboi
sau o crizd economicd severd” (s.n.).

Nu in ultimul rand, concluzia noastra se intemeiaza pe practica
legiuitorului ordinar. Astfel, desi interzis cu caracter absolut,
dreptul fiscal abunda de masuri cu caracter retroactiv, unele
dintre acestea nefiind contestate doar datorita caracterului lor
favorabil pentru contribuabili. In sprijinul argumentelor noastre,
intelegem sd invocam urmatoarele exemple:

(a) Legile de amnistie fiscala

Legile de amnistie fiscald adoptate in ultima perioadad, stim
cu totii, produc efecte pentru trecut. Si aceasta, intrucat
aceste categorii de legi au la baza o caracteristica specifica, si
anume stabilirea unei,date de referintd’, care este intotdeauna
anterioara celei de intrare in vigoare a acestora. De pilda, in
cazul 0.G.nr.6/2019'", care a intrat in vigoare la data de 8 august
2019, data de referinta a fost stabilita pentru 15 decembrie 2018.
Tot asa, in cazul O.U.G. nr. 69/2020'%, care a intrat in vigoare la
data de 14 mai 2020, data de referinta a fost stabilita pentru 31
martie 2020.

Din punctul de vedere al continutului, ambele acte normative
au ca obiect anularea accesoriilor generate de impozitele,
taxele si contributiile nascute in trecut, definitiv incheiate la
data de referinta.

In acest context, prezinta relevanta si viziunea pe care o acorda
profesionistii dreptului acestor categorii de acte normative.
Astfel, ultima lege de amnistie a fost interpretata in sensul ca
beneficiarii programului sunt nu doar cei care achita debitele
restante la data de 31 martie 2020, in conditiile si termenele
prevazute expres de actul normativ, i si

Laceia care au acumulat accesorii anterior datei de 31 martie

2020 si care au pldtit obligatiile principale care au generat

respectivele accesorii inainte de 31 martie 2020"">.

s M. Mitroi, Cea mai importantd amnistie fiscald de dupd 1990 a intrat in vigoare: un moment zero in raporturile cu administratia fiscald, disponibil la

https://republica.ro/autor/mihaelamitroi.
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In ceea ce ne priveste, nu imbratisam aceastd interpretare,
deoarece legiuitorul impune o conditie esentiald, si anume
existenta unui debit restant (sau cu scadenta anterioara) la data
de la 31 martie 2020.

Aceste debite pot fi stabilite si ulterior, daca se corecteaza
obligatiile bugetare principale cu scadente anterioare datei de
31 martie 2020 inclusiv. Aceasta concluzie poate fi desprinsa
din interpretarea literala a art. XI din O.U.G. nr. 69/2020'¢, care
stabileste, intr-o formula nefericitd, cadrul legal pentru anularea
accesoriilor aferente unor obligatii principale cu scadente
anterioare datei de 31 martie 2020 si stinse pand la datd,
nicidecum cadrul legal pentru restituirea accesoriilor, ca urmare
a punerii in aplicare a legii de amnistie.

Din punctul nostru de vedere, in aceasta categorie, spre
exemplu, putem include obligatiile fiscale principale care, la
data de referintd, formau obiectul unui litigiu si beneficiau de
efectele suspendarii actului administrativ fiscal, debite achitate
de contribuabili pentru a preintampina eventuale sarcini impo-
varatoare.

Renuntarea la litigiu, pentru a beneficia de programul de
amnistie, face ca obligatiile bugetare suspendate anterior datei
de 31 martie 2020 sa devina executorii, plata acestora fiind insa
realizatd anterior acestui moment de referinta.

In concluzie, datorita efectului imediat al legilor de amnistie
care modifica situatia juridica definitiv incheiata a beneficiarului
normei, desi pe alocuri necesare, independent de vointa
legiuitorului, acestea reprezinta manifestari ale retroactivitatii,
aflate in contradictie totala cu Constitutia Romaniei.

(b) Regimul fiscal privind cheltuielie cu dobanzile,
prevazut la art. 402 alin. (9) C. fisc. 2015

Potrivit regimului fiscal instituit la art. 27 C. fisc. 2015, cheltuielile
cu dobanzile erau,integral deductibile in cazul in care gradul de
indatorare a capitalului era mai mic sau egal cu 3’ legiuitorul
stabilind in concret si modul de determinare a gradului de
indatorare.

Totodatd, art. 27 alin. (4) C. fisc. 2015 reglementa si situatia
diferentelor de curs valutar; astfel, in cazul in care cheltuielile din
diferentele de curs valutar depdseau veniturile din diferentele
de curs valutar,
Jaferente imprumuturilor luate in calcul la determinarea
gradului de indatorare a capitalului’, pierderea neta era ,tra-
tatd ca o cheltuiald cu dobdnzile, deductibild potrivit alin. (1)".

Daca gradul de indatorare a capitalului era peste trei, cheltuielile
cu dobanzile si cu pierderea netd din diferentele de curs
valutar erau considerate nedeductibile, fiind insa recunoscuta
posibilitatea de reportare in perioada urmdtoare, pana la
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deductibilitatea integrala a acestora. Putem observa astfel
ca legiuitorul a instituit un termen nedeterminat in vederea
recuperdrii integrale a acestor tipuri de cheltuieli, in principiu,
substanta dreptului fiind conservata.

Dreptul de reportare a cheltuielilor cu dobanzile si cu pierderea
neta din diferentele de curs valutar a fost recunoscut si contri-
buabililor care isi incetau existenta, ca efect al unei operatiuni
de fuziune sau divizare si transferau cheltuielile contribua-
bililor nou-infiintati, respectiv celor care preluau patrimoniul
societatii absorbite sau divizate, dupa caz, proportional cu
activele si pasivele transferate persoanelor juridice bene-
ficiare, potrivit proiectului de fuziune/divizare.

In urma abrogarii art. 27 C. fisc. 2015", prin actul modificator,
au fost stabilite masuri care vizeaza ,soarta” cheltuielilor cu
dobénzile si a diferentelor de curs valutar nededuse pana la
data intrarii in vigoare a noilor reguli. Astfel, din interpretarea
dispozitiilor cuprinse in art. 402 alin. (9) C. fisc. 2015:
.Regulile previzute de prezentul articol sunt aplicabile si
dobanzilor si pierderilor nete din diferente de curs valutar,
reportate potrivit prevederilor art. 27, prevederi in vigoare
pdnd la data de 31 decembrie 2017 inclusiv. In cazul entitdtilor
independente prevdzute la alin. (5), dobdnzile si pierderile nete
din diferente de curs valutar, reportate potrivit prevederilor
art. 27 in vigoare pdnd la data de 31 decembrie 2017 inclusiv,
sunt integral deductibile” (s.n.).

Deducem ca toate cheltuielile cu dobanzile si diferentele de curs
valutar, ndscute in baza legii vechi (cheltuielile aferente anilor
2016 5i 2017) si nededuse pana la data intrarii in vigoare a noilor
reguli, sunt considerate deductibile integral, cu aplicabilitate
imediatd, fard sa se mai tina seama de conditia gradului de
indatorare a capitalului.
Din cercetarea, pe de o parte, a momentului nasterii situatiilor
juridice, iar, pe de altd parte, a efectelor legii noi asupra acestora,
se observa ca:
(i) situatiile juridice s-au produs sub imperiul legii vechi
si
(i) efectul legii noi, respectiv deducerea integralda a
cheltuielilor cu dobanzile si diferentele de curs va-
lutar modifica efectul legii vechi - deductibilitatea
conditionata de gradul de indatorare. Or, toate aceste
elemente conduc la un singur rezultat, si anume la, desi
mai favorabil, faptul ca textul analizat este retroactiv.

(c) Regimul fiscal privind contractele de leasing
prevazut la art. 45 alin. (5) C. fisc. 2015

Prin art. | pct. 14 din Legea nr. 296/2020 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal®, la
art. 29, s-au introdus doua noi alineate, respectiv alin. (4) si (5),
cu urmatorul cuprins:

6 Anularea accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale cu scadente anterioare datei de 31 martie 2020 si stinse pana la aceasta data. Doban-
zile, penalitatile si toate accesoriile aferente obligatiilor bugetare principale cu scadente anterioare datei de 31 martie 2020 inclusiv si stinse pana la
aceastd datd se anuleaza daca sunt indeplinite cumulativ si in mod corespunzator conditiile prevazute la art. IX lit. b)-d).

7" Art. 27 C.fisc. 2015 a fost abrogat, la 1 ianuarie 2018, prin O.U.G. nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,

publicata in M. Of. nr. 885 din 10 noiembrie 2017.
8 Publicata in M. Of. nr. 1269 din 21 decembrie 2020.
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,(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1)-(3), contribuabilii care
aplicd reglementdrile contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiard, pentru determinarea
rezultatului fiscal, vor avea in vedere urmdtoarele reguli: [...].

(5) In cazul contractelor de leasing pe termen scurt si in
cazul contractelor de leasing in care activul-suport are o
valoare micd, pentru care locatarul opteazd sd nu aplice
dispozitiile privind recunoasterea contractelor de leasing,
potrivit reglementdrilor contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiard, cheltuielile aferente
acestor contracte reprezintd cheltuieli deductibile pentru
determinarea rezultatului fiscal”

In esentd, este vizat regimul fiscal aplicabil contribuabililor care

aplica reglementarile contabile conforme cu Standardele inter-

nationale de raportare financiara. De asemenea, prin art. |

pct.21 din Legea nr. 296, si la art. 45 au fost introduse noi alineate:

.(5) Prevederile art. 29 alin. (4) si (5) se aplica pentru contractele
incheiate incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei
legil..]”

Din analiza art. VIl din Legea nr. 296/2020, care reglementeaza
aspecte legate de intrarea in vigoare a noului act normativ, se
observa ca pentru modificdrile aduse art. 29 si art. 45 C. fisc.
2015 nu sunt instituite reguli speciale, prin urmare, aplicand
regulile generale, noul regim fiscal a intrat in vigoare in termen
de 3 zile de la publicare, respectiv la data de 24 decembrie 2020.
Problema apare atunci cand stabilim data intrarii in vigoare a
acestor masuri, intrucat dispozitiile art. 45 C. fisc. 2015 dispun in
sensul ca noul regim introdus prin art. 29 alin. (4) si (5) se aplica
si contractelor incheiate ,incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi”.

In ceea ce ne priveste, regimul fiscal privind contractele de
leasing, care vizeaza situatiile juridice reglementate prin
alin. (4) si (5), se aplica doar celor ce se nasc dupa 24 decembrie
2020, utilizarea sintagmei ,incepdnd cu data intrdrii in vigoare
a prezentei legi", transpusd in Codul fiscal, reprezentand, in
realitate, o eroare a legiuitorului.

Cu toate acestea, pana la o eventuala modificare, interpretarea
literald a art. 45 alin. (5) C. fisc. 2015 este in sensul cd noul
regimul juridic se aplica contractelor incheiate incepand cu
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, respectiv 1 ianuarie 2016.
In aceste conditii, este de natura evidentei ci noua lege modifica
efectele celei noi, noul regim fiind astfel retroactiv.

(d) Regimul fiscal privind casele de marcat

Art. | din Legea nr. 153/2020", care modifica art. 25 alin. (4)
C. fisc. 2015, prevede ca, incepand cu 1 august 2020%,

I

Publicata in M. Of. nr. 659 din 24 iulie 2020.
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JCheltuielile reprezentand costul de achizitie al aparatelor de
marcat electronice fiscale, la data punerii in functiune [...]"
sunt considerate cheltuieli nedeductibile. Potrivit noului regim
fiscal, contribuabilii care achizitioneaza aparate de marcat
electronice fiscale scad costul lor de achizitie din impozitul
pe profit datorat, potrivit sistemului de declarare si plata
utilizat, iar sumele care nu sunt scdazute din impozitul pe profit
se reporteaza in urmatorii 7 ani consecutivi, recuperarea
efectuandu-se in ordinea inregistrarii acestora, in aceleasi con-

ditii, la fiecare termen de plata a impozitului pe profit.

Art. I alin. (1) din Legea nr. 153/2020?' extinde, retroactiv,
deducerea si pentru achizitiile caselor de marcat achizitionate
in anii 2018, 2019 si in primele sapte luni din 2020, cu conditia
ca, la data realizarii acestei operatiuni, contribuabilii sa fi fost
platitori de impozit pe profit.

Mai exact, cheltuielile aferente achizitiei aparatelor de marcat
electronice fiscale procurate si puse in functiune in anul 2018,
in anul 2019, precum si al celor puse in functiune in anul
2020, inaintea intrarii in vigoare a legii noi, au fost asimilate
cheltuielilor nedeductibile la calculul impozitului pe profit,
sume insa ce au fost scazute din impozitul pe profit al anului
2020. Sumele care nu au fost scazute din impozitul pe profit se
raportau in urmatorii 7 ani consecutivi.

In cazul contribuabililor platitori de impozit pe profit au apa-
rut intrebari cu privire la modul in care se corelau aceste
noi prevederi, din punct de vedere contabil si fiscal, cu cele
deja existente, avand in vedere cd noile case de marcat se
inregistreaza in contabilitate ca mijloace fixe si se amortizeaza
lunar. De altfel, unii contribuabili au beneficiat deja de un
stimulent fiscal pentru achizitia noilor case de marcat, prin
intermediul facilitatii privind profitul reinvestit.

Prin Legea nr. 296/2020%, in vigoare incepand cu 24 decem-

brie 2020, au fost aduse clarificari asupra regimului fiscal

derogatoriu, in sensul ca persoanele impozabile,
Lcare la determinarea impozitului pe profit aferent anului 2020
scad costul de achizitie al aparatelor de marcat electronice
fiscale achizitionate si puse in functiune in anii 2018 si 2019,
potrivit Legii nr. 153/2020, pentru care au aplicat in anii
respectivi prevederile art. 22, adaugad la impozitul datorat si
valoarea impozitului pe profit scutit aferent acestor aparate”
[art. 45 alin. (7) C. fisc. 2015].

Reguli similare identificdm si in materia microintreprinde-
rilor. Astfel, din interpretarea dispozitiilor art. Il alin. (4) din

Potrivit art. IV din Legea nr. 153/2020, ,prevederile art. | se aplicd incepand cu luna urmdtoare intrdrii in vigoare a prezentei legi".
Prin derogare de la prevederile art. 25 C. fisc. [...], precum si cu cele aduse prin prezenta lege, contribuabilii care datoreaza impozit pe profit, la data

determinarii impozitului pe profit pentru anul 2020, scad din impozitul pe profit si costul de achizitie al aparatelor de marcat electronice fiscale,
astfel cum sunt definite la art. 3 alin. (2) din O.U.G. nr. 28/1999, achizitionate si puse in functiune in anul 2018, in anul 2019, precum si al celor puse
in functiune in anul 2020 inaintea intrdrii in vigoare a prezentei legi, cu conditia ca la data achizitiei respectivelor aparate de marcat electronice
fiscale, contribuabilii sa fi fost platitori de impozit pe profit, indiferent de sistemul de declarare si plata prevazut de art. 41 din Legea nr. 227/2015, cu

modificdrile si completarile ulterioare.
Publicatd in M. Of. nr. 1269 din 21 decembrie 2020.

2

>



CONSULTANT FISCAL

Legea nr. 153/2020%, se observd cd si persoanele pldtitoare
de impozit pe veniturile microintreprinderilor au avut
posibilitatea, la nivelul trimestrului al IV-lea al anului 2020, de
a-si recupera costurile suportate cu achizitionarea aparatelor
de marcat electronice fiscale si puse in functiune in anul 2018,
in anul 2019, precum si al celor puse in functiune in anul 2020,
inaintea intrarii in vigoare a legii noi, prin scaderea acestora din
impozitul pe veniturile microintreprinderilor [art. Il alin. (3) si (4)
din Legea nr. 153/2020].

Desi principiul neretroactivitatii are valoare absolutd, nu putem

sd ignoram ratiunea legiuitorului care a stat la baza adoptarii

acestei mdsuri, cauza strans legatd de echitate?:
Jn cazul de fatd, inlocuirea caselor de marcat fiscale cu
unele cu jurnal electronic a avut, cel mai probabil, drept scop
imbogdtirea celor cdteva firme care comercializeazd acele
modele de case de marcat. Toate categoriile de operatori
economici au fost obligate sd utilizeze acest nou sistem,
incepdnd cu 2019. Atat timp cat statul romdn nu este in
stare sd elaboreze norme predictibile, care sd fie in beneficiul
mediului de afaceri, atunci mdcar sd acorde companiilor
posibilitatea de a-si scddea cheltuielile (pe care, din nou,
statul o impune) din impozitul pe care trebuie sa-I achite”

(e) Modificarea plafonului pentru stabilirea calitatii
de persoana platitoare de impozit pe veniturile
microintreprinderilor de la 100.000 euro la
65.000 euro

Potrivit art. 1126 C. fisc. 2003, in vigoare de la data de 1 ianuarie
2013, daca in cursul unui an fiscal o microintreprindere realiza
venituri mai mari de 100.000 euro, aceasta era obligata la plata
impozitului pe profit, baza impozabild fiind constituita din
totalitatea veniturilor si cheltuielilor realizate de la inceputul
anului fiscal, calculul si plata impozitului pe profit efectuandu-se
incepand cu trimestrul in care s-a depadsit limita prevazuta de
legiuitor.

Prin O.G. nr. 8/2013%, in vigoare de la data de 1 februarie 2013,

textul de lege a fost modificat, in sensul ca:
J[dlacd in cursul unui an fiscal o microintreprindere realizeazd
venituri mai mari de 65.000 euro, aceasta va plati impozit pe
profit, luand in calcul veniturile si cheltuielile realizate de la
inceputul anului fiscal. Calculul si plata impozitului pe profit
se efectueazd incepdand cu trimestrul in care s-a depdsit limita
prevdzutd in prezentul articol. Impozitul pe profit datorat
reprezintd diferenta dintre impozitul pe profit calculat de
la inceputul anului fiscal pdana la sfarsitul perioadei de
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raportare si impozitul pe veniturile microintreprinderilor
datorat in cursul anului respectiv”’ (s.n.).

Persoanele impozabile care aplicau regimul impozitului pe
venitul microintreprinderilor care inregistrau in timpul anului
venituri ce depaseau plafonul de 65.000 euro, atunci, cu efect
retroactiv, urmau regimul impozitului pe profit.

Din interpretarea textului legal, se observa ca impozitul pe
profit era determinat atat prin raportare la venitul inregistrat
anterior depdsirii plafonului, cat si la cel inregistrat anterior
intrarii in vigoare a actului normativ modificator. Raportat la acest
exemplu, considerdm cd ne afldim in prezenta unei retroac-
tivitati economice.

(f) Modificarea regimului fiscal in cazul persoanelor
fizice nerezidente prevazute la art. 59 alin. (2) si
alin. (27) C. fisc. 2015

Potrivit art. 59 alin. (2) C. fisc. 2015, in vigoare de la data de

1 ianuarie 2021, urmare a modificarii aduse prin Legea nr.

296/2020%:
.bersoana fizicd nerezidentd care indeplineste conditia
de rezidentd prevdzutd la art. 7 pct. 28 lit. b) este supusd
impozitului pe venit pentru veniturile obtinute din orice sursd,
atat din Romdnia, cat si din afara Romdniei, incepdnd cu
prima ziin care declarad cd centrul intereselor vitale se afld
in Romdnia” (s.n.).

Tot prin Legea nr. 296/2020 s-a introdus art. 59 alin. (2'), potrivit
cdruia:
.bersoana fizicd nerezidentd care indeplineste conditia
de rezidentda prevazutd la art. 7 pct. 28 lit. ¢) este supusd
impozitului pe venit pentru veniturile obtinute din orice sursd,
atat din Romdnia, cat si din afara Romaniei, incepand cu
prima zi a sosirii in Romdnia."

Asadar, prin Legea nr. 226/2020, a fost modificat momentul de
la care persoanele fizice, care indeplinesc anumite criterii de
rezidenta, au obligatie fiscala integrala in Romania, acesta fiind
stabilit in functie de criteriul care determina rezidenta:
(i) n cazul centrului intereselor vitale de la data la care
acesta este declarat in Romania, si
(i) Tn cazul criteriului prezentei fizice, retroactiv de la data
sosirii in Romania.

Anterior acestei modificari, persoanele fizice nerezidente
care indeplineau conditiile de rezidenta (constand in centrul

Costul de achizitie al aparatelor de marcat electronice fiscale achizitionate si puse in functiune in anul 2018, in anul 2019, precum si al celor puse

in functiune in anul 2020, inaintea intrdrii in vigoare a prezentei legi, se va adauga la baza impozabila pentru trimestrul 4 al anului 2020, definita la
art. 53 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, dar se scad din impozitul pe veniturile microintreprinderilor determinat
in trimestrul respectiv. Sumele care nu sunt scazute din impozitul pe veniturile microintreprinderilor, potrivit prevederilor prezentului alineat, se
reporteaza in urmatoarele 28 de trimestre consecutive. Recuperarea acestor sume se va efectua la fiecare termen de plata a impozitului pe veniturile

microintreprinderilor.
2

R

PL-x nr.646/2019, Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Expunere de motive, disponibil la http://

www.cdep.ro/proiecte/2019/600/40/6/em863.pdf, accesat la data de 19.02.2022, p. 2.
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intereselor vitale sau in criteriul prezentei fizice mai mari de
183 de zile) erau supuse impozitului pe venit pentru veniturile
obtinute din orice sursd, atat din Romania, cat si din afara
Romaniei, incepand cu data de la care acestea deveneau
rezidente in Romania, acest moment nefiind stabilit la nivel
de lege, ci mai degraba lasat la nivelul aprecierii subiective a
organului fiscal (in urma depunerii chestionarului prevazut de
Ordinul nr. 1099/2016%).

Din perspectiva normelor de tehnica legislativa, observam ca
noile dispozitii de la alin. (2') nu au fost corelate cu prevederile
alin. (3) al art. 59%, care stabilesc o situatie de exceptie doar
pentru persoanele fizice care dovedesc ca sunt rezidente ale
unor state cu care Romania are incheiate conventii de evitare
a dublei impuneri.

Mai exact, noile reguli sunt aplicabile doar pentru persoanele
fizice care declara centrul intereselor vitale in Romania, nu si
pentru cele care au o prezenta fizicd mai mare de 183 de zile
in Romania.

Cu toate acestea, in realitate, prevederile conventiilor de evitare
a dublei impuneri se vor aplica [in temeiul principiului prioritatii
consacrat la art. 1 alin. (3) C. fisc. 2015] si persoanelor fizice care
indeplinesc criteriul prezentei fizice mai mari de 183 de zile,
care vor deveni rezidente fiscal cu obligatie fiscala integrald in
Romania doar dupa parcurgerea criteriilor ierarhice prevazute
de art. 4 par. 2 din Conventii.

Apoi, revenind la tema de cercetare, observam ca, prin
modificarea momentului de debut al obligatiei fiscale integrale
prin Legea nr. 296/2020, se intervine retroactiv asupra situatiilor
de fapt anterioare datei de 1 ianuarie 2021%. Este astfel posibil
ca o persoana fizica cu centrul intereselor vitale in Romania,
anterior datei de 1 ianuarie 2021, sd nu fi devenit rezidenta
fiscal pe baza criteriului subiectiv al aprecierii organului fiscal
[prevdzut de forma anterioara a art. 59 alin. (2) C. fisc. 2015],
dar sa revina rezidenta fiscal la un moment mult anterior datei
de 1 ianuarie 2021 pentru simplul motiv ca isi declara*® centrul
intereselor vitale, spre exemplu, in data de 1 ianuarie 2019.
In aceastd situatie, pentru aceste persoane va exista obligatia
de a declara si a plati impozit in Romania pentru veniturile
mondiale incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

Or, pentru respectarea principiului neretroactivitatii in ceea ce
priveste dispozitiile alin. (2) si (2'), consideram ca legiuitorul
trebuia sa dispuna ca aplicarea acestora sa se realizeze doar
asupra situatiilor de fapt ce se vor naste incepand cu data de
1 ianuarie 2021, fie ca discutam de criteriul centrului de interese
vitale in Romania, fie de sosirea in Romania pentru o perioada
ce se va definitiva la mai mult de 183 de zile.

drept fiscal

ianuarie-martie 2022

4. Concluzii

Desi pentru legiuitorul constituant consacrarea principiului
neretroactivitatii legii a reprezentat (poate) singura solutie
de garantare a elimindrii abuzurilor din opera de legiferare,
exemplele redate releva faptul ca excesul si arbitrariul nu au
fost niciodata pe deplin respinse. Mai mult, independent de
intentia legiuitorului fiscal, practica ne-a dovedit cd in viata
sociala pot aparea diferite situatii care necesitd adoptarea unor
masuri cu efect retroactiv, astfel, mentinerea in legea supremad
a principiului, in forma actuald, nu reprezinta cea mai fericita
solutie, legiuitorul ordinar fiind tinut de limitele legii supreme.
Toate aceste neajunsuri referitoare la absolutizarea principiului
neretroactivitatii impun regandirea institutiei, intrucat postu-
latul trebuie sa tina seama derealitatile sociale si de generalitatea
legii, astfel, cu ocazia revizuirii Constitutiei Romaniei, apreciem
ca fiind oportuna modificarea art. 15 alin. (2) din legea suprema.

Din punctul nostru de vedere, cea mai justa solutie, care,
pusa in aplicare corect, ar permite legiuitorului fiscal anumite
derogari, este cea adoptata de majoritatea statelor membre
ale Uniunii Europene, si anume de a reglementa principiul
neretroactivitatii doar in Codul civil. Datorita faptului ca regula
este inscrisa intr-o lege ordinard, aceasta poate fi inlaturatd, in
conditii exceptionale, printr-o alta lege de acelasi grad sau de
un grad superior.

Consideram ca regula inscrisa la art. 6 alin. (1) C. civ,, ,Legea
civila este aplicabild cat timp este in vigoare. Aceasta nu are
putere retroactiva” - dispozitie cu caracter general in materia
aplicarii in timp a legii - ofera, alaturi de alte instrumente, o
garantie fundamentala a libertatii publice.

In completare, fata de despotismul legiuitorului fiscal national,
careincarefuzaimbratisarea regulilor care garanteaza drepturile
si libertatile contribuabililor, respectiv principiile securitatii
juridice si ale protectiei increderii legitime - consacrate in
statele civilizate - sustinem de lege ferenda reglementarea
distincta a retroactivitatii in materia fiscald, inserarea in cadrul
art. 139 -, Impozite, taxe si alte contributii” — a unui alineat nou
ce ar putea avea urmatorul continut:

,(3) Niciun impozit si nicio altd sarcind financiard nu pot fi
impuse printr-o lege cu efecte retroactive, care ar viza
anul anterior celui in care proiectul de lege este inaintat
Parlamentului, cu conditia ca legea sd fie publicatd in termenul
prevdzut la art. 78"

In acest sens, i se recunoaste Parlamentului unica autoritate
legiuitoare a tarii, nu si puterii executive, care abuzeaza de
institutia delegarii legislative, instrumentul necesar punerii in
acord cu realitatile sociale.

Z Ordinul nr. 1099/2016 pentru reglementarea unor aspecte privind rezidenta in Romania a persoanelor fizice, publicat in M. Of. nr. 577 din 29 iulie 2016.
% Fac exceptie de la prevederile alin. (2) persoanele fizice care dovedesc cd sunt rezidende ale unor state cu care Romania are incheiate conventii de

evitare a dublei impuneri, cérora le sunt aplicabile prevederile conventiilor.

» Data la care a intrat in vigoare Legea nr. 296/2020.

3 Desi momentul declararii centrului intereselor vitale de cdtre persoana fizicd poate fi prematur, acesta este constituit din elemente legate de viata

personalad si economicd, care se pot consolida in timp.
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