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;" "* CEPLIS - European Council of the Liberal Professions

The European Council of the Liberal Professions (CEPLIS) is the only inter-professional association bringing
together the liberal professionals at the Cormmunity level.

re national interpro al and European monoprofessional bodies representative of our sector.
ng Groups ensure nt following up of all legislative proposals of relevance to the liberal
professions and of issues specific to each one of the professional families

POZITIA

Consiliului European al Profesiilor Liberale -CEPLIS privind impactul Brexit-ului fata de
libertatea de circulatie a profesionistilor liberali si fata de serviciile profesionale pe piata

1. Retrospectiva

In istoria europeand, incepand cu epoca moderna, profesionistii liberali au contribuit la
formarea unei comunitati de cunostinte tehnice si culturale, esentiald pentru identitatea
Europei. Dupa semnarea Tratatului de la Roma, libera circulatie a profesionistilor liberali a
reprezentat unul dintre drepturile fundamentale ale muncitorilor si unul dintre cele mai
importante vehicule de integrare culturald si sociald, chiar inaintea integrarii economice a
comunitatii europene.

In prezent, Acordul de Comert Liber dintre Uniunea Europeani si Regatul Unit, care a intrat
in vigoare la data de 31 decembrie 2020, ridicd o ceatd groasd cu privire la piata
transfrontalierd prezenta si viitoare a serviciilor profesionale, a libertatii de stabilire si a
libertatii de a presta servicii.

Intr-adevar, Tratatul a cautat sa protejeze libertatea de a furniza servicii, inclusiv servicii
profesionale, cu o referintd speciald la serviciile de ordin juridic si financiar. Cu toate
acestea, recunoasterea libertatii de a furniza servicii in noul cadru legal nu a fost urmata de
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o transpunere necesara a sistemului Uniunii Europene de recunoastere reciprocd a
calificarilor profesionale, care este o cerintd esentiald pentru urmarirea activitatilor
profesionale in Europa. Tratatul nu s-a referit la Directiva Calificarilor Profesionale
(2005/36/EC) ca la unul dintre actele legislative transpuse si Incorporate in legea Regatului
Unit. Viitoarea cooperare dintre Regatul Unit s1 Uniunea FEuropeana in domeniul
recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale impune respectarea regulilor natiunii
gazda si a unor forme fara precedent.

De acum 1inainte, in absenta oricdrui acord de cooperare imbunatatit, cetatenii Uniunii
Europene si cei ai Regatului Unit sunt, in ochii dreptului strain, resortisanti ai unor tari terte
si sunt supusi proceselor traditionale de recunoastere a calificdrilor inevitabil complexe si
murdare. Singurele exceptii se refera la:

a) domeniul profesiilor juridice pentru care o disciplind ad-hoc permite exercitarea profesiei
si folosirea titlurilor profesionale valabile in statul de origine, fara orice constrangere
administrativa in materii prevazute expres.

b) persoane ale caror calificari profesionale au fost recunoscute nainte de Acordul Brexit
din 2019 pentru care recunoasterea obtinuta la acel timp continud sa ramana valabile.

2. Noul cadru juridic

Noul cadru juridic pentru recunoasterea calificarilor profesionale este guvernat de catre art.
5.13 al Tratatului. El urmeaza prevederilor recentului Acord Liber de Comert semnat de
catre Uniunea Europeand cu alte state si in special CETA dintre Uniunea Europeana si
Canada si care a intrat In vigoare in mod provizoriu in anul 2017. Regula a inceput prin
recunoasterea discutiei pdrtilor in ceea ce priveste reglementarea profesiilor liberale in
propriile lor sisteme de drept impundnd, de asemenea, noi cerinte si conditii pentru
exercitarea lor legate de posedarea calificarilor si abilitatilor necesare.

In acelasi timp, articolul prevede un mecanism de incheiere a unor acorduri bilaterale de
recunoastere reciprocd a calificarilor profesionale care sa fie creat intre Regatul Unit si
statele membre ale Uniunii Europene, profesie cu profesie.
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Potrivit acestui mecanism:

a) Initiativa revine autoritatilor competente ( corpurilor profesionale si autoritatilor publice)
pentru fiecare profesie, in fiecare stat individual, care trebuie sda adopte o recomandare pe
care sa o adreseze Consiliului pentru Parteneriat, stabilit de catre Tratat.

b) Recomandarile trebuie sa se bazeze pe doua presupuneri:

b.1. valoarea economicd a recunoasterii reciproce in avans a calificarilor profesionale
pentru profesii individuale.

b.2. un nivel potrivit de compatibilitate cu respectivele cadre juridice.

c) Este de competenta Consiliului sa evalueze fezabilitatea cererii si sa elaboreze un acord
de recunoastere reciprocd. Acordul nu va fi, in nici un caz, utilizat pentru sistemele de
recunoastere automata a calificarilor profesionale, dar trebuie intotdeauna sa fie utilizat
pentru un act formal de recunoastere de catre autoritatea competentd a Regatului Unit si a
statelor membre ale Uniunii Europene.

d) Anexele ( Anexa SERVIN 6) prevad un model de acord de recunoastere reciproca a
calificarilor profesionale, dar acest lucru nu este obligatoriu. El reprezinta, in orice caz, o
contributie fundamentala in directia tendintei de omogenizare a sistemelor de recunoastere
reciproca, evocand forme tipice adoptate de Directiva Calificarilor Profesionale cum sunt
masurile compensatorii, perioadele de practica, testele de aptitudini, accesul partial
temporar.

3. Riscurile ce provin din noul cadru legal
Riscurile asociate cu noul cadru legal par sa fie mult mai importante decat oportunititile.

Desigur, prevederea pentru relativa simplificare a conditiilor permite initierea unei
proceduri care va facilita un proces rapid si omogen in directia Tmbundtatirii acordurilor de
recunoastere.
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Cu toate acestea, trebuie sa fim constienti ca n perioada celor trei ani de Acord de Comert
Liber intre Uniunea FEuropeana si Canada-care a fost adoptat cu un mecanism de
reglementare-recunoasterea reciproca nu s-a imbunatatit.

In plus, nevoia de convergenta a celor 27 de autoritati nationale pentru fiecare sector din
Uniunea Europeana ridica o ingrijorare majora.

Este adevarat ca anexele contin forme standard pentru autoritatile competente nationale
chemate sa efectueze o astfel de evaluare, dar acest lucru nu este obligatoriu.

Formele sunt utile pentru accelerarea procesului. Si totusi, autoritatile includ adesea
asociatiile profesionale, independent de guvernele nationale, ale caror pozitii in problema
recunoasterii calificarilor straine au fost adesea ostile si in orice caz foarte diferite de la tara
la tara si de la profesie la profesie.

Aceste procese privind o rapidd convergenta a evaludrilor autorititilor competente din cele
27 de state ale Uniunii Europene si Regatul Unit ar trebui sa fie incurajate in scopul evitarii
riscului real din spatele acestui Tratat, stabilirea cailor de cooperare bilaterala dintre
Regatul Unit si statele membre individuale ale Uniunii Europene. Tratatul nu exclude
aceastd optiune si complexitatea mecanismului prefigurat de cétre articolul SERVIN 5.13
care poate chiar sd sugereze pasul catre bilateralitate. Din perspectiva profesionistilor
liberali europeni, acordurile bilaterale privind recunoasterea reciprocd a calificarilor
profesionale ar trebui sd fie evitate si ar trebui prevenite printr-un proces foarte rapid de
extindere a acordurilor la nivelul intregii Uniuni Europene asa cum se intampld in cazul
profesiei de arhitect.

Intr-adevar, acordurile bilaterale ar crea o diferentiere inacceptabild a valorii titlurilor intre
profesionistii liberali din diferitele state membre ale Uniunii Europene si pentru
profesionistii din Regatul Unit, in diferitele state membre ale Uniunii Europene afectand
egalitatea legala a profesionistilor liberali europeni si prejudiciind eficienta serviciilor
profesionale.
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Este perfect de inteles ca unele tari, care au avut Intotdeauna o relatie speciala cu Regatul
Unit, cum este cazul Irlandei si Maltei, resimt o urgenta speciald in a ajunge la acorduri de
cooperare imbunititite. In astfel de cazuri, acordurile bilaterale ar trebui sa fie doar un prim
pas in directia unui sistem de cooperare larg raspandit si la care sa se ajunga intr-o perioada
scurtd de timp.

4. Probleme si perspective de dezvoltare

Este imposibil sd nu observi ca in concluziile Tratatului cu privire la aceastd problema,
rigiditatile reciproce si interesele partizane au prevalat in cele din urma, cd nevoile si
asteptarile legitime ale profesionistilor liberali si cetdtenii de ambele parti, au ramas
complet in fundal.

Ideea de a ignora recunoasterea conditiilor legale de baza, care garanteazd mobilitatea
profesionistilor liberali sfarseste prin reducerea serviciilor profesionale la dimensiunea lor
pur economica, garantand doar serviciile juridice si economice care nu implicd, In mod
necesar, prezenta profesionistului liberal intr-un alt stat.

In schimb, componenta umani esentiali a serviciilor profesionale este devalorizati ceea ce
reprezintd o caracteristicd importantd, cu repercusiuni in mod special problematice in cadrul
unor realitdti profesionale unde ele sunt identificate, in mod complet, cu o componenta
umana.

Aceasta este o pierdere uriasa pentru libertatea de miscare a profesionistilor liberali
europeni si pentru dezvoltarea pietei serviciilor profesionale, care vin pana la stadiul unei
complexitati deosebite pentru sector, caracterizat asa dupa cum atestad statisticile printr-o
crestere nedirijatd a autoangajarii in statele membre dar, de asemenea, de o tendinta de
stabilitate a pietei in termenii volumului de tranzactii si bogéatie produsa.

Consecintele unui Brexit dificil din punctul de vedere al mobilitatii profesionistilor liberali
vor fi foarte evidente pentru profesionistii liberali din domeniul sanatatii care, in general,
aleg sa se mute Intr-o alta tara din motive personale si fara sprijinul organizatiei structuratd
economic.
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In interiorul cadrului privind mobilitatea europeana din ultimii ani, Regatul Unit a
reprezentat o destinatie privilegiatd pentru profesionistii liberali europeni si in special
pentru cei care provin din domeniul sanatitii. in acest domeniu, pentru care existd un sistem
automat de recunoastere a calificarilor profesionale in Uniunea Europeana, acest lucru a
fost posibil datoritd extraordinarului efort de armonizare a metodelor de pregatire de-a
lungul catorva decenii. Posibilitatea realizarii unui pas inapoi catre acorduri bilaterale
privind recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale ar putea sd fie un obstacol
insuportabil pentru procesul de mobilitate profesionala care a atins un nivel foarte ridicat de
fluiditate, cu beneficii reciproce.

Este, prin urmare necesar, sd fie lansate initiative accelerate pentru adoptarea unor acorduri
de cooperare imbunatdtite incepand cu profesiile pentru care se aplicd sistemul de
recunoastere automata.

Consiliul European al Profesiilor Liberale-CEPLIS, avand rolul de a coordona corpurile
profesionale si asociatiile la scard europeand, intentioneaza sa preia un rol de conducere in
cadrul acestor initiative.



