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Nr. 11566/21.08.2025

Citre,

MINISTERUL JUSTITIEI
Domnului Ministru, Radu MARINESCU

Stimate domnule Ministru,

In prezent, Camera Consultantilor Fiscali are in lucru revizuirea normelor profesionale referitoare la
realizarea de expertize fiscale judiciare si extrajudiciare.

In acest context, va supunem atentiei unele probleme de aplicare a art. 335 C. pr. civ., avand in vedere
specificul activitatii de Intocmire a expertizelor fiscale judiciare de catre consultantii fiscali.

Situatia de fapt:

Practica judiciard a instantelor de judecatd, in cauzele in care a fost dispusa elaborarea de lucrari de
expertiza fiscala judiciara, este in sensul de a impune in toate situatiile, ca o conditie procedurala obligatorie
si prealabila inceperii expertizei, efectuarea de cétre expertul desemnat a convocarii partilor la locul de
realizare a expertizei, prin citarea acestora si consemnarea intalnirii Intr-un proces-verbal.

Aspecte legale:

1. Potrivit art. 3 din OG nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea activitatii de consultanta fiscala, in
sfera activitatii de consultanta fiscald este inclusa, intre altele, si “realizarea de expertize fiscale judiciare
la solicitarea organelor judecatoresti sau de cercetare penala. (...)".

2. In acest sens, in cadrul Nomenclatorului specializirilor expertizei tehnice judiciare, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 1190/C/2023, este inclusd la pozitia 70 specializarea Fiscalitate, ale carei
caracteristici sunt, conform Ghidului specializarilor expertizei tehnice judiciare, urmatoarele:

- priveste acel sistem informational care masoara, prelucreaza si comunicd informatii fiscale (baza
de calcul a impozitelor si taxelor datorate, respectarea scadentei acestora, intocmirea declaratiilor
fiscale, etc.) despre o entitate economica identificabila;
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- studiaza efectele tranzactiilor economice si ale altor evenimente asupra raportarilor fiscale intocmite
de catre o entitate economicd, pentru a oferi informatii utilizatorilor interni si externi;

- are in vedere activitatea financiar - contabila ce presupune colectarea si prelucrarea documentelor
justificative aferente operatiunilor efectuate, precum si raportarea informatiilor necesare colectarii
impozitelor si taxelor de catre autoritatile fiscale.

3. De asemenea, conform Ghidului, intre competentele expertului tehnic judiciar autorizat in specializarea
Fiscalitate sunt mentionate:

- prelucrarea informatiilor in vederea intocmirii de rapoarte financiar-contabile si fiscale: intocmirea
declaratiilor fiscale si informative solicitate de autoritati, intocmirea rapoartelor de consultanta
fiscala etc.;

- interpretarea si aplicarea unitard a normelor continute de legislatia fiscala;

- analiza corelatiei dintre normele fiscale la nivel de lege si cele cuprinse in acte normative
subordonate, precum norme metodologice sau ordine de ministru;

- utilizarea principiilor dreptului fiscal in activitatea de interpretare si aplicare a legislatiei fiscale:
intocmirea documentelor necesare pentru a contesta actele administrative fiscale, acordarea
consultantei privind creantele bugetului consolidat etc.

4. Cu alte cuvinte, in intelegerea noastra, expertiza fiscald are ca obiect lamurirea, stabilirea sau
determinarea unei situatii de fapt fiscale, in baza documentelor justificative, a evidentelor fiscale si
contabile, precum si a altor acte doveditoare, puse, in conditiile legii, la dispozitia consultantului
fiscal pentru efectuarea expertizei, in scopul determinarii corecte a obligatiilor fiscale, precum si a aplicarii
corecte a procedurilor fiscale. De regula, documentele necesare realizarii expertizei se ala la dosarul cauzei,
iar accesul expertului desemnat la dosar este asigurat.

5. Pe de alta parte, alin. (1) al art. 335 C. pr. civ. prevede urmatoarele:

“Daca pentru expertiza este nevoie de o lucrare la fata locului sau sunt necesare explicatiile partilor, ea
nu poate fi facuta decdt dupa citarea partilor prin scrisoare recomandatd cu continut declarat §i
confirmare de primire, in care li se vor indica ziua, ora §i locul unde se va face lucrarea. Citatia, sub
sanctiunea nulitatii, trebuie comunicata partii cu cel putin 5 zile inaintea termenului de efectuare a lucrarii.
Confirmarea de primire va fi alaturata raportului de expertiza..”

In opinia noastra, in sensul prevederilor mai sus mentionate, obligativitatea citdrii, de catre expert, a partilor
este conditionata de:

- necesitatea efectudrii unei lucrari la fata locului;
- necesitate primirii unor explicatii din partea partilor.

5.1. In ceea ce priveste aspectul legat de efectuarea unei “lucrari la fata locului” in scopul Intocmirii
expertizei, apreciem ca aceasta:

- nu este obligatorie decat in situatiile in care lucrarea de expertiza s-ar desfasura in mod efectiv in
locul unde se afla elementele fizice, probele ce ar urma sa fie expertizate, deci doar daca este
indeplinita conditia necesitatii efectuarii lucrarii in astfel de conditii, adica la fata locului;
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- lucrarea la fata locului presupune deplasarea expertului la locul in care se gdsesc elemente ce trebuie
expertizate;
- scopul deplasarii este insa, n intelegerea noastra, impiedicarea degradarii respectivelor elemente.

Asadar, efectuarea unei lucrari la fata locului devine obligatorie doar daca expertul trebuie sa cerceteze
elemente relevante pentru expertiza chiar la locul in care acestea se gasesc, intrucat o eventuald deplasare
a acestora 1n alt loc nu ar fi posibila.

Spre exemplu, deplasarea elementelor relevante pentru expertiza la locul efectuarii expertizei (care, in cazul
expertizei fiscale judiciare, este de obicei cabinetul expertului), ar cauza modificari/degradari ale
respectivelor elemente, cu consecinta afectarii realitatii imprejurarilor/situatiilor asupra carora expertul este
desemnat sa formuleze raspunsurile la obiectivele Tncuviintate pentru expertiza.

Or, asa cum am aratat anterior, efectuarea expertizei fiscale presupune analizarea actelor si faptelor supuse
legii fiscale care sunt consemnate in documente justificative, acte administrative si/sau procedural fiscale
aflate, de reguld, la dosarul cauzei la care expertul are acces direct, electronic de o buna perioada de timp.
Altfel spus, expertiza fiscala cerceteaza post factum situatia fiscald ce rezultd din documente si nu necesita,
in principiu, deplasarea la fata locului. Materialul documentar analizat este cel depus de parti la dosarul
cauzei si, eventual, completat ulterior de parti, la cererea expertului.

5.2. In ceea ce priveste aspectul legat de eventuale explicatii necesare in scopul intocmirii
expertizei, obligativitatea citarii intervine doar daca expertul apreciaza ca, raportat la elementele ce rezulta
din dosarul cauzei, exista chestiuni care necesita a fi lamurite de catre parti, in special cele legate de obiectul
expertizei. In acest caz devin insa aplicabile prevederile alin. (2) ale art. 335, conform cirora “Pdrfile sunt
obligate sa dea expertului orice lamuriri in legatura cu obiectul lucrarii.”

5.3. In concluzie, in opinia noastra, citarea partilor de citre expert nu este o obligatie legala generali
in scopul inceperii lucrarilor expertizei, respectiv o conditie procedurala generald si imperativa prealabila
inceperii lucrarilor expertizei. Obligatia intervine totusi in cazurile mentionate la pct. 5.1 si 5.2 de mai sus,
citarea fiind posibild oricand, in perioada lucrarilor expertizei, respectiv atunci cand apare oricare din cele
douad situatii.

6. O problema care pare a fi omisd de textul de lege, mai sus citat, este cea legata de situatia in care pentru
efectuarea expertizei fiscale sunt necesare documente suplimentare fata de cele existente la dosar la
momentul la care instanta incuviinteazi expertiza si desemneazi expertul. In opinia noastra, in acest caz,
se impune fie aplicarea alin. (1) al art. 335 si citarea partilor in scopul furnizérii de explicatii si/sau
documente suplimentare, citarea putand fi efectuatd oricand in perioada deruldrii lucrarilor expertizei, fie
interpretarea Intr-un sens larg a sintagmei ,,orice ldmuriri” din alineatul (2) al aceluiasi articol, astfel Tncat
prin aceasta sa Intelegem inclusiv documente suplimentare.

Avand 1n vedere cele de mai sus, va rugam sa ne sprijiniti cu opinia dumneavoastrd privind sensul corect
al aplicarii prevederilor referitoare la citarea partilor in scopul efectuarii expertizei incuviintata de instanta,
avand 1n vedere cazul particular al expertizelor dispuse in specializarea Fiscalitate.
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De asemenea, ne-ar fi de mare ajutor sa ne sprijiniti si cu intelesul si scopul utilizarii sintagmei “/ucrare la
fata locului”, ca si conditie necesard pentru efectuarea expertizei, caz in care ar interveni obligatia
expertului de citare a partilor.

Opinia dumneavoastra este importantd intrucat, in practica, efectuarea expertizei fara citarea partilor, chiar
dacd ea nu se impune, intrucat nu sunt indeplinite conditiile prevazute de alin. (1) al art. 335, asa dupa cum
am aratat, este sanctionatd de unele instante cu anularea raportului de expertiza. Pentru a clarifica acest
aspect, sesizat organismului nostru profesional de membrii care au si calitatea de experti fiscali judiciari,
intentiondm sa includem precizarile procedurale necesare in Normele profesionale interne ale CCF, aflate
in proces de actualizare si rescriere.

Va mulfumim pentru buna cooperare si permanenta dumneavoastra disponibilitate pentru clarificarea
aspectelor legislative si procedurale, necesara unei corecte aplicdri In practica.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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