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Nr. 11937/14.09.2026

Citre,
MINISTERUL FINANTELOR

Directia generala de legislatie fiscala si reglementari vamale si contabile
Directia de legislatie si reglementari contabile

In atentia doamnei Alina COJAN — Director general

Ca urmare adresei dvs. nr. 798.711/28.08.2026 prin care ne solicitati exprimarea unui punct de vedere
referitor la aplicarea optionala a Reglementarilor contabile conforme cu Standardele Internationale de
Raportare Financiara, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.844/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, va comunicdm urmatoarele:

.....

contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS), cu delimitarea
expresd a categoriilor de entitati care pot exercita aceasta optiune si cu stabilirea unor conditii care sa
asigure calitatea, comparabilitatea si credibilitatea informatiilor financiare raportate.

In opinia noastra, posibilitatea de a opta pentru aplicarea IFRS ar trebui acordata urmatoarelor categorii
de entitati:

a) entitatilor care fac parte dintr-un grup in cadrul ciruia raportarea financiara se realizeaza in
conformitate cu IFRS, indiferent de dimensiunea entitatii si indiferent dacd societatea-mama este
stabilitd in Romania sau Intr-un alt stat;

b) entititilor care se incadreaza in categoria entititilor mari, potrivit criteriilor previazute de
reglementarile contabile aplicabile, indiferent daca acestea fac sau nu parte dintr-un grup.

In cazul entitatilor care fac parte dintr-un grup care utilizeaza IFRS, posibilitatea aplicirii aceluiasi
cadru de raportare financiara la nivel individual este justificatd de necesitatea asigurarii unor politici
contabile unitare in cadrul grupului, precum si de facilitarea procesului de raportare si consolidare.

Totodata, utilizarea IFRS pentru intocmirea situatiilor financiare statutare poate conduce la reducerea
sarcinilor administrative si a costurilor asociate mentinerii unor raportdri paralele si reconcilierii
diferentelor dintre informatiile financiare Intocmite potrivit reglementarilor contabile nationale si cele
necesare raportarii catre grup.

In cazul entitatilor mari, consideram ca dimensiunea si complexitatea activitdtii acestora, volumul si
diversitatea tranzactiilor, precum si necesitdtile de informare ale utilizatorilor situatiilor financiare
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international. Aplicarea IFRS poate contribui, de asemenea, la cresterea comparabilitatii si
transparentei informatiilor financiare si poate facilita accesul la finantare si relatiile cu investitorii si
partenerii economici.

Un argument suplimentar in sustinerea acestei abordari rezulta din evolutiile legislative recente
in materia impozitarii minime globale (Pillar 2).

Astfel, prin Ordonanta Guvernului nr. 21/2025 a fost introdus alin. (10) la art. 18 din Legea nr.
431/2023 privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni. Potrivit acestei prevederi, entitatile
constitutive care intocmesc situatii financiare individuale conforme cu Directiva 2013/34/UE pot, in
vederea stabilirii impozitelor acoperite ajustate, fie sd calculeze si sd prezinte impozitul amanat in
notele explicative la situatiile financiare anuale, fie sa aplice Reglementirile contabile conforme cu
IFRS ca baza a contabilitatii.

Ulterior, prin Ordinul ministrului finantelor nr. 203/2026 au fost stabilite regulile concrete privind

exercitarea acestei optiuni si trecerea entitatilor constitutive la aplicarea reglementarilor contabile
aprobate prin OMFP nr. 2.844/2016.

Consideram cd aceastd evolutie legislativa este relevanta pentru demersul privind extinderea aplicarii
optionale a IFRS, intrucat legislatia nationala recunoaste deja posibilitatea utilizarii IFRS ca baza
a contabilitatii statutare individuale de citre o categorie de entititi pentru care aplicarea acestui
cadru prezinta o justificare economica si fiscala specifica.

Mai mult, solutia adoptata de legiuitor in materia Pillar 2 confirma doua principii pe care le consideram
esentiale si pentru o eventuald extindere a sferei entitatilor care pot aplica IFRS: caracterul optional
al trecerii la IFRS si continuitatea cadrului contabil ales.

Potrivit Ordinului ministrului finantelor nr. 203/2026, entitdtile constitutive pot trece la aplicarea
OMFP nr. 2.844/2016 daca apreciaza cd au capacitatea de a aplica aceste reglementari. Pentru entitatile
care au optat pentru un exercitiu financiar diferit de anul calendaristic, regulile sunt aplicabile de la
inceputul primului exercitiu financiar ales care incepe ulterior datei de 1 ianuarie 2025.

In acelasi timp, pe perioada in care entitatea se afld sub incidenta Legii nr. 431/2023, aceasta trebuie
sa asigure continuitatea aplicarii reglementarilor IFRS pentru care a optat. Numai dupa iesirea din
sfera de aplicare a Legii nr. 431/2023 entitatea poate decide fie continuarea aplicdrii OMFP nr.
2.844/2016, fie revenirea la reglementarile contabile aprobate prin OMFP nr. 1.802/2014, in conditiile
prevazute de Ordinul nr. 203/2026.

Aceasta solutie legislativa reprezintd, in opinia noastrd, un precedent relevant pentru configurarea unui
mecanism mai general de aplicare optionald a [FRS.
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Alegerea cadrului contabil prezinta, de asemenea, implicatii care depasesc sfera strictd a
raportarii financiare.

In cazul grupurilor care intrd sub incidenta Legii nr. 431/2023, cadrul contabil utilizat de entitatile
constitutive din Roméania poate influenta in mod direct mecanismul de determinare a profitului sau
pierderii calificate si, implicit, calculul impozitului suplimentar aferent Pillar 2.

Legislatia romana nu impune, ca regula generala, utilizarea aceluiasi cadru contabil pentru situatiile
financiare statutare individuale de citre toate entititile din Romania apartinand aceluiasi grup. In
materia Pillar 2 Insd, coexistenta unor cadre contabile diferite la nivelul entitatilor constitutive din
aceeasi jurisdictie poate genera consecinte tehnice si fiscale semnificative.

Din aceasta perspectiva, posibilitatea alinierii cadrului contabil statutar al filialelor din Romania la
cadrul IFRS utilizat de grup poate reduce necesitatea unor ajustari si reconcilieri suplimentare si poate
facilita atat raportarea financiard, cat si procesele necesare calculdrii obligatiilor aferente impozitarii
minime globale.

Impactul trebuie analizat insa si din perspectiva preturilor de transfer.

Rezultatul contabil constituie un punct de referinta important in analiza profitabilitatii entitdtilor din
cadrul unui grup multinational si, implicit, in aplicarea politicilor de preturi de transfer. Diferentele
dintre reglementarile contabile nationale si IFRS privind recunoasterea, evaluarea, clasificarea si
prezentarea anumitor tranzactii pot influenta indicatorii financiari utilizati in analizele de preturi de
transfer, inclusiv marjele operationale si alti indicatori de profitabilitate.

In special in cazul entititilor remunerate potrivit unor modele de tip cost plus, return on sales sau
prin alte mecanisme bazate pe indicatori financiari, cadrul contabil utilizat poate influenta baza de cost,
rezultatul operational sau alti indicatori utilizati pentru testarea caracterului de piatd al remuneratiei.

Aceasta nu ITnseamna cd simpla trecere de la reglementarile contabile nationale la IFRS modifica, prin
ea Insdsi, principiul valorii de piata sau politica de preturi de transfer aplicabild grupului. Ea poate Tnsa
modifica datele contabile care constituie punctul de plecare pentru aplicarea si testarea
respectivei politici, ceea ce poate determina necesitatea unor ajustari de comparabilitate sau a unor
reconcilieri suplimentare.

Prin urmare, existenta unor cadre contabile diferite intre societdtile aceluiasi grup poate conduce la
costuri suplimentare de reconciliere nu numai in procesul de consolidare, ci si in calculul Pillar 2 si
in documentarea si testarea politicilor de preturi de transfer.

Din aceasta perspectiva, posibilitatea utilizarii IFRS la nivel statutar individual poate reprezenta pentru
anumite grupuri nu doar o simplificare a raportarii financiare, ci si un instrument de crestere a
coerentei informatiilor utilizate in procesele fiscale si de raportare la nivel de grup.
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considerdm necesara respectarea urmatoarelor conditii:

1. Aplicarea IFRS sa aiba caracter optional.

Incadrarea intr-una dintre categoriile mentionate trebuie sa confere entititii dreptul de a opta, fari a
determina obligatia de aplicare a IFRS. Decizia trebuie sa apartind entitdtii, In functie de necesitatile
sale de raportare financiara, de caracteristicile activitatii si de raportul dintre costurile si beneficiile
aplicarii IFRS.

Solutia este, de altfel, concordantd cu abordarea adoptatd recent de legiuitor pentru entitatile
constitutive care intra sub incidenta Legii nr. 431/2023, pentru care trecerea la IFRS a fost instituita ca
optiune, iar nu ca obligatie.

2. Situatiile financiare anuale intocmite conform IFRS si fie supuse auditului statutar
obligatoriu.

Consideram ca exercitarea optiunii pentru IFRS trebuie sa fie insotitd, in toate cazurile, de obligatia
auditarii statutare a situatiilor financiare anuale, indiferent de criteriile generale de marime aplicabile
entitatii.

Aceastd conditie este justificatd de complexitatea IFRS, de utilizarea intr-o masurd semnificativa a
rationamentului profesional, a estimarilor si evaludrilor, precum si de necesitatea asigurarii
credibilitatii informatiilor financiare prezentate. De altfel, cadrul actual instituit prin OMFP nr.
2.844/2016 prevede auditarea statutard a situatiilor financiare anuale individuale Intocmite potrivit
acestor reglementari.

3. Optiunea pentru aplicarea IFRS sa fie exercitata cu respectarea principiului continuitatii.
raportare financiara, prin trecerea succesiva de la reglementarile contabile nationale la IFRS si invers.
In acest sens, apreciem ca reglementarile ar trebui sa prevada o perioada minima de aplicare a IFRS,
dupd exercitarea optiunii, precum si cazurile obiectiv justificate In care revenirea la reglementarile
contabile nationale poate avea loc inainte de expirarea acestei perioade.

Si sub acest aspect, regimul introdus pentru entitatile constitutive care intrd sub incidenta Legii nr.
431/2023 oferd un reper util, intrucat Ordinul nr. 203/2026 impune continuitatea aplicariit OMFP nr.
2.844/2016 pe intreaga perioada in care entitatea se afld sub incidenta Legii nr. 431/2023.

In cazul entitatilor care au optat pentru IFRS ca urmare a apartenentei la un grup care raporteaza
conform IFRS, situatiile obiective care ar putea justifica revenirea la reglementarile contabile nationale
pot fi reprezentate, spre exemplu, de iesirea entititii din grup sau de incetarea utilizarii IFRS
pentru raportarea financiara la nivelul grupului.

Asigurarea continuitdtii cadrului de raportare financiara este necesara atat pentru comparabilitatea in
timp a informatiilor prezentate, cét si pentru evitarea schimbarii cadrului contabil in functie de efectele
favorabile pe care anumite tratamente contabile le-ar putea produce intr-o anumita perioada.
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contabile conforme cu IFRS pentru:
o entititile care fac parte dintr-un grup in cadrul ciruia raportarea financiara se realizeaza
conform IFRS, indiferent de dimensiunea acestora;
o entititile mari, astfel cum sunt definite de reglementarile contabile aplicabile, indiferent daca
acestea fac sau nu parte dintr-un grup,
cu conditia ca aplicarea IFRS sa fie optionala, situatiile financiare anuale Intocmite conform IFRS sa
fie supuse auditului statutar obligatoriu, iar optiunea exercitatd sa presupund continuitatea aplicarii
acestui cadru de raportare financiara, in conditiile stabilite prin reglementarile contabile.

Evolutiile legislative recente In materia Pillar 2 demonstreazd ca un asemenea mecanism este deja
utilizat de legislatia nationala pentru o categorie determinata de entitdti. Consideram ca principiile care
fundamenteaza aceasta solutie — existenta unei justificari economice reale pentru utilizarea IFRS,
caracterul optional al alegerii si continuitatea cadrului contabil — pot constitui un reper pentru

.....

O asemenea abordare permite accesul la IFRS al entitatilor pentru care utilizarea acestui cadru de
raportare financiard prezintd o justificare economicd reald, asigurdnd, in acelasi timp, stabilitatea
cadrului contabil aplicat si un nivel corespunzdtor de calitate, transparentd si credibilitate a
informatiilor financiare. In cazul grupurilor multinationale, beneficiile pot depasi sfera raportarii
financiare propriu-zise, prin cresterea coerentei informatiilor utilizate pentru consolidare, pentru
aplicarea regulilor Pillar 2 si pentru documentarea si testarea politicilor de preturi de transfer.

Va multumim pentru buna cooperare si rdmanem disponibili pentru orice informatii si clarificari
suplimentare.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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