Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 12052 /23.09.2026

Citre,

MINISTERUL FINANTELOR
Domnului George Bogdan BORUNA - Secretar general adjunct

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile

Doamnei Constanta Alina COJAN - Director General

In baza prevederilor Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii
interne privind asigurarea implementarii si aplicarii art. 2 din Procedura de indrumare si asistenta a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, si de
coordonare metodologica a activitdtii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale
desfasurate de structurile de asistentd contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei,
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Camera Consultantilor Fiscali doreste sa va supunad atentiei problema eliminérii din arhiva fizica
a documentelor financiar-contabile emise initial pe suport de hirtie, care ulterior au fost scanate
si arhivate electronic.

Descrierea situatiei de fapt

Foarte multe dintre societati, In cursul firesc al activitatii lor economice, inregistreaza un numdr
semnificativ de documente financiar-contabile (i.e. facturi, ordine de deplasare, deconturi de cheltuieli,
chitante s.a.). Multe dintre aceste documente au fost emise initial in format fizic, iar arhivarea lor se
realizeaza atat pe suport fizic, cat si electronic.

Pentru ca adesea volumul acestor documente conduce la costuri ridicate cu arhivarea lor, societatile
sunt interesate de arhivarea (stocarea si pdstrarea) acestora doar In format electronic, caz in care se
analizeaza posibilitatea eliminarii definitive din arhiva pe suport fizic a acestor documente.
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In acest sens problematica care intervine este In ce masura documentele financiar-contabile emise pe
suport fizic (pe hartie) pot fi stocate doar electronic, eliminandu-se documentul financiar-contabil pe
suport fizic din arhiva.

Baza legala
e J.egea contabilitatii nr. 82/1991

Art. 25

Registrele de contabilitate obligatorii si documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitatea financiara se pastreazd in arhiva persoanelor prevazute la art. 1 timp de 5 ani calculati
de la data de 1 iulie a anului urmator celui incheierii exercitiului financiar in care au fost intocmite,
inclusiv pentru statele de salarii.

e Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2634/2015 privind documentele
financiar-contabile

Anexa nr. 1

Norme generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile

A. Aspecte generale (...)

12. Documentele financiar-contabile pot fi prezentate ca documente pe suport hdrtie sau in format
electronic, cu conditia intocmirii acestora potrivit prezentelor norme.

Prin document in format electronic se intelege documentul care contine informatiile
prevazute de prezentele norme si care a fost emis si primit in format electronic. (...)

25. Factura este document justificativ care sta la baza inregistrarii in contabilitate a
operatiunilor economice.

26. Toate operatiunile privind factura (intocmire, utilizare, arhivare, corectare, reconstituire) se
efectueaza conform prevederilor Codului fiscal si ale Normelor metodologice de aplicare a
acestuia.

B. Reconstituirea documentelor financiar-contabile pierdute, sustrase sau distruse

27. Pentru a putea fi inregistrate in contabilitate, operatiunile economico-financiare trebuie sa

fie justificate cu documente originale, intocmite sau reconstituite potrivit prezentelor norme.

(..)

C. Pastrarea si arhivarea registrelor de contabilitate si a celorlalte documente financiar-

contabile
36. Entitatile au obligatia pdstrarii in arhiva lor a registrelor de contabilitate, a celorlalte
documente contabile, precum si a documentelor justificative care stau la baza inregistrarilor
in contabilitate a operatiunilor economico-financiare.
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Pastrarea documentelor justificative, a registrelor de contabilitate si a celorlalte documente
financiar-contabile se face, dupa caz, la domiciliul fiscal, la sediul social sau la sediile
secundare, pe hdrtie sau pe suport electronic.

In_cazul péstrarii pe suport electronic a documentelor financiar-contabile, inclusiv a celor
care au_fost convertite din_format hdrtie in_format electronic, nu este obligatorie aplicarea

prevederilor Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica,
republicata.

In cazul in care evidenta contabild este tinutd cu ajutorul programelor informatice,
documentele financiar-contabile se pot pastra pe suporturi tehnice, pe durata termenelor
prevazute de legislatia in vigoare, cu conditia sd poatd fi listate in orice moment, in functie
de necesititile entitatii sau la cererea organelor de control.

e JLegeanr.227/2015 privind Codul fiscal
Art. 319 (...)

(1) In intelesul prezentului titlu sunt considerate facturi documentele sau mesajele pe suport hirtie
ori in format electronic, dacd acestea indeplinesc conditiile stabilite in prezentul articol.

(1') Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru operatiunile realizate intre persoane impozabile
stabilite in Romdnia conform art. 266 alin. (2), sunt considerate facturi numai facturile care
indeplinesc conditiile previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2021 privind
administrarea, functionarea si implementarea sistemului national privind factura electronica RO
e-Factura si factura electronica in Romdnia, precum i pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea cartii de identitate a vehiculului si certificarea
autenticitatii vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe piatd,
inmatriculdrii sau inregistrdrii in Romdnia, precum $i supravegherea pietei pentru acestea, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(35)  Facturile pot fi stocate pe suport hdrtie sau in format electronic, indiferent de forma
originald in care au fost trimise ori puse la dispozitie. In cazul stocirii electronice a facturilor,
inclusiv a celor care au fost convertite din format hdrtie in format electronic, nu este obligatorie
aplicarea prevederilor Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica,
republicata.

e HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal

Pct. 99 dat in aplicarea art. 319 din Codul fiscal
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(2) Persoanele impozabile pot stoca facturile emise/primite pe suport hdrtie sau in format
electronic, indiferent de forma originala in care au fost trimise ori puse la dispozitie, cu

conditia sa asigure autenticitatea originii, integritatea continutului si lizibilitatea acestora,
conform art. 319 alin. (25) din Codul fiscal, de la momentul emiterii/primirii pana la sfarsitul
perioadei de stocare. Facturile emise/primite pe suport hdrtie pot fi convertite in formd
electronicad in vederea stocarii. Facturile emise/primite in forma electronica pot fi convertite
pe suport hartie in vederea stocarii. Indiferent de forma in care este emisd/primitd factura,
si factura stocatd in forma pentru care a optat persoana impozabila se considera exemplar
original, in sensul pct. 69 alin. (2). Persoanele impozabile care opteazd pentru stocarea
electronica_a_facturilor_au_obligatia sa_stocheze prin_mijloace electronice si datele ce

garanteazd autenticitatea originii si integritatea continutului facturilor.

Opinia Camerei Consultantilor Fiscali

In primul rand, din Baza legald precizata se deduce ca factura este un document financiar-contabil
pentru care toate operatiunile vizand Intocmirea, utilizarea, arhivarea, corectarea, reconstituirea sunt
distinct reglementate de Codul fiscal si de Normele metodologice date in aplicarea acestuia.

Astfel, arhivarea documentelor financiar-contabile este reglementata separat pentru factura si restul
documentelor financiar contabile.

Cu privire la documentele financiar-contabile, altele decat factura, anexa 1, lit. C, pct. 36 din
OMFP nr. 2634/2015 prevede cd acestea pot fi pastrate pe suport de hartie sau pe suport electronic, iar
in aceasta din urma ipoteza nu este obligatorie aplicarea prevederilor Legii nr. 135/2007, inclusiv in
situatia celor convertite din format hartie in forma electronica.

Ultima teza a acestui pct. 36 prevede insd ca atunci cand documentele financiar-contabile se pastreaza
pe suport electronic, acestea trebuie sd poata fi prezentate in orice moment, in functie de necesitatile
entitatii sau la cererea organelor de control.

Pct. 12 de la lit. A din Anexa 1 la OMFP nr. 2634/2015 prevede, tot cu privire la prezentarea
documentelor financiar-contabile, ca acestea pot fi prezentate fie pe suport hartie, fie pe suport
electronic, cu conditia intocmirii acestora potrivit normelor edictate de ordin.

Documentul electronic este definit ca acel document ca contine toate informatiile prezentate de ordin
si care a fost emis si primit in format electronic.

Cum documentul electronic este definit drept acel document care este emis si primit in format
electronic, iar documentele financiar-contabile pot fi prezentate fie pe suport pe hartie, fie pe suport
electronic, cu conditia intocmirii acestora potrivit acestor norme, problematica care intervine este in
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ce masurd un document emis pe hartie poate fi prezentat sub forma unui document electronic, atita
timp cat un document electronic este cel care a fost emis si primit electronic.

Relevanta modului de prezentare in contextul analizei conditiilor de arhivare este esentiala. Intrucat
dupd arhivarea intr-un mod sau altul, contribuabilul trebuie sd poatd fi ITn masurd sa si prezinte
documentul financiar-contabil tot potrivit legii.

Mai mult decat atat anexa 1, lit. C, pct. 36 din OMFP nr. 2634/2015 prevede ca pentru a putea fi
inregistrate in contabilitate, operatiunile economico-financiare trebuie justificate cu documente
originale.

Camera Consultantilor Fiscali considera insa ca documentele financiar-contabile emise pe
suport fizic, pe hartie, care ulterior au fost scanate si arhivate electronic, pot fi eliminate din
arhiva fizica, atata timp cat resursele informatice ale contribuabilului fi permit acestuia listarea
acestor documente in orice moment. Documentul astfel stocat este un document original si poate
fi folosit pentru justificarea operatiunilor financiar-contabile la care se refera/ pe care le
consemneaza.

O interpretare per a contrario potrivit careia legiuitorul
v" pe de o parte ar permite arhivarea electronica a documentelor emise pe hartie, iar
v" pe de alta parte ar obliga contribuabilul sa prezinte documentele care au fost convertite din
format de hartie in format electronic in vederea arhivarii electronice, arhivate electronic, in
formatul initial pe hartie, doar acestea constituind documente originale
este una care face imposibild aplicarea normei juridice ce permite arhivarea electronicd a documentelor
emise initial pe suport fizic si in vaditd contradictie cu principiul general de drept, potrivit cdruia o
norma juridicd trebuie interpretatd in sensul sau pozitiv, generator de efecte juridice si nu cd nu ar
produce niciun efect.

Cu privire la factura, pct. 26 din Anexa 1 la OMFP nr. 2634/2015, dispune cd toate operatiunile ce o

privesc, inclusiv arhivarea se realizeaza potrivit Codului fiscal si a Normelor metodologice date in
aplicarea acestuia.

Codul fiscal prevede ca factura poate fi stocata fi pe suport hartie, fie electronic, indiferent de forma
originala in care a fost trimisa/pusa la dispozitie. Normele metodologice date in aplicarea Codului
fiscal prevad ca factura emisd/primitd pe suport de hartie poate fi convertitd in forma electronica in
vederea stocdrii, cu conditia asigurarii autenticitatii originii, integritatii continutului si lizibilitatii
acesteia, iar factura astfel stocata se considera exemplar original.

Nici Codul fiscal si nici Normele metodologice nu retrimit la o alta legislatie specifica atunci cand
reglementeazd modul de arhivare a facturilor, de unde deducem ca sub aspectelor conditiilor de
arhivare a facturilor Codul fiscal si Normele metodologice sunt suverane.
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Camera Consultantilor Fiscali consideri ca in ceea ce priveste reglementarea arhivirii in cazul
facturii, aceasta nu ridica dificultati in interpretare, iar o factura emisa pe suport fizic (pe hartie)
poate fi stocata electronic cu conditia respectarii autenticitatii originii, integritatii continutului
si lizibilitatii acesteia, factura stocata fiind considerata un exemplar original.

in cazul facturilor pentru care obligatia transmiterii citre beneficiar cade sub incidenta OUG
nr. 120/2021, exemplarul original ce trebuie arhivat este cel electronic transmis/primit prin
sistemul national Ro e-Factura, deci aceste facturi nu fac obiectul prezentei adrese.

Solicitare

Avand in vedere problematica prezentatd, reticenta societdtilor in a elimina din arhiva fizicd a
documentelor financiar-contabile emise initial in format fizic si apoi arhivate electronic, importanta
optimizarii costurilor cu arhivarea documentelor financiar-contabile, Camera Consultantilor Fiscali va
adreseaza urmatoarele Intrebari:

1. documentele financiar-contabile, altele decat factura, emise in format fizic (pe hartie) pot fi
stocate doar electronic (fara sa se pastreze si in format fizic)?

2. documentele financiar-contabile, altele decat factura, emise in format fizic (pe hartie) si stocate
doar electronic sunt documente originale ce pot fi folosite pentru justificarea operatiunii
financiar-contabile in cazul unor verificari fiscale?

3. Factura emisa in format fizic (pe hartie) poate fi stocatd doar electronic (fard sa se pastreze si
in format fizic)?

4. Factura emisd in format fizic (pe hartie) si stocatd doar electronic este un exemplar original?

In speranta unui raspuns cu celeritate va multumim anticipat.

Cu deosebita consideratie,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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