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Facilitati fiscale in Romania, dupa
implementarea Pilonului 2 al Organizatiei
de Cooperare si Dezvoltare Economica.
Tendinte europene si internationale cu
privire la facilitatile fiscale

Rezumat: In ultimii ani, in Romania, au fost restranse sau eliminate anumite facilitdti fiscale si introduse altele noi,
cele mai recente fiind introduse prin Ordonanta de urgentd nr. 8 din 2026 privind instituirea unor mdasuri de relansare
economicd, cresterea investitiilor productive si a competitivitdtii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul fiscal-bugetar, publicatd in Monitorul Oficial in 25 februarie 2026. Aceste facilitdti fiscale au urmat
tendintelor europene si internationale (ex.: sustinerea activitdatilor de cercetare-dezvoltare si a facilitatilor fiscale bazate pe
cheltuieli), anul acesta fiind si primul an de declarare si platd a impozitului suplimentar, in baza Legii nr. 431/2023 privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale
de mari dimensiuni.

Conform recomanddrilor din 2026 ale Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economicd' si ale studiului efectuat in
2025 la nivelul Uniunii Europené?, facilitatile fiscale pot avea atdt efecte pozitive, cdt si negative. Facilitdtile fiscale, cand
sunt bine elaborate si implementate, pot fi un mijloc de corectare a disfunctionalitdtilor pietei si atragere a investitiilor, pot
promova dezvoltarea si pot imbundtdti nivelul de trai, pot creste inovatia, numdrul locurilor de muncd, productivitatea si
pot avea impact asupra altor politici (ex.: de mediu, de securitate economicd).

Pe de altd parte, adoptarea anumitor facilitdti fiscale poate avea si numeroase efecte negative directe si indirecte, printre
care: scaderea veniturilor publice cu efecte precum impozite mai mari, cresterea indatorarii si cheltuieli publice mai reduse;
distorsiuni cu privire la alocarea de resurse; afectarea productivitdtii; perturbarea concurentei; costuri administrative si
de conformitate ridicate; redundanta (investitii care s-ar fi efectuat si fira facilitati, beneficiari care nu au nevoie de
asistentd guvernamentald); risc de evitare a obligatiilor fiscale si abuzuri; creare de oportunitdti de planificare fiscald
pentru companii nevizate de facilitdtile fiscale; relocarea investitiilor in loc de cresterea investitiilor; eficientd limitatd;
cresterea inegalitdtii de venituri; perceptia de incorectitudine, scaderea conformitdtii fiscale si a increderii publice; politici
incoerente, administrare ineficientd, incertitudine legald; risc de sume suplimentare la inspectii fiscale; litigii si coruptie.
Facilitatile fiscale ramdn un subiect de interes, avand in vedere discutiile despre cresterea investitiilor si inovatiei, dar si
inspectiile fiscale care au ca subiect facilitatile fiscale eliminate recent. OCDE subliniaza cd facilitdtile fiscale ar putea fi
ineficace dacd investitorii se confruntd cu incertitudine politicd si economicd, inclusiv inflatie mare, sau alte provocdri, cum
ar fi incertitudini legale.

In acest articol, am mentionat alinierea Romaniei la tendintele europene si internationale cu privire la facilitdtile fiscale,
precum si recomandarile OCDE in elaborarea si implementarea facilitatilor fiscale.

Cuvinte-cheie: facilitati fiscale, conceptie, elaborare, implementare, monitorizare, evaluare, reformd, Pilon 2, Organizatia de
Cooperare si Dezvoltare Economicd, facilitate fiscald bazatd pe venituri, facilitate fiscald bazatd pe cheltuieli.

' Ghid practic cu privire la facilitdtile fiscale bazate pe investitii, 2026, Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica.
2 Facilitati fiscale si investitii in UE. Cele mai bune practici si moduri de stimulare a investitiilor private si prevenirea practicilor fiscale abuzive, 2025, Departa-
mentul de Politica pentru Economie si Crestere.
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Tax incentives in Romania following the implementation of
Pillar Two of the Organisation for Economic Co-operation and
Development. European and international trends regarding
tax incentives

Abstract: In recent years, certain tax incentives have been restricted or eliminated in Romania, while new ones have
been introduced, the most recent having been introduced by Government Emergency Ordinance No. 8 of 2026 on the
establishment of measures for economic recovery, increasing productive investment and competitiveness, as well as for
amending and supplementing certain normative acts in the fiscal-budgetary field, published in the Official Gazette on
25 February 2026. These tax incentives have followed European and international trends (e.g. supporting research and
development activities and expenditure-based tax incentives), with this year also being the first year of declaring and
paying the top-up tax, pursuant to Law No. 431/2023 on ensuring a global minimum level of taxation for multinational
enterprise groups and large-scale domestic groups.

According to the 2026 recommendations of the Organisation for Economic Co-operation and Development and the study
conducted in 2025 at European Union level, tax incentives may have both positive and negative effects. When properly
designed and implemented, tax incentives can be a means of correcting market failures and attracting investment, can
promote development and improve living standards, can increase innovation, employment and productivity, and can have
an impact on other policies (e.g. environmental and economic security policies).

On the other hand, the adoption of certain tax incentives may also have numerous direct and indirect negative effects,
including: reduced public revenues, resulting in higher taxes, increased indebtedness and lower public expenditure;
distortions in the allocation of resources; adverse effects on productivity; disruption of competition; high administrative
and compliance costs; redundancy (investments that would have been made even without incentives, beneficiaries who
do not require government assistance); the risk of tax avoidance and abuse; the creation of tax planning opportunities
for companies not targeted by tax incentives; the relocation of investments instead of an increase in investment; limited
efficiency; increased income inequality; perceptions of unfairness, reduced tax compliance and public trust; inconsistent
policies, inefficient administration and legal uncertainty; the risk of additional amounts being assessed during tax
inspections; litigation and corruption.

Tax incentives remain a topic of interest, given the discussions concerning increased investment and innovation, as well
as tax inspections concerning tax incentives that have recently been eliminated. The OECD emphasizes that tax incentives
may be ineffective if investors face political and economic uncertainty, including high inflation, or other challenges, such as
legal uncertainty.

In this article, we have highlighted Romania’s alignment with European and international trends regarding tax incentives,
as well as the OECD recommendations concerning the design and implementation of tax incentives.

Keywords: tax incentives, design, development, implementation, monitoring, evaluation, reform, Pillar Two, Organisation for
Economic Co-operation and Development, income-based tax incentive, expenditure-based tax incentive.

Abrevieri:

OCDE - Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica

Pilon 2 - Pilonul 2 al Declaratiei cu privire la Solutia bazata pe Doi Piloni, adoptata de Cadrul Incluziv al OCDE/G20
privind BEPS (Erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor)

IIR — Regula de includere a veniturilor

loana LIXANDRU - Senior Tax Consultant, Crowe Romania
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Schimbare de trend, in 2026, in Romania, la nivel
european si international cu privire la facilitatile fiscale

Romania se aliniaza tendintelor europene si internationale cu
privire la facilitatile fiscale. Unul dintre factorii care au influentat
facilitatile fiscale in 2026 a fost implementarea Pilonului 2
al Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economicd. in
acest sens, a fost elaborat, in 2025, studiul ,Facilitati fiscale si
investitii in UE. Cele mai bune practici si moduri de stimulare a
investitiilor private si prevenirea practicilor fiscale abuzive” de
catre Departamentul de Politicd pentru Economie si Crestere. In
acest studiu, sunt evaluate eficacitatea facilitatilor fiscale, cu un
accent pe initiativele pentru cercetare-dezvoltare, si impactul
Pilonului 2 asupra facilitatilor fiscale.

Pilonul 2 al Declaratiei cu privire la Solutia bazatda pe Doi
Piloni include Regula de includere a veniturilor (lIR), Regula
de profituri sub-impozitate (UTPR) si Sub-rezerva regulii de
impozitare (STTR).

IIR si UTPR (denumite si Regulile anti-eroziune globala GloBE)
sunt doua reguli interconectate, respectiv o regula care
impune un impozit asupra entitatii-mamd, in cazul aplicarii
unui impozit redus asupra veniturilor entitdtii constitutive, si a
doua regula care nu permite deduceri sau impune o ajustare
corespunzdtoare in mdsura in care veniturile cu impozitare
redusd a entitatii constitutive nu au fost supuse primei reguli
mentionate. Statele au posibilitatea si de a opta pentru un
impozit suplimentar national, pentru ca impozitul sa rdmana in
jurisdictia entitatii constitutive.

Aceste reguli au fost puse in aplicare in Uniunea Europeana prin
Directiva nr. 2523/2022 privind asigurarea unui nivel minim
global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multina-
tionale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune,
iar in Romania prin Legea nr. 431/2023 privind asigurarea unui
nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni.
Pilonul 2 vizeaza grupurile multinationale cu un venit anual
mai mare de 750 milioane de euro in cel putin doi din ultimii
patru ani, cu anumite exceptii, iar impozitul suplimentar poate
fi datorat in situatia in care cota efectiva de impozitare este mai
mica de 15%. Aceasta cota efectiva de impozitare reprezinta
impozitele acoperite ajustate ale entitatilor constitutive dintr-o
jurisdictie raportate la profitul lor net calificat. Pilonul 2 prevede
si anumite derogdri cu privire la activitdtile de substanta (ce
vizeaza cheltuielile salariale si imobilizarile corporale).

Primul an de aplicare cu privire la Pilonul 2 in Romania este 2024
pentru impozitul suplimentar datorat in baza regulii lIR si pentru
impozitul suplimentar national, iar primul an de declarare si
platd este 2026.

Conform studiului efectuat la nivelul UE, impactul Pilonului 2
asupra facilitatilor fiscale depinde de sistemul fiscal national,
caracteristicile si activitatile companiei si de felul cum a fost
construita facilitatea. Deducerile suplimentare si scutirile au o
probabilitate mare de a fi afectate de Pilonul 2. Efectul creditelor

iulie-septembrie 2026

fiscale depinde de cum au fost elaborate, iar facilitatile fiscale
precum amortizarea acceleratd sunt mai putin afectate. Cu
privire la cercetare-dezvoltare, in studiu este exprimata o
preocupare pentru folosirea incompleta a facilitatilor fiscale si
se recomanda, ca instrument, credite fiscale bazate pe volum,
rambursabile, cu un scop general.
In 2026, prin pachetul Side-by-Side?, s-a introdus de asemenea
un nou regim de protectie cu privire la facilitatile fiscale bazate
pe substanta (i.e. Substance-based Tax Incentive Safe Harbour).
Acest regim de protectie permite companiilor multinationale
sa considere anumite facilitdti fiscale bazate pe substanta (QTls)
ca o addugare la impozitele acoperite ajustate ale entitdtilor
constitutive. Aceste ajustdri sunt limitate in legaturd cu costurile
salariale si activele corporale. Facilitatea fiscala calificata (QTI)
este calculata in baza cheltuielilor efectuate sau activelor
tangibile produse. Impozitele acoperite cresc cu suma cea mai
mica dintre facilitatile fiscale calificate si plafon. Plafonul este
5,5% din costurile salariale si amortizare si 1% din valoarea
contabila a imobilizarilor corporale.
Facilitatile fiscale din Romania au fost influentate si de Planul
National de Redresare si Rezilienta, care a prevazut revizuirea
cadrului fiscal pentru o crestere economica sustenabila prin
eliminarea treptata a stimulentelor fiscale si a lacunelor fiscale,
precum si a regimurilor speciale. Scopul a fost crearea unui
sistem fiscal mai simplu, mai eficient, mai transparent si mai
echitabil. In acest sens, s-au eliminat facilitatile fiscale pentru
venituri salariale din IT, constructii, agricultura, industria
alimentara si turism, au fost eliminate cote reduse de TVA si
impozit pe venit si au fost eliminate sau reduse unele regimuri
speciale, scutiri de contributii sociale si impozite.

Printre facilitatile fiscale bazate pe cheltuieli introduse/extinse

de Ordonanta de urgenta nr. 8* din 2026 se numara:

e credit fiscal de 10% la valoarea cheltuielilor eligibile
pentru activitdtile de cercetare-dezvoltare, ca alternativa
la deducerile suplimentare. In cazul in care creditul fiscal
este scazut partial din impozitul pe profit, diferenta de
credit fiscal se compenseaza sau se restituie in 4 ani. Acest
credit fiscal a fost introdus pentru a corela facilitdtile fiscale
pentru cercetare-dezvoltare cu prevederile Pilonului 2.
In afara creditului fiscal, pentru activitatile de cercetare-
dezvoltare sunt acordate facilitati atat pentru companie
(ex.: deduceri suplimentare pentru cheltuielile de cercetare
si dezvoltare, la calculul rezultatuluifiscal; aplicarea metodei
de amortizare acceleratd pentru aparatura si echipamentele
utilizate in aceste activitati), cat si pentru angajati (scutire
de impozit pe venit);

e cu privire la scutirea de impozit a profitului reinvestit, au
fost aduse modificari cu privire la tipul de amortizare pentru
care pot opta companiile (amortizare accelerata) si utilizarea

3 Pachetul Side-by-Side, 2026, OCDE.
4 O.U.G. nr. 8/2026 privind instituirea unor masuri de relansare economica,

modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar,
publicata in M. Of. nr. 147 din 25 februarie 2026.
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rezervei urmare a aplicarii acestor facilitati (de exemplu,
pentru majorare capital, acoperire pierderi, distribuire, in
anumite conditii);

posibilitatea utilizarii unei metode de amortizare super-
accelerata pentru perioada cuprinsa fintre 1 ianuarie
2026 - 31 decembrie 2026 inclusiv, respectiv in anul fiscal
modificat care incepe in anul 2026, dupa caz, din subgrupa
2.1 - Echipamente tehnologice, respectiv masini, unelte si
instalatii de lucru si/sau subgrupa 2.4 —,Animale si plantatii”;
deduceri acordate companiilor care se listeaza la bursa si
persoanelor fizice - salariatii si cei care desfasoara activitati
independente, care investesc la bursa.

iulie-septembrie 2026

Alte facilitati fiscale, pentru care urmeaza sa se elaboreze

scheme de ajutor de stat, sunt urmdtoarele:

e grant cumulativ cu deduceri de 200% aferente cheltuielilor
eligibile cu activele corporale si necorporale aferente
investitiei care diminueaza baza impozabila pentru calculul
impozitului pe profit — investitii in sectoarele de activitate
pentru cercetare, dezvoltare de tehnologii inalte (ex.: schema
de ajutor de stat TechUp Romania, instituita prin Hotararea
nr. 643 din 2026, conform tabelului de mai jos);

e credit fiscal pe o perioada de 7 ani investitiilor in clustere
de competitivitate si in unitati in care se obtin produse cu
deficit comercial din industria prelucratoare si investitiilor
care asigura valorificarea resurselor minerale, in special a
materiilor prime strategice si critice (ex.: schema de ajutor
de stat pentru industria prelucrdtoare, instituita prin
Hotararea nr. 486 din 2026, conform tabelului de mai jos).

Tabel nr. 1: Sumar pentru schema de ajutor in industria prelucrdtoare si TechUp Romdnia

Schema de ajutor in industria prelucratoare
(Hotararea nr. 486 din 2026)°

TechUp Romania (Hotararea nr. 643 din 2026)°

Investitii | realizarea de produse cu deficit comercial tehnologii cu impact sistemic ridicat care redefinesc economia
vizate globala si genereaza valoare addugatd mare
Domenii | Industria prelucratoare calcul avansat, inteligenta artificiald, microelectronicd, infrastructura
digitala, biotehnologie, agritech, sanatate de precizie, energie verde,
stocare, tehnologii climatice, mobilitate, spatiu, sisteme autonome,
materiale avansate, productie industriald, securitate cibernetica si
securitate digitala
Perioada | Emitere acorduri pentru finantare: 2026-2032 Acordare ajutoare de stat: 2026-2032
Plata granturilor: 2027-2036 Plata ajutorului de stat: 2027-2041
Emitere decizii de calcul pentru credit fiscal: Emitere decizii de calcul al ajutorului de stat sub forma de deducere
2028-2036 200%: 2027-2040
Buget |5,313 miliarde de lei (echivalent 1,05 miliarde de | 5,313 miliarde de lei (aproximativ 1,05 miliarde de euro)
euro)
Criterii | costuri eligibile minime: 50 milioane de lei (fara | valoarea costurilor eligibile, fard TVA, de minimum 5 milioane de lei
TVA); si maximum 50 milioane de leij;

sectoare de activitate enumerate specific, conform
codului CAEN;

plan de afaceri care sa demonstreze viabilitatea
economica a intreprinderii si a investitiei, elaborat
pentru perioada implementarii investitiei si 5 ani
de la data finalizarii acesteia;

indeplinirea criteriilor de impact de mediu (cel
putin un obiectiv: eficienta energeticad/decarbo-
nare/economie circulara/prevenirea poludrii);
ajutorul de stat este acordat inainte de demararea
lucrarilor;

beneficiarul trebuie sa asigure minimum 25%
contributie proprie (fara alt sprijin public).

sectoare de activitate enumerate specific, conform codului CAEN;
existenta unei componente de cercetare-dezvoltare, cu o valoare a
costurilor eligibile fara TVA de minimum 2 milioane de lei, urmata
de o componenta de productie/prestare de servicii, cu o valoare a
costurilor eligibile fara TVA de minimum 3 milioane de lei;
documente care sd ateste nivelul de maturitate si domeniul/
subdomeniul de activitate al proiectului propus pentru finantare;
planul de afaceri care sa demonstreze viabilitatea economica a
intreprinderii si a investitiei, elaborat pentru perioada implementarii
investitiei si 5 ani de la data finalizarii acesteia;

contributia proprie - resursele de natura strict financiara ale
intreprinderii destinate realizarii proiectului de investitii, obtinute
din surse proprii si/sau atrase — majorare de capital subscris si varsat,
profit reinvestit, imprumut intragrup, credit bancar, capital privat
de la fonduri de capital de risc (venture capital) si/ sau investitori
individuali (business angels) — sub o formd care sa nu facd obiectul
niciunui alt sprijin public

> H.G. nr. 486/2026 privind stimularea investitiilor in vederea realizérii de produse cu deficit comercial din industria prelucratoare, publicata in
M. Of. nr. 509 din 22 iunie 2026.

® H.G. nr. 643/2026 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru tehnologii avansate (TechUp Romania), publicata in M. Of. nr. 699 din
24 august 2026.
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Facilitati
acordate

Grant (sume nerambursabile) din bugetul Ministe-
rului Finantelor; sau

Credit fiscal care diminueazd impozitul pe profit

Cheltuieli eligibile: costuri fara TVA pentru active
corporale si necorporale (amortizabile, achizitio-
nate in conditii de piatd, utilizate si mentinute in
proiect).

Componenta | a proiectului
v/ Grant pentru cheltuielile eligibile: costuri cu personalul,
cheltuieli aferente cercetarii contractuale; cheltuieli de regie
suplimentare, sub forma unei rate forfetare, ca procent din
valoarea cheltuielilor cu personalul;
Grant cumulat cu deducere de 200% pentru cheltuielile
eligibile cu active corporale si necorporale: costurile instru-
mentelor si ale echipamentelor sau costurile amortizarii
acestora, dupad caz; active necorporale cumparate sau obti-
nute cu licentd din surse externe, in conditii de concurenta
deplina;
Companiile pot investi in active corporale (constructii de
orice tip, respectiv cheltuielile efectuate cu realizarea de
constructii noi; instalatii tehnice, masini si echipamente
noi) si active necorporale (activele amortizabile asociate
investitiei care nu au o concretizare fizicd sau financiara,
precum drepturi de brevet, licente, know-how sau alte
drepturi de proprietate intelectuala).
Componenta a ll-a a proiectului
v’ Grant pentru cheltuieli salariale, inregistrate pe o perioada

de 2 ani consecutivi de la data credrii locurilor de munca sau

costurile fara TVA aferente realizarii, respectiv achizitionarii,

dupa caz, de active corporale si necorporale noi.

Facilitati
fiscale
acordate

Creditul fiscal se utilizeaza pe 7 ani de la trimestrul
urmdtor punerii in functiune (cu prelungire de
maximum 2 ani, daca exista pierdere fiscala in
primii 2 ani).

Calculul ajutorului de stat sub forma de credit fiscal
se realizeaza exclusiv in baza Deciziei de calcul al
ajutorului de stat, sub forma de credit fiscal, emisa
pana la 31.12.2036, pentru intreprinderile care au
primit acord pentru finantare, dupa efectuarea
totald a cheltuielilor eligibile realizate conform
acordului pentru finantare.

Calculul ajutorului de stat sub forma de credit fiscal
se face de cdtre Ministerul Finantelor in termen de
15 zile lucrdtoare de la data la care cererea de plata
a ajutorului de stat este considerata completa
in sensul prevederilor prezentei scheme si a fost
efectuata verificarea la fata locului.

Dupa calculul ajutorului de stat sub forma de credit
fiscal de catre Ministerul Finantelor, intreprinderea
beneficiara urmeaza procedurile Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, care urmeaza a fi emise in
vederea derularii creditului fiscal.

Ajutorul de stat sub forma de deducere de 200% a cheltuielilor
eligibile se calculeaza dupa ce se realizeaza partial sau total chel-
tuielile eligibile aferente Componentei | de cercetare-dezvoltare si
se emite o Decizie de calcul al ajutorului de stat pana la 31.12.2040,
pentru intreprinderile care au primit acord pentru finantare.

Calculul ajutorului de stat sub forma de deducere de 200% a
cheltuielilor eligibile se face de catre Ministerul Finantelor in termen
de 15 zile lucratoare de la data la care cererea de plata a ajutorului
de stat este considerata completa in sensul prevederilor schemei de
ajutor de stat si a fost efectuata verificarea la fata locului.

Dupa calculul ajutorului de stat sub forma de deducere de 200% a
cheltuielilor eligibile de catre Ministerul Finantelor, intreprinderea
beneficiard urmeaza procedurile ANAF in vederea deducerii cheltu-
ielilor eligibile, conform legislatiei.

Ce recomanda OCDE in implementarea unor noi
facilitati fiscale?

Pentru a sprijini statele in a oferi facilitati fiscale eficiente si
eficace, OCDE a publicat un ghid in 2026, care parcurge ciclul
de viatd al unei facilitati fiscale pentru investitii, de la conceptie,
elaborare, implementare, monitorizare si evaluare.

Tabel 1: Ciclul de viata al unei facilitati fiscale pentru investitii

De ce este introdusa facilitatea fiscala?
Este instrumentul de politica potrivit?

Ce investitie este eligibila pentru facilitati
fiscale si care este natura acestei facilitati?
Cum acceseaza investitorii facilitatile fiscale?
Urmadrirea conformitatii, ratei de adoptare,
costurilor si a altor indicatori.

Cum este evaluat impactul facilitatii fiscale?

1 | Conceptie

2 | Elaborare

3 | Implementare

4 | Monitorizare

5 | Evaluare
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Printre obiectivele stadiului de conceptie sunt incluse alinierea
cu prioritatile de dezvoltare nationald, maximizarea beneficiilor
sociale si minimizarea distorsiunilor economice si sustinerea
principiilor transparentei si responsabilitdtii. Criteriile pentru
evaluari includ eficacitate, eficientd, echitate, costuri de confor-
mitate si administrare si coerenta cu obiectivele de dezvoltare.
In etapa de elaborare, trebuie s& se ia in considerare obiectivele
de politica, capacitatea guvernamentala si contextul politic
si economic. Etapa de elaborare implica stabilirea tipului de
investitii eligibil pentru facilitati fiscale si natura specifica a
acestei facilitati fiscale. In mod specific, se stabilesc: tipul de
instrument (ex.: reduceri de impozit pe profit, credit fiscal), tipul
de investitii eligibile; generozitate (ex.: reportare, rambursa-
bilitate si dispozitii conexe) si limite (ex.: durata, plafoane).
Conform ghidului OCDE, facilitétile fiscale bazate pe cheltuieli
sunt mai avantajoase, insa facilitdtile fiscale bazate pe venituri
sunt cele mai rdspandite in tarile cu venituri mici sau medii.
O metoda de a creste beneficiile facilitdtilor fiscale bazate
pe venituri este legarea acestor facilitati de anumite conditii
(ex.: procent de exporturi din vanzari, crearea unui anumit
numar de locuri de munca).

Etapa de implementare presupune administrarea facilitatilor
si procedurilor prin care investitorii le acceseaza. Procesul de
acordare ar trebui sa fie transparent si predictibil, sa reduca
incertitudinea si costurile de conformitate pentru investitori si
sd scada costurile administrative pentru guverne.

iulie-septembrie 2026

In etapa de monitorizare, se pune accent pe cum sunt folosite
facilitatile in practica, imbunatatirea infrastructurii de date,
impartasirea datelor intre agentiile guvernamentale si scdderea
costului de conformitate.

Etapa de evaluare a rezultatelor directe si indirecte ale facilita-
tilor fiscale este importanta pentru sprijinirea responsabilitatii
privind politicile publice, eficienta folosirii resurselor publice si
minimizarea distorsiunilor.

Concluzii

Romania se aliniaza tendintelor europene si internationale
privind facilitatile fiscale, in special prin implementarea
Pilonului 2 OCDE si reformele PNRR. Se observd o tranzitie de
la facilitatile bazate pe venituri la cele bazate pe cheltuieli, cu
accent pe transparenta, eficienta si reducerea distorsiunilor
economice. OCDE recomanda abordarea ciclului de viata
complet al facilitatilor fiscale, pentru a maximiza beneficiile si
a minimiza costurile administrative. Tn final, facilitatile fiscale
rdman un instrument strategic pentru stimularea economiei
si a investitiilor, dar trebuie gestionate cu rigurozitate pentru a
reduce deficitul bugetar si a asigura conformitatea fiscald.
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Concediile medicale in 2025-2026:

recalculari, noi obligatii declarative

SI

provocari fiscale pentru angajatori

Rezumat: In perioada 2025-2026, reglementdrile privind concediile medicale au cunoscut modificdri succesive, cu impact
semnificativ asupra modului de calcul §i raportare a indemnizatiilor, precum si asupra obligatiilor administrative ale
angajatorilor. O.U.G. nr. 91/2025 a introdus diminuarea indemnizatiei prin neplata unei zile de concediu medical,
masurd ale carei efecte au fost ulterior limitate prin Legea nr. 64/2026, prin stabilirea aplicdrii unei singure diminudri
pentru intregul episod de boald acordat fard intrerupere i prin introducerea unor categorii exceptate. In paralel, Legea
nr. 141/2025 a instituit procente diferentiate pentru indemnizatiile aferente bolilor obisnuite, in functie de durata episodului
de boald, iar O.U.G. nr. 89/2025 a introdus reguli noi privind evidentierea si declararea diferentelor de indemnizatie
rezultate din recalculare. Aceste modificdri au consecinte directe asupra statelor de salarii, declaratiei D112, evidentelor
de personal si procesului de recuperare a sumelor din FNUASS. Articolul analizeazd principalele modificdri legislative si
dificultdtile practice generate de aplicarea acestora, evidentiind totodatd cresterea rolului functiei de payroll in gestionarea
conformadrii fiscale si a riscurilor operationale ale angajatorilor.

Cuvinte-cheie: concedii medicale; indemnizatii de concediu medical; incapacitate temporard de muncd; recalcularea

indemnizatiilor; obligatii declarative; payroll; FNUASS; D112; angajatori; conformare fiscald; risc operational.

Medical leave in 2025-2026: recalculations, new reporting

obligations and tax challenges for employers

Abstract: During 2025-2026, the regulations governing medical leave underwent successive amendments, with a
significant impact on the calculation and reporting of allowances, as well as on employers’ administrative obligations.
Government Emergency Ordinance No. 91/2025 introduced a reduction of the allowance through the non-payment of
one day of medical leave, a measure whose effects were subsequently limited by Law No. 64/2026, by providing for a single
reduction for the entire uninterrupted illness episode and introducing certain exempt categories. At the same time, Law
No. 141/2025 introduced differentiated percentages for allowances related to ordinary illnesses, depending on the duration
of the illness episode, while Government Emergency Ordinance No. 89/2025 introduced new rules concerning the recording
and reporting of allowance differences resulting from recalculation. These amendments have direct consequences for payroll
records, the D112 tax return, personnel records and the process of recovering amounts from FNUASS. The article analyses
the main legislative amendments and the practical difficulties generated by their application, while also highlighting the
growing role of the payroll function in managing employers’ tax compliance and operational risks.

Keywords: medical leave; medical leave allowances; temporary incapacity for work; allowance recalculation; reporting
obligations; payroll; FNUASS; D112; employers; tax compliance; operational risk.

Luminita OBACIU - Senior Payroll Partner, Soter & Partners

In ceea ce priveste concediile medicale, dacd pana recent
principalele provocari vizau recuperarea sumelor din Fondul
National Unic de Asigurdri Sociale de Sanatate (FNUASS),
modificarile legislative adoptate in perioada 2025-2026, precum
si dificultdtile generate de interpretarea si aplicarea acestora in
practica, au transformat acest domeniu intr-unul semnificativ
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mai complex si mai provocator pentru angajatori si specialistii
payroll.

Succesiunea rapida a actelor normative, corectiile legislative
intervenite la scurt timp dupd adoptarea unor masuri, precum si
implicatiile directe asupra declaratiei D112, a statelor de salarii
si a evidentelor de personal transformd concediile medicale
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intr-o zona cu risc fiscal si operational ridicat pentru angajatori.
In centrul acestor modificiri se aflda O.U.G. nr. 91/2025, care
introduce diminuarea indemnizatiei de concediu medical prin
neplata uneizile, precum si Legea nr. 64/2026, act normativ care
corecteaza partial efectele initiale ale ordonantei. In paralel,
Legea nr. 141/2025 si O.U.G. nr. 89/2025 modifica procentele
de indemnizare aferente concediilor medicale pentru boli
obisnuite si introduc reguli noi privind recalcularea diferentelor
de indemnizatie.

Impactul acestor modificari depaseste insa sfera strict tehnica
a salarizarii. In practica, ele obliga companiile s isi revizuiasca
procedurile interne, sa isi adapteze aplicatiile informatice si
sa implementeze mecanisme suplimentare de control fiscal si
operational.

Diminuarea indemnizatiei prin neplata unei zile - noua
abordare introdusa de 0.U.G. nr. 91/2025

Prin O.U.G. nr. 91/2025, legiuitorul introduce una dintre cele

mai controversate masuri din domeniul concediilor medicale

din ultimii ani: diminuarea indemnizatiei de asigurari sociale de
sdnatate prin neplata unei zile de concediu medical.

Masura se aplica certificatelor medicale emise in perioada

1 februarie 2026 - 31 decembrie 2027 si vizeaza concediile

medicale reglementate de O.U.G. nr. 158/2005.

In forma initiala a actului normativ, textul legal nu preciza daca

diminuarea priveste o zi calendaristica sau o zi lucrdtoare, ceea

ce a generat imediat dificultati de interpretare si riscuri de
aplicare neunitara. Ulterior, Ordinul nr. 521/500/2026 a clarificat
faptul ca diminuarea se aplica asupra unei zile lucrdtoare.

Cu toate acestea, dificultdtile practice nu au disparut. Una dintre

cele mai importante probleme de interpretare a vizat situatiile

in care incapacitatea temporara de munca este acoperitd prin
mai multe certificate medicale acordate,in continuare”.

Conform art. Il alin. (1) din O.U.G. nr. 91/2025, indemnizatiile de

asigurari sociale de sandtate aferente certificatelor medicale

emise in perioada mentionata se suportd astfel:

e decatreangajator, dinziuaa2-apanainclusivinziuaa6-ade
incapacitate temporara de muncg, in cazul indemnizatiilor
pentru incapacitate temporard de munca;

e din bugetul FNUASS, incepand cu ziua urmatoare celor
suportate de angajator sau, dupa caz, din a doua zi pentru
indemnizatiile suportate integral din FNUASS.

Din analiza sistematica a dispozitiilor O.U.G. nr. 158/2005, rezulta

ca indemnizatia ar trebui analizata la nivelul intregului episod

de boala si nu individual pentru fiecare certificat medical emis.

Actul normativ de baza reglementeaza dreptul la concediu si

indemnizatie pentru perioada de incapacitate temporard de

munca, indiferent daca aceasta este documentata printr-un
singur certificat medical sau prin mai multe certificate succesive.

In mod logic, modalitatea administrativa de emitere a certifica-

telor medicale nu ar trebui sé conduca la tratamente diferite

privind drepturile de indemnizatie.

fiscalitate
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Totusi, interpretarea promovata de autoritati — inclusiv de
Ministerul Sanatatii si casele de asigurdri de sanatate — a fost
ca diminuarea se aplica pentru fiecare certificat medical emis,
inclusiv pentru cele acordate ,in continuare’, iar ziua neplatita
este prima zi lucratoare din fiecare certificat.

Aceastd interpretare a fost confirmata inclusiv prin proiectul
de ordonanta publicat de Ministerul Sanatatii in procedura de
transparenta decizionald pentru completarea O.U.G. nr. 91/2025.
In nota de fundamentare aferentd proiectului se precizeaza
expres ca, in forma initiala a reglementarii, diminuarea indemni-
zatiei cu o zi se aplicd pentru fiecare certificat medical eliberat,
inclusiv pentru certificatele acordate in continuarea aceluiasi
episod de boala.

Din perspectivd practicd, aceasta abordare genera efecte
disproportionate, in special pentru salariatii aflati in incapacitate
temporard de munca pentru perioade mai lungi.

Legea nr. 64/2026 - corectarea efectelor excesive ale
diminuarii

La doar cateva luni de la intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 91/2025,
legiuitorul intervine prin Legea nr. 64/2026 pentru a limita
efectele excesive ale diminuarii repetate.

Incepand cu 18 mai 2026, diminuarea cu o zi se aplica o singura
data pentru intregul episod de boala acordat fara intrerupere,
indiferent de numarul certificatelor medicale emise.
Modificarea este esentiald, deoarece elimina situatiile in care
salariatii erau penalizati succesiv pentru fiecare certificat
medical de continuare, desi discutdam despre aceeasi incapa-
citate temporara de munca.

Exceptiile de la diminuarea indemnizatiei

Legea nr. 64/2026 introduce si o serie de exceptii importante,
aplicabile de la 1 iunie 2026.

Astfel, diminuarea cu o zi nu se aplica in cazul:

e concediilor medicale pentru maternitate;

concediilor medicale pentru risc maternal;

concediilor medicale pentruingrijirea pacientuluioncologic;
concediilor medicale aferente programelor nationale de
sdnatate;

e concediilor medicale acordate in regim de spitalizare.

Din perspectiva sociald, aceste exceptii sunt firesti si necesare.
Vorbim despre categorii vulnerabile sau despre situatii medicale
severe, in care diminuarea indemnizatiei ar fi produs efecte
disproportionate.

In acelasi timp, introducerea exceptiilor creste gradul de com-
plexitate al calculului salarial. Specialistii payroll trebuie sa
identifice corect tipul concediului medical si sa aplice trata-
mentul diferentiat. Spre exemplu, in cazul concediilor medicale
aferente programelor nationale de sénatate, formularele actuale
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de certificate medicale nu cuprind explicit aceasta informatie.
In acest sens, legiuitorul a introdus obligatia medicilor de a
evidentia aceasta informatie pe versoul certificatului medical, la
rubrica Observatii, urmand ca in viitor aceasta informatie sa fie
cuprinsa in noile formulare de certificate medicale.

Repartizarea indemnizatiei intre fondul de salarii si FNUASS

O.U.G. nr. 91/2025 modifica si regulile privind repartizarea
indemnizatiei intre fondul de salarii al angajatorului si FNUASS.
Pentru concediile medicale de incapacitate temporara de
munca, angajatorul suporta zilele lucratoare corespunzatoare
zilelor 2-6 de concediu medical, dupa aplicarea diminuarii.
Incepand cu ziua a saptea, indemnizatia este suportata din
FNUASS.

In cazul indemnizatiilor suportate integral din FNUASS, plata
fncepe cu a doua zi de concediu medical.

Pentru concediile exceptate de la diminuare — cum sunt cele
acordate in regim de spitalizare sau in cadrul programelor
nationale de sanatate — regulile de suportare rdman cele
prevdzute la art. 12 din O.U.G. nr. 158/2005. Astfel, in cazul inca-
pacitdtii temporare de munca aferente acestor situatii exceptate,
angajatorul suporta primele 5 zile de concediu medical, iar din a
sasea zi indemnizatia este suportata din FNUASS.

Aceste modificari au implicatii directe asupra procesului
de recuperare a sumelor din FNUASS si asupra modului de
intocmire a documentatiei justificative.

Orice eroare privind sursa de suportare poate conduce la:

e respingerea sumelor solicitate la recuperare;

e necesitatea depunerii de declaratii rectificative;

e diferente constatate la control;

e intarzieri semnificative in recuperarea creantelor.

Impactul asupra evidentelor salariale si declaratiei D112

Noile reglementari genereaza un impact semnificativ si asupra
obligatiilor administrative si declarative ale angajatorilor.

In statele de salarii trebuie introdus un nou element distinct
privind zilele de concediu medical neplatite.

Aceastd evidentad este necesara atat pentru justificarea calculului
indemnizatiei, cat si pentru corelarea informatiilor raportate in
declaratia D112 si in documentatia aferenta recuperdrii sumelor
din FNUASS.

Adeverintele utilizate pentru acordarea concediilor medicale
trebuie, la randul lor, adaptate pentru a include aceste zile
neplatite.

Totodatd, in REGES se va inregistra intreaga perioada de
suspendare a contractului individual de munca, inclusiv ziua
neplatita.

De asemenea, declaratia D112 urmeaza sa fie modificata pentru
a permite raportarea noilor informatii privind zilele neplatite si
impactul acestora asupra stagiului de asigurare.

fiscalitate
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Noile procente pentru concediile medicale aferente
bolilor obisnuite

In paralel cu modificarile privind diminuarea indemnizatiei,
Legea nr. 141/2025 introduce noi procente de calcul pentru
concediile medicale aferente bolilor obisnuite.

Incepand cu certificatele medicale emise de la 1 august 2025,
indemnizatiile se calculeaza diferentiat, in functie de durata
episodului de boala:

e 55% pentru concedii medicale cu durata intre 1 si 7 zile;

®  65% pentru concedii medicale cu durata intre 8 si 14 zile;

e 75% pentru concedii medicale cu durata mai mare de 14 zile.
Un element esential este faptul ca determinarea procentului
aplicabil se realizeaza la nivelul intregului episod de boald si nu
separat pentru fiecare certificat medical.

Astfel, episodul medical poate include perioade intinse pe mai
multe luni calendaristice.

Aceastd reguld genereaza numeroase dificultati practice in
activitatea de salarizare.

Implicatiile practice ale recalcularii indemnizatiilor

Pentru a intelege impactul concret al noilor reguli, putem

analiza urmatorul exemplu:

e certificat medical initial, cod 01: 29-31 august 2025;

e certificat medical in continuare, cod 01: 1-4 septembrie 2025;

e certificat medical in continuare, cod 01: 5-15 septembrie
2025.

In aceastd situatie, durata totalad a episodului medical este de
18 zile, ceea ce conduce la aplicarea procentului de 75% pentru
intreaga perioada.

Problema practica apare insa la momentul procesarii statului de
salarii pentru luna august.

Daca angajatorul cunoaste doar certificatul medical aferent
perioadei 29-31 august, va aplica procentul de 55%, intrucat
durata episodului medical cunoscuta la acel moment este de
doar 3 zile.

Ulterior, odata cu primirea certificatelor medicale in continuare,
se constata cd episodul depaseste 14 zile, ceea ce impune
recalcularea indemnizatiei aferente lunii anterioare.

Aceasta situatie a generat in practica:

e recalculdri salariale frecvente;

e state de salarii rectificative;

e declaratii D112 rectificative;

e dificultati de reconciliere fiscala si contabila.

0.U.G. nr. 89/2025 - eliminarea rectificativelor pentru
diferentele de indemnizatie

Pentru a reduce impactul administrativ al acestor recalculari,
O.U.G. nr. 89/2025 introduce o reguld noud privind diferentele
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de indemnizatie rezultate din modificarea procentului de
indemnizare.

Astfel, in situatiile in care incapacitatea temporara de munca se
prelungeste in luna urmatoare si durata cumulata conduce la
depadsirea pragurilor de 7 sau 14 zile, diferentele de indemnizatie
aferente lunii anterioare:

e seinclud in veniturile lunii in care sunt determinate;

e sedeclara in declaratia D112 aferenta aceleiasi luni.
Prevederea intra in vigoare la 1 iulie 2026 si se aplica inclusiv
episoadelor medicale incepute anterior acestei date, dar care
continua ulterior.

Practic, aceastda modificare elimind necesitatea intocmirii
statelor rectificative pentru diferentele aferente concediilor
medicale — cod 01.

Diferentele rezultate din recalcul se vor evidentia direct in luna
n care acestea sunt determinate.

fiscalitate

13

iulie-septembrie 2026

Payroll-ul - din functie administrativa in functie
strategica de conformare fiscala

Toate aceste modificari confirma faptul ca activitatea de payroll
devine din ce in ce mai complexd si mai apropiata de zona de
management al riscului fiscal.

In prezent, specialistul payroll nu mai are doar rolul de a calcula
salarii si indemnizatii, ci devine un actor esential in:

e gestionarea conformarii fiscale;

prevenirea riscurilor operationale;

corelarea obligatiilor declarative;

administrarea relatiei cu institutiile statului;

implementarea controalelor interne.

Inlipsa unor procese clare sia unor sisteme informatice adaptate
noilor cerinte legislative, riscul de erori devine semnificativ.
Aceste erori pot genera:

e diferente fiscale;

sanctiuni contraventionale;

intarzieri in recuperarea sumelor din FNUASS;

costuri suplimentare de conformare;

dificultatiin cadrul controalelor fiscale siale caselor de sanatate.
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Eliminarea scutirii de taxe vamale in
cazul comertului electronic, pentru
majoritatea trimiterilor dintr-o tara
terta pentru un destinatar din Uniune,
cu valoarea intrinseca totala mai mica
de 150 euro

Rezumat: Articolul analizeazd eliminarea scutirii de taxe vamale pentru mdrfurile provenite din tdri terte si introduse

in Uniunea Europeand prin comert electronic, in cazul trimiterilor cu o valoare intrinsecd totald mai micd de 150 de
euro. Sunt prezentate principalele modificdri introduse prin Regulamentul (UE) 2026/382 al Consiliului, inclusiv aplicarea

temporard a unei taxe vamale forfetare de 3 euro pentru fiecare articol, in cazul mdrfurilor care fac obiectul regimului

special 10SS sau al mecanismului special pentru plata TVA la import. Articolul trateazd, de asemenea, regulile privind

valoarea intrinsecd, notiunea de trimitere, trimiterile postale si trimiterile expres, precum si modalitatea simplificatd de

declarare prin declaratia vamald H7. Sunt analizate ratiunile elimindrii scutirii, in contextul cresterii semnificative a

importurilor de mdrfuri cu valoare redusd si al necesitdtii asigurdrii unui tratament vamal adecvat. In final, sunt prezentate

clauzele de evaluare si reexaminare a mdsurii, precum si introducerea, la nivel unional, a unei taxe de manipulare.

Cuvinte-cheie: comert electronic; taxe vamale; scutire de taxe vamale; valoare intrinsecd; 10SS; trimiteri postale;

declaratie vamald H7.

The removal of customs duty exemption for e-commerce, for
most consignments from a third country to a consignee in the

Union, with a total intrinsic value of less than eur 150

Abstract: The article examines the removal of the customs duty exemption for goods originating in third countries and
imported into the European Union through e-commerce, where consignments have a total intrinsic value of less than EUR
150. It presents the main changes introduced by Council Regulation (EU) 2026/382, including the temporary application
of a flat customs duty of EUR 3 per item for goods covered by the special IOSS regime or the special arrangement for the
payment of import VAT. The article also addresses the rules concerning intrinsic value, the concept of a consignment, postal
consignments and express consignments, as well as the simplified customs declaration procedure using the H7 customs
declaration. The reasons for removing the exemption are examined in the context of the significant increase in low-value
imports and the need to ensure appropriate customs treatment. Finally, the article presents the evaluation and review
clauses of the measure, as well as the introduction, at Union level, of an additional handling fee.

Keywords: e-commerce; customs duties; customs duty exemption; intrinsic value; IOSS; postal consignments; H7 customs
declaration.

Claudiu ARDELEANU - Director general, Directia Generalad Proceduri Vamale siin Domeniul Produselor Accizabile, Autoritatea Vamala
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Cumpdraturile facute de persoana fizica dintr-o tara terta de pe
o platforma online, cu o valoare intrinseca sub 150 de euro si
care fac obiectul regimului special 10SS (Import One Stop Shop —
ghiseul unic pentru importuri) vor fi taxate suplimentar de la
1 iulie 2026, prin aplicarea unei taxe vamale forfetare temporare de
3 euro aplicabila fiecarui articol. Taxa vamala forfetara va fi aplicata
si marfurilor din coletele sau pachetele postale transportate sub
raspunderea unui furnizor de servicii postale sau de catre acesta.
Taxa va fi aplicata pana in iulie 2028, data de la care va fi
functional Centrul de date vamale al Uniunii Europene -
reprezentand o interfatd digitala unicd pentru toate datele
vamale, care va inlocui treptat sistemele informatice actuale
din statele membre, incepand cu comertul electronic. Analizele
comparative anuale au evidentiat cresterea exponentiald a
importurilor de marfuri sub 150 de euro, utilizand regimul
special 10SS si mecanismul special pentru declararea si plata
TVA la import pentru operatorii postali. Declaratiile vamale
pentru marfurile sub 150 de euro care fac obiectul comertului
electronic au reprezentat anul trecut peste 90% din totalul
declaratiilor vamale depuse in Uniunea Europeana. Pe de alta
parte, s-a amplificat regimul discriminatoriu fata de importurile
clasice de marfuri (pentru care sunt exigibile taxe vamale), fiind
identificate si numeroase incélcdri ale regulilor non-fiscale
(in special cu produse neconforme cu regulile pietei unice),
de subevaluare sau de divizare intentionata a transporturilor
pentru a nu se achita taxe vamale. Intr-un mediu vamal
digitalizat, in care sunt disponibile date electronice pentru
toate marfurile importate, indiferent de valoarea acestora, nu se
mai justificd mentinerea unei scutiri de taxe vamale introduse
cu scopul de a preveni sarcina administrativa disproportionata
pentru autoritatile vamale, intreprinderi si persoane fizice.
Totusi, din ratiuni de simplificare, cu caracter derogatoriu fata
de operatiunile vamale clasice, cand se declara un cod tarifar
de 10 cifre (conform TARIC - Tariful Integrat al Comunitatii
Europene, la care se adaugd masurile nationale referitoare
la restrictiile impuse prin diverse acte normative nationale
cu implicatii in activitatea vamala), se va aplica un tratament
tarifar simplificat, intrucat codul tarifar va fi declarat numai la
nivel de 6 cifre (cod tarifar utilizat la nivel international conform
Sistemului Armonizat de Denumire si Clasificare a Marfurilor —
implementat de Organizatia Mondiald a Vamilor). De asemenea,
nu se va mai tine cont de originea marfurilor.

Taxa de 3 euro este stabilita prin Regulamentul (UE) 2026/382
al Consiliului (se va aplica de la 1 iulie 2026, dar va intra in
vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene), eliminandu-se scutirea de taxe vamale
pentru marfurile trimise in regim special 0SS sau trimiterile
postale utilizand mecanismul special de plata al TVA, dintr-o
tard terta pentru un destinatar din Uniune, a cdror valoare
intrinseca totald nu depdseste 150 de euro. Regulamentul (UE)
2026/382 modificd practic Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al
Consiliului, eliminand scutirea prevazuta de capitolul V al titlului
Il din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009. Pentru aceste trimiteri se
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achitd in prezent numai TVA (de la 1 iulie 2021, scutirea de TVA
pentru importul de marfuri a caror valoare nu depdsea 22 euro
afost, de asemenea, eliminatd). Singura exceptie de la plata TVA
va ramane pentru articolele din cadrul trimiterilor fara caracter
comercial, intr-un singur transport, de la o persoana particulara
la alta, cu o valoare intrinseca care nu depdseste 45 euro.
Pentru a fi considerate trimiteri fara caracter comercial, trebuie
indeplinite insa simultan trei conditii: sa prezinte un caracter
ocazional, sa contina exclusiv marfuri rezervate uzului personal
al destinatarului sau al familiei acestuia, iar caracterul sau
cantitatea acestor marfuri sa nu indice nicio intentie de ordin
comercial si sa se adreseze de catre expeditor destinatarului fara
niciun fel de plata (persoanele particulare sunt persoanele fizice
altele decat persoanele impozabile care actioneaza ca atare,
astfel cum sunt definite in Directiva 2006/112/CE a Consiliului).
In cazul marfurilor comerciale, ,valoarea intrinsecd pentru
marfuri comerciale” inseamnd pretul marfurilor in sine, atunci
cand ele sunt vandute pentru export catre teritoriul vamal al
Uniunii, excluzand cheltuielile de transport si de asigurare, cu
exceptia cazului in care acestea din urmd sunt incluse in pret
si nu sunt indicate separat pe facturd, precum si orice alte taxe
si impuneri care pot fi verificate de catre autoritatile vamale pe
baza oricarui (oricaror) document (documente) relevant(e).
In cazul marfurilor fara caracter comercial, ,valoarea intrinseca
pentru marfuri necomerciale” inseamna pretul care ar fi fost
platit pentru marfurile in sine daca ele ar fi fost vandute pentru
export catre teritoriul vamal al Uniunii.
Termenul ,trimitere” se refera la marfurile expediate simultan
de acelasi expeditor catre acelasi destinatar si care fac obiectul
aceluiasi contract de transport (de exemplu, scrisoare de
transport aerian de casd) sunt considerate o singura ,trimitere”.
In consecinta, marfurile expediate de acelasi expeditor catre
acelasi destinatar si care au fost comandate si expediate
separat, chiar daca sosesc in aceeasi zi, dar in colete separate la
operatorul postal sau transportatorul expres de la destinatie, ar
trebui considerate trimiteri separate. Marfurile care fac obiectul
unei comenzi plasate de aceeasi persoand, dar expediate
separat, ar trebui considerate trimiteri separate.

JTrimiterea postala” contine marfuri care indeplinesc urmdtoa-

rele conditii:

- suntalte marfuri decat obiectele de corespondents;

- sunt transmise prin colete sau pachete postale;

- sunt transportate sub raspunderea unui furnizor de servicii
postale sau de catre acesta in conformitate cu dispozitiile
Conventiei Uniunii Postale Universale.

JTrimiterea expres” inseamna un articol individual transportat
de catre un transportator expres sau sub responsabilitatea
acestuia (operator care furnizeaza servicii integrate de colectare,
transport, vamuire si livrare a coletelor intr-un mod accelerat
si in termen precis, la care se adauga localizarea si controlul
acestor articole pe toata durata prestarii serviciului).

Declararea acestor trimiteri poate fi facuta utilizand o decla-

ratie vamala H7, cu setul de date foarte redus (Super Reduced
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Dataset — SRDS), dar marfurile care fac obiectul unor interdictii,
restrictii sau sunt supuse accizelor (de regula alcool si tutun)
nu pot face obiectul sistemului |OSS.

Regulamentul include si doua clauze de evaluare si de
reexaminare; o clauza are drept scop sa evalueze daca are
loc o reorientare a fluxurilor comerciale, in special dinspre
regimul special 0SS catre un regim non-lOSS, actorii implicati
evitand astfel plata taxei forfetare temporare. Reexaminarea
va monitoriza progresele inregistrate in ceea ce priveste
dezvoltarea noii infrastructuri informatice centralizate a

16

iulie-septembrie 2026

Uniunii, care se preconizeazad ca va fi esentiala pentru calcularea
si notificarea eficace a datoriei vamale in tranzactiile de comert
electronic. Evaluarea va fi efectuatd pentru a stabili daca
este necesara prelungirea madsurii tranzitorii instituite prin
regulament.

Este de remarcat cd, din luna noiembrie 2026, va fi introdusa
la nivel unional suplimentar si o taxa de manipulare, destinata
acoperirii costurilor administrative ale administratiilor vamale
din Uniunea Europeana.
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jurisprudenta. Raspunderea solidara

in materie fiscala (2)

Rezumat: Articolul analizeazd principalele probleme de drept si solutiile desprinse din practica administrativd si
jurisprudentiald recentd in materia raspunderii solidare fiscale. Sunt examinate conditiile de fond privind atragerea
raspunderii, cu accent asupra dovedirii relei-credinte, a legaturii de cauzalitate si a insolvabilitatii debitorului, prin
raportare la jurisprudenta pronuntata in anul 2025. Analiza vizeazd, de asemenea, aspecte procedurale referitoare la
comunicarea actelor fiscale, exercitarea dreptului de a fi ascultat, prescriptia dreptului de a stabili raspunderea solidard si
autoritatea de lucru judecat. Sunt prezentate solutii relevante ale instantelor si ale organului de solutionare a contestatiilor,
evidentiindu-se criteriile utilizate pentru mentinerea, anularea sau sanctionarea actelor administrative fiscale. In final,
articolul delimiteazd conceptele de insolventd si insolvabilitate si subliniaza implicatiile juridice distincte ale acestora in
procedura de recuperare a creantelor fiscale.

Cuvinte-cheie: raspundere solidara fiscald; rea-credintd; insolvabilitate; insolventd; prescriptie; dreptul de a fi ascultat;

jurisprudentd fiscald.

Resolution of tax disputes. Administrative practice and
case law. Joint and several liability in tax matters (2)

Abstract: This article examines the main legal issues and solutions arising from recent administrative practice and case law
concerning joint and several tax liability. It focuses on the substantive requirements for imposing such liability, particularly
the proof of bad faith, the causal link between the conduct of the liable person and the debtor’s insolvency, and the conditions
governing the recovery of outstanding tax liabilities, with particular reference to case law issued in 2025. The analysis also
addresses procedural matters, including the service of tax administrative acts, the taxpayer’s right to be heard, limitation
periods, and the effects of res judicata. Relevant judicial decisions and administrative rulings are examined in order to identify
the criteria applied when maintaining, annulling, or declaring tax administrative acts null and void. The article further
distinguishes between insolvency and insolvability, emphasizing their different legal implications in the recovery of tax claims.

Keywords: joint and several tax liability; bad faith; insolvability; insolvency; limitation period; right to be heard; tax case law.

Alin GHIURCA - Director general, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor
Raluca TINCU - Director general adjunct, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor

Desi jurisprudenta instantelor nu constituie izvor de drept,
organul de solutionare a contestatiilor urmareste constant
practica instantelor judecatoresti si motivarea solutiilor
emise.

Din perspectiva indeplinirii conditiilor de fond pentru atragerea
raspunderii solidare, practica instantelor care s-au pronuntat in
anul 2025 in dosare avand ca obiect decizii de solutionare prin
care s-au solutionat contestatii formulate impotriva deciziilor
de atragere a raspunderii solidare este diversificatd, din care
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exemplificdm cu solutiile pronuntate de Inalta Curte de Casatie
si Justitie in anul 2025. Astfel:

=>» prin Hotararea nr. 2425/2025, pronuntata in dosarul
nr. 3000/85/2023, instanta a mentinut definitiv actul atacat,
retinand ca:

.In conditiile in care reclamantul era constient de existenta actelor
administrative fiscale si de eventualele consecinte produse de
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acestea in cazul nesuspenddrii efectelor acestora, se impune
cu forta evidentei cd acesta a acceptat producerea unor
urmdri profund negative pentru societate (instaurarea stdrii de
insolvabilitate) si, astfel, sunt indeplinite ipotezele prevdzute
de art. 25 alin. (2) lit. ¢) din Codul de procedurd fiscald si art. 25
alin. (2) lit. d) din Codul de procedurd fiscald. Starea de pasivitate
a reclamantului in efectuarea unor demersuri ce au ca obiect fie
achitarea obligatiilor fiscale scadente, fie deschiderea procedurii
insolventei dovedeste pe deplin indeplinirea conditiei relei-credinte
prevdzute de art. 25 alin. (2) lit. ¢) din Codul de procedurd fiscald
si a art. 25 alin. (2) lit. d) din Codul de procedurd fiscald. In aceste
conditii, inactivitatea reclamantului intruneste elementele relei-
credinte mentionate in cuprinsul art. 25 alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald. Astfel, pasivitatea
de care a dat dovadd reclamantul in indeplinirea obligatiilor legale
si statutare de exercitare a controlului efectiv asupra activitdtii
societdtii, respectiv de coordonare a activitdtii societdtii si protejare
a patrimoniului societdtii (inclusiv prin exercitarea cdilor de atac
prevazute de lege) reprezintd un element al relei-credinte de care
acesta a dat dovadd incd de la inceput in exercitarea atributiilor
izvorate din art. 75 si urm. din Legea nr. 31/1990."

=> prin Hotirarea nr. 6200/2025, pronuntati in dosarul
nr. 136/59/2023, instanta a respins definitiv actiunea,
mentinand actul administrativ atacat, retinand ca:

.(...) instanta observd cd, pentru a se retine intrunirea cerintelor
rdspunderii solidare, se impune dovedirea faptului cd, la savarsirea
faptelor imputate, persoana in cauzd a avut reprezentarea
rezultatului vitdmaditor si nelegal, de pilda reprezentarea faptului
cd diminueazd in mod deliberat patrimoniul societdtii debitoare si
determind astfel insolvabilitatea acesteia, respectivimposibilitatea
pldtii datoriilor fiscale catre bugetul de stat.

Din analizanormeilegaleincidente—art. 25 din Codul de procedurd
fiscald (Legea nr. 207/2015) — se desprinde concluzia cd, pentru
atragerea rdspunderii solidare, este necesard indeplinirea in mod
cumulativ a conditiilor: determinarea nedeclardrii si/sau neachitdrii
la scadentd a obligatiilor fiscale si provocarea insolvabilitdtii
persoanei juridice debitoare.

Asadar, raspunderea solidard poate fi angajata numai in situatia
existentei conditiei esentiale a relei-credinte, prin raportare la
actiunile/omisiunile persoanelor vizate de normele speciale evocate,
aspect care impune obligatia organului fiscal sG dovedeascd reaua-
credintd a persoanei obligate solidar, in determinarea stdrii de insol-
vabilitate, respectiv in nedeclararea si/sau neachitarea la scadentd
a obligatiilor fiscale.

Nefiind definitd de lege, reaua-credintd apare ca o notiune opusd
bunei-credinte, care se prezumd si este impusd ca obligatie
generald in dreptul romdnesc. Astfel, conform art. 57 din
Constitutia Romaniei: «Cetdtenii romdani, cetdtenii strdini si apatrizii
trebuie sd-si exercite drepturile si libertdtile constitutionale cu
bund-credintd, fard sd incalce drepturile si libertatile celorlalti.»
Totodatd, art. 14 din Codul civil (Legea nr. 287/2009) prevede
cd: «(1) Orice persoand fizicd sau persoand juridicd trebuie sa isi
exercite drepturile si sd isi execute obligatiile civile cu bund-credintd,
in acord cu ordinea publicad si bunele moravuri. (2) Buna-credintd
se prezumd pand la proba contrard.»
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In materie procesual-fiscald, art. 12 alin. (1) din Codul de procedurc
fiscald (Legea nr. 207/2015) statueazd ca: «Relatiile dintre contribuabil/
platitor si organul fiscal trebuie sd fie fundamentate pe bund-credintd.»
De asemenea, conform art. 12 alin. (4) din Codul de procedurd
fiscald: «Buna-credintd a contribuabililor se prezumd pdnd cand
organul fiscal dovedeste contrariul.»

Reaua-credinta a fost definitd in literatura de specialitate ca fiind
atitudinea unei persoane care indeplineste un act sau un fapt
ce contravine legii, fiind in acelasi timp pe deplin constientd de
caracterul ilicit al conduitei sale.

In contrast, buna-credintd presupune reprezentarea de cdtre o
persoand a legalitdtii actelor sale, respectiv credinta acesteia cd
actioneazd cu respectarea legii. Fiind un concept care se raporteazd
la reprezentarea psihologicd a realitdtii de cdtre acea persoand —
reprezentare care nu poate fi exteriorizatd in mod direct - reaua sau
buna-credintd se stabileste prin analizarea atitudinilor si actelor
exteriorizate ale persoanei respective, in raport cu reglementdrile
legale, si compararea acestora cu tipul de comportament specific
unei persoane care urmdreste sd respecte legea.

(...) Vdzand aceste aspecte, respectiv existenta unor disponibilitti
bdnesti consistente in patrimoniul societdtii debitoare..., care
au fost retrase prin plata unor dividende, instrdinarea unor
bunuri imobile, fara a fi utilizate in vederea stingerii obligatiilor
fiscale scadente, acumularea unor obligatii fiscale semnificative
si intrarea in insolventd, instanta constatd cd aceste elemente
conduc la inldturarea prezumtiei de bund-credintd in privinta
reclamantului, rezultand reaua-credintd a acestuia.

De asemenea, in spetd, reclamantul nu a fdcut dovada cd ar fi fost
impiedicat in vreun fel sd-si indeplineascd obligatiile ce ii reveneau
in calitate de administrator al societdtii debitoare, in ceea ce priveste
obligatiile contabile/fiscale, acesta fiind rdspunzdtor potrivit
prevederilor art. 73 alin. (1) lit. b) si art. 272" lit. b) din Legea nr. 31/1990.
In acest context, nu se poate retine cd debitoarea ar fi fost in
imposibilitate de plata datoritd unor factori exteriori neimputabili
ei, care au determinat acumularea unui pasiv mai mare decat
activul net contabil si, implicit, insolvabilitatea.

Referitor la pretinsa lipsd de discernamant in desfasurarea activitatii
de administrator invocatd de reclamant, instanta constatd cd este
adevdrat cd incepdnd din anul.... reclamantul a suferit de multiple
afectiuni medicale cu impact asupra psihicului si a capacitatii
cognitive (ex. dementd, boala Parkinson, infarcte cerebrale, tulburdri
hormonale etc.), care au avut o evolutie graduald in timp.

Totusi, in spetd s-a dispus efectuarea unei expertize medico-
legale, iar prin concluziile raportului de expertizd medico-legald
psihiatricd intocmit de Institutul de Medicind Legald Timisoara
s-a retinut cd, in perioada indeplinirii atributiilor de serviciu de
administrator si asociat al societdtii... (perioada...), reclamantul a
avut discerndmadnt diminuat.

Un discernamdnt diminuat reprezinta un discerndmant existent,
pdstrat (chiar dacd afectat), si nu poate fi retinut ca lipsd a
discerndmantului.

In acest context, instanta retine cd in mod corect autoritatea
fiscald a apreciat cd sunt indeplinite conditiile raspunderii solidare,
constdnd in faptd ilicitd, prejudiciu si legatura de cauzalitate,
respectiv neplata obligatiilor fiscale in sumd de..., sub aparenta
bunei-credinte, in conditiile in care existau disponibilitdti in conturi
si retrageri de sume sub formd de dividende.”
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=>» prin Hotérarea nr. 530/2025, pronuntata in dosarul
nr. 3739/2/2023, instanta a admis definitiv actiunea,
anuland actul administrativ atacat, retinand:

,Decizia este complet nemotivatd in ceea ce priveste faptele savarsite
de reclamant cu rea-credintd, care ar fi determinat nedeclararea si
neachitarea la scadentd a obligatiilor fiscale; faptul cd obligatiile
fiscale au fost stabilite in urma unei inspectii fiscale nu denotd
rea-credintd, fdrd retinerea imprejurdrilor in aceastd privintd.
Reaua-credintd nu poate fi prezumatd, ci doveditd de organul
fiscal, si nu a fost justificatd reaua-credintd sub aspectul laturii
subiective. Nici mdcar in decizia de solutionare a contestatiei, care,
in orice caz, nu ar putea sd completeze motivele de fapt sau de
drept ale organului fiscal emitent, nu se indicc elemente concrete
de rea-credintd; in decizia de solutionare a contestatiei nu se
raspunde punctual criticilor reclamantului, limitdndu-se la redarea
continutului deciziei de impunere, fdrd a expune un rationament sau
a indica probele sau imprejurdrile din care rezultd reaua-credintda a
reclamantului. Simpla nedeclarare a rezultatului fiscal in maniera
corectd expusd in RIF nu echivaleazd cu atitudinea volitivd implicatd
de reaua-credintd in nedeclararea obligatiilor fiscale.”

=>» prin Hotararea nr. 2813/2025, pronuntata in dosarul
nr. 2994/2/2023, instanta a admis definitiv actiunea,
anuland actul administrativ atacat, retinand:

,Organele fiscale nu au indicat in concret care au fost demersurile
intreprinse de reclamant pentru provocarea stdrii de insolvabilitate
asocietdtii la data efectudrii controluluifiscal, acestea limitandu-se
la a indica pasivitatea acestuia in solicitarea deschiderii procedurii
insolventei; simpla mentionare a acestei pasivitdti nu are vocatia
de a atrage rdspunderea solidard, in lipsa unor elemente de fapt
care sd indice reaua-credintd a reclamantului; este o apreciere
subiectivd a organelor fiscale, iar pentru asigurarea dreptului la
apdrare si asigurarea controlului judiciar efectiv era necesard
indicarea circumstantelor obiective si a rationamentului care
au fundamentat concluzia relei-credinte; simpla existentd a
obligatiilor fiscale nu inseamnd, per se, cd administratorul a fost
de rea-credintd; termenul pentru solicitarea deschiderii procedurii
insolventei a fost afectat de pandemia de COVID-19. Nici in
cuprinsul deciziei de solutionare a contestatiei, care, oricum, nu
putea sd completeze motivele de fapt si de drept pentru atragerea
rdspunderii solidare, nu se indicd in concret alte fapte care au fost
sdvdrsite cu rea-credintd de administrator.”

> in cazul in care obligatiile de plata restante ale debito-
rului nu sunt achitate in mod voluntar catre bugetul
statului, iar masurile de executare silita intreprinse nu au
condus la recuperarea creantelor, sunt supuse executarii
silite prin poprire orice venituri si disponibilitati banesti
datorate debitorului de catre terte persoane in temeiul unor
raporturi juridice existente.

Poprirea fiscala reprezinta asadar, ca siin dreptul comun, o formd de
executare silita asupra anumitor bunuri urmaribile ale debitorului
fiscal, detinute si/sau datorate acestuia cu orice titlu de catre terte
persoane (tert poprit) sau pe care acestia le vor datora si/sau detine
in viitor, in temeiul unor raporturi juridice existente.
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Astfel, raspunderea solidara se poate stabili pentru tertul poprit
prin decizieemisd de organulfiscal competent,inlimitasumelor
datorate de acesta catre debitor, iar prin nerespectarea de
catre tertul poprit a obligatiilor mai sus mentionate, acesta
poate sa fie obligat sa raspundd cu patrimoniul propriu pentru
neonorarea popririi.

Sunt supuse executarii silite prin poprire, in vederea realizarii
creantelor fiscale administrate de cdtre organul fiscal central,
orice sume urmadribile reprezentand venituri datorate sau care
vor fi datorate, cu orice titlu, debitorului creantei fiscale de catre
terte persoane in temeiul unor raporturi juridice existente, sumele
reprezentand venituri banesti ale debitorului persoana juridica.
De asemenea, poprirea se considerd infiintata din momentul
in care tertul poprit primeste adresa de infiintare a popririi, ca
poprirea nu este supusa validarii si cd, in aplicarea prevederilor
legale in materie de executare silita prin poprire a creantelor
fiscale, tertul poprit are obligatia de a inregistra ziua si ora
primirii adresei de infiintare a popririi si de a plati organului
fiscal, in contul indicat de catre acesta, in termen de 3 zile
lucratoare de la data infiintdrii popririi sau de la data la care
creanta devine exigibild, dupd caz, suma retinutd, iar orice plata
efectuatd de acesta in alt cont decat cel indicat de catre organul
de executare silita atrage nulitatea acesteia.

Tertul poprit care datoreaza sau va datora in viitor debitorului
venituri si disponibilitati banesti, in temeiul unor raporturi
juridice existente, raspunde solidar cu debitorul, in situatia in
care, dupa infiintarea popririi, acesta nu si-a indeplinit obligatia
de a plati in contul debitorului sumele datorate acestuia.

Alte solutii pronuntate de organul de solutionare:

Admiterea contestatiilor ca urmare a analizarii pe fond a
cauzelor s-a dispus in situatia in care contestatarul nu mai avea
calitatea de administrator si nu poate fi facut raspunzator
pentru fapte comise dupa incetarea mandatului sau.

Din punct de vedere procedural, s-au admis contestatiile in
situatiile in care:

v’ instanta a admis actiunea impotriva deciziei de impunere
prin care au fost stabilite debitele pentru care se atrage
raspunderea in solidar;

s-a constatat implinirea termenului de prescriptie a drep-
tului organului fiscal de a stabili rdspunderea solidara a
administratorului pentru insolvabilitatea societatii.

Anularea deciziilor de atragere a raspunderii in solidar s-a
pronuntat pentru:

v' lipsa motivarii in fapt si in drept care sa permita intelegerea
de catre contribuabil fara dificultate a modului in care a
fost fundamentata decizia si, totodata, s faca posibila
exercitarea controlului de legalitate de catre organul
investit cu solutionarea contestatiei;

anularea deciziei de impunere prin care a fost stabilit
debitul pentru care i s-a atras raspunderea solidara atrage si
anularea deciziei de atragere a raspunderii solidare.
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Organul de solutionare a contestatiei a constatat nulitatea

deciziilor de atragere a rdspunderii solidare pentru:

v’ lipsa audierii;

v’ aplicarea Deciziei nr.49/2025 din 18 februarie 2025 referitoare
laexceptiadeneconstitutionalitateadispozitiilorart.25alin.(3)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Solutia de constatare a autoritatii de lucru judecat a fost dispusa
atunci cand contestatia a fost formulata impotriva unei decizii de
atragere a raspunderii solidare pentru care organul de solutionare
se mai pronuntase prin decizie de solutionare emisa anterior, cu
acelasi obiect, parti si cauza, operand autoritatea de lucru judecat.

In motivarea deciziei s-au retinut urmatoarele:

Cu privire la raportul Codului de procedurd fiscald cu alte acte
normative, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, se precizeaza:

,(2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplici prevederile Codului
civil si ale Codului de procedura civild, republicat, in mdsura in
care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritati publice
si contribuabili/pldtitori.”

Astfel, Codul de procedurd civild, republicat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, adoptat prin Legea nr. 134/2010, prevede:
JArt. 430 - Autoritatea de lucru judecat

(1) Hotardrea judecdtoreasca ce solutioneazd, in tot sau in parte,
fondul procesului sau statueazd asupra unei exceptii procesuale
ori asupra oricdrui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de
lucru judecat cu privire la chestiunea transatd.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si
considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a
rezolvat o chestiune litigioasad.

Art. 431 — Efectele lucrului judecat

(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doua ori in aceeasi
calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre pdrti poate opune lucrul anterior judecat intr-un
alt litigiu, dacd are legatura cu solutionarea acestuia din urmd.
Art. 432 — Exceptia autoritdtii de lucru judecat poate fi invocatd de
instantd sau de partiin orice stare a procesului, chiar inaintea instantei
de recurs. Ca efect al admiterii exceptiei, pdrtiii se poate crea in propria
cale de atac o situatie mai rea decat aceea din hotdrarea atacatd.”
Potrivit prevederilor legale invocate, reiese cd o hotdrdre prin care
s-asolutionat, in tot sau in parte, fondul cauzei, sau o hotdrare care
statueazd asupra unei exceptii procesuale are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transatd. De
asemenea, conform doctrinei, puterea de lucru judecat semni-
fica faptul cd o cerere nu poate fi judecatd in mod definitiv
decat o singurd datd ,bis de eadem re ne sit actio’; iar hotdrdarea
pronuntatd este prezumatd a exprima adevdrul si nu trebuie sd fie
contrazisd de o altd hotdrdre ,res judicata pro veritate habetur”.
Decizia de solutionare a contestatiei a fost mentinuta de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, prin Hotararea nr. 3012/2025,
pronuntata in dosarul nr. 170/43/2023, retindnd ca in mod
corect s-au pronuntat organele de solutionare a contestatiei,
decizia de solutionare fiind definitiva in sistemul cdilor admi-
nistrative de atac, intrucdt organele de solutionare s-au pronuntat
asupra contestatiei cu aceleasi obiect, pdrti si cauzd, in spetd
operand autoritatea de lucru judecat.

20

iulie-septembrie 2026

Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei — in
situatia in care contestatia a fost depusa in afara termenului de
solutionare a contestatiilor

Din aceastd perspectiva, instantele au fost constante in a
mentine deciziile de solutionare a contestatiilor, insa s-a
observat o practica neunitara in situatiile in care reclamantii au
invocat vicierea procedurii de comunicare a deciziei de atragere
a raspunderii in solidar.

Astfel:

=> prin Hotédrarea nr. 117/2025, pronuntata in dosarul
nr.6637/2/2022 deinalta Curte de Casatie si Justitie, instanta
a admis definitiv actiunea, anuland actul administrativ
atacat, retinand ca:

JActele sunt nule intrucdt nu a fost notificat legal; notificdrile au
fost comunicate la o adresd din Marea Britanie, care este adresa
unde s-a ndscut, iar transmiterea notificdrilor la o altd adresa
decdt cea de domiciliu pare a fi exclusiv rezultatul erorii organelor
fiscale (Nota: Si decizia de atragere a rdspunderii solidare a fost
comunicatd la aceeasi adresd cu notificdrile, fiind primitd si
contestata in termen de petent).”

=> prin Decizia civild nr. 668/2025, pronuntata in dosarul
nr. 25563/3/2023 de Curtea de Apel Bucuresti, instanta a
respins definitiv actiunea, mentinand actul administrativ
atacat, retinand ca:

~Reclamantul nu a efectuat minime diligente pentru a aduce la
cunostinta organelor fiscale noul sdu domiciliu; iar instanta de
recurs a retinut: cand judecdtorul fondului constatd cd in mod legal
s-a respins contestatia ca nedepusd in termen, in mod intemeiat
nu mai cerceteazd si celelalte motive de nelegalitate/netemeinicie
invocate in actiune, ceea ce nu echivaleaza cu nemotivarea
hotdrarii; asumdndu-si neindeplinirea obligatiilor legale referitoare
la modificarea domiciliului, reclamantul nu poate invoca vicierea
procedurii de comunicare, el recunoscand siin actiune cd la evidenta
populatiei figureazd cu domiciliul unde s-a transmis decizia.”

=> prin Decizia civila nr. 422/2025, pronuntata in dosarul
nr. 1637/3/2023 de Curtea de Apel Bucuresti, instanta a
respins definitiv actiunea, mentinand actul administrativ
atacat, retinand ca:

JAutoritatea fiscald a respectat procedura de comunicare
prevazutd de art. 47 din CPF, contestatia impotriva deciziei de
atragere a rdspunderii solidare fiind tardiv depusa.”

=> prin Sentinta civila nr. 574/2025, definitiva prin nerecu-
rare, pronuntata in dosarul nr. 259/98/2025 de Tribunalul
lalomita, instanta a respins definitiv actiunea, mentinand
actul administrativ atacat, retinand ca:

Motivele invocate de reclamant sunt neintemeiate si apre-
ciaza de prisos sa analizeze pe fond contestatia formulata
impotriva celor doua decizii de angajare a raspunderii.
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.(-..) Reclamantul a sustinut ca cele doud decizii de angajare a

raspunderii solidare nu i-au fost niciodatd comunicate in mod
legal, astfel incdt termenul de 45 de zile instituit de dispozitiile art. 270
alin. (1) din Legea nr. 207/2015, pentru formularea contestatiei
administrative, a inceput sd curgd abia la momentul comunicdrii
catre reclamant a adresei nr. XXX, prin care i-au fost transmise,
raspunderii solidare nr. YY si nr. YZ;
(...) Tribunalul constata cd, in cazul ambelor decizii, comunicarea
s-a efectuat in mod legal, intrucat AJFP. X a procedat la
comunicarea celor doud decizii prin publicitate, intrucat nu s-a
reusit transmiterea actelor administrativ-fiscale cdtre reclamant
la domiciliul séu legal, prin intermediul scrisorii recomandate cu
confirmare de primire, depusd la Posta Romdnd.
In consecintd, comunicarea se considerd efectuatd dupd 15 zile de la
afisare. Mai mult decdt atat, Tribunalul mai observd cd prin cererea
inregistratd la AJFP X sub nr. XXXX, reclamantul a solicitat eliberarea
deciziei de angajare a rdspunderii solidare, plus toate documentele
care stau la baza sumei de NN lei datorate, precizand cd inscrisurile
doreste sd-i fie comunicate la adresa din comuna Y, sat Y, sos. Y
nr. N, jud. X, adicd aceeasi adresd la care s-au efectuat comunicdrile
anterioare, neinvocdnd niciun motiv in justificarea imposibilitatii de
alua la cunostintd de continutul corespondentei trimise anterior.
Prin Adresa nr. XXX, transmisd cu scrisoare recomandatd nr. AAA si
confirmatd de primire in data de 28.04.2022, AJFP X i-a comunicat
reclamantului copii de pe actele administrative fiscale solicitate,
respectiv Decizia de angajare a rdspunderii solidare nr. XX si
Decizia de angajare a raspunderii solidare nr. YZ.
Reclamantul a formulat contestatie impotriva Deciziilor de
angajare a rdspunderii solidare nr. XX si nr. YZ, inregistratd la
AJFP X sub nr. NN in data de (...), cu mult peste termenul legal de
45 de zile prevdzut de art. 268 C. pr. fisc., asadar motivul invocat de
reclamant este vddit neintemeiat.
Reclamantul a mai sustinut cd, anterior emiterii celor doud
decizii de angajare a rdaspunderii solidare, nu a fost niciodatd
audiat de cdtre organele fiscale, fiindu-i astfel incdlcat dreptul de
a fi ascultat, intrucdt nu a primit niciun fel de solicitare scrisa din
partea organelor fiscale din cadrul A.J.F.P. X, prin care sd fie invitat
la sediul autoritdtilor fiscale in vederea prezentdrii de explicatii
cu privire la activitatea sa in calitate de administrator de jure al
societatii X SRL. (...)
(..) audierea se considerd indeplinitd prin refuzul explicit de
prezentare sau neprezentare, din orice motiv, la doud termene
consecutive stabilite de organulfiscal, astfel cd, fatd de dezinteresul
manifestat de cdtre reclamant, care nu a dat curs niciunei solicitdri,
instanta constatad cd si acest motiv este unul neintemeiat.
Fata de cele constatate anterior, Tribunalul apreciazd de prisos s
analizeze pe fond contestatia formulatd atdt impotriva Deciziei
de angajare a raspunderii solidare nr. XX, cat si impotriva Deciziei
de angajare a rdspunderii solidare nr. YZ, emise de Administratia
Judeteand a Finantelor Publice X, pentru a aprecia dacd impreju-
rdrile de naturd sd circumstantieze comportamentul fiscal al
reclamantului si sa imprime conceptia cd a actionat cu bund-
credintd, ori dacd reaua-credintd este indeplinitd in cauza fatd de
gestionarea deficitard a resurselor societdtii, corelatd cu neplata
obligatiilor fiscale, motiveazd atragerea raspunderii personale in
solidar cu societatea debitoare.
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In consecintd, nu se constatd in cauzd o conduitd nelegald a
autoritdtii pdrdte, care sd fi produs o vdtdmare reclamantului
si care sd determine obligarea autoritdtii parate la reevaluarea
punctului séu de vedere. In concluzie, neexistéand nicio incdlcare
de cdtre pdrata a drepturilor recunoscute de lege reclamantei,
tribunalul va respinge cererea, ca neintemeiata.”

=> prin Decizia civild nr. 426/2025, pronuntata in dosarul
nr. 2562/120/2024 de Curtea de Apel Ploiesti, instanta a
respins definitiv actiunea, mentinand actul administrativ
atacat, retinand ca:

Instanta a retinut ca neintemeiate motivele de nelegalitate
invocate de reclamant cu privire la procedura de comunicare
prin publicitate a actului administrativ fiscal.

,Prin hotdrdrea recuratd, instanta de fond a retinut, in esentd,
caracterulneintemeiat almotivuluide nelegalitate privind procedura
de comunicare, procedurd care, fatd de inscrisurile existente la dosar,
a fost realizatd de cdtre organul fiscal cu indeplinirea cerintelor
prevdzute de Codul de procedurd fiscald in vigoare.

Curtea retine cd, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 536/2011
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.
44 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 482/07.07.2011, s-a retinut cd «[...] textul de lege mentionat
laordinea de prioritatein care acestea pot fifolosite, astfel cd instanta
de judecatd care aridicat din oficiu exceptia de neconstitutionalitate
a semnalat cd, in practicd, in lipsa unei mentiuni exprese referitoare
la obligativitatea respectdrii ordinii in care acestea sunt enumerate,
existd o tendintd a organelor fiscale de a ignora succesiunea in
care acestea sunt prevdzute in art. 44 alin. (2) si de a recurge la
comunicarea direct prin publicitate, fdrd a proceda la epuizarea
celorlalte mijloace de comunicare a actului administrativ fiscal.
Curtea constatd cd o astfel de interpretare aduce atingere
dreptului de acces liber la justitie al contribuabilului care
contesta existenta sau cuantumul obligatiei fiscale. Tindand
cont de faptul cd momentul de la care incepe sd curgd termenul
pentru introducerea contestatiei il reprezintd data comunicarii,
incertitudinea acestuia constituie un obstacol in exercitarea
dreptului de acces la instantd.

Proceddnd la o interpretare teleologicd a acestor dispozitii
legale, Curtea observd cd enumerarea pe care o contin nu
este intampldtoare, ci modalitdtile de comunicare a actelor
administrative fiscale sunt mentionate intr-o ordine de
prioritate in ceea ce priveste aplicarea lor. Astfel, prima dintre
acestea, care asigurd certitudinea absolutd a ludrii la cunostintd
a contribuabilului de continutul actului administrativ fiscal,
este cea de la lit. a), constdnd in prezentarea contribuabilului la
sediul organului fiscal emitent si primirea actului administrativ
fiscal de cdtre acesta sub semndturd. De asemenea, un grad
inalt de certitudine il conferd si modalitatea prevdzutd la lit. b),
si anume remiterea cdtre contribuabil, sub semndturd, a actului
administrativ fiscal de cdtre persoanele imputernicite ale organului
fiscal. Urmeazd, potrivit lit. c), comunicarea prin postd, la domiciliul
fiscal al contribuabilului, cu scrisoare recomandata cu confirmare
de primire, precum si prin alte mijloace, cum sunt fax, e-mail,
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daca se asigurd transmiterea textului actului administrativ fiscal
si confirmarea primirii acestuia. In fine, la lit. d) se mentioneazd
comunicarea prin publicitate, a cdrei descriere se gdseste in textul
de lege criticat in cauza de fatd.

Inmodevident, intentia legiuitoruluia fost de a institui o anumitc ordine
pentru modalitdtile de comunicare a actelor administrative fiscale,
prefigurdnd, prin succesiunea mentionatd la lit. a)-d), obligatia
organului fiscal de a proceda la comunicare doar cu respectarea
ordinii de utilizare a acestora prevdzutd in art. 44 alin. (2).

In jurisprudenta sa, reprezentatcd de Decizia nr. 667 din 30 aprilie
2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 437
din 26 iunie 2009, si de Decizia nr. 891 din 6 iulie 2010, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 582 din 17 august 2010,
Curtea a retinut, in mod judicios, cd prevederile art. 44 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, care consacrd posibilitatea
realizarii comunicdrii prin publicitate, reglementeazd o
modalitate ultima si subsidiara de comunicare a actelor
administrative fiscale, folositd doar in cazul in care celelalte
modalitdti de comunicare nu au putut fiindeplinite din motive
obiective. Curtea a observat, cu acele prilejuri, cd este apanajul
exclusiv al instantelor judecdtoresti constatarea folosirii
abuzive a acestui mod de comunicare a actelor administrative.»
In prezenta cauzd, este adevdrat ci modalitatea de comunicare
a actelor administrativ-fiscale emise pe suport hdrtie prin
publicitate este subsidiard comunicdrii prin postd, cu confirmare
de primire, insd instanta a constatat cd organul fiscal a procedat
la comunicarea actului administrativ fiscal in ambele modalitati,
respectiv initial la domiciliul indicat in actul de identitate al
reclamantului, respectiv (...), iar ulterior, constatand cd actul a fost
primit de altd persoand decat reclamantul, pdrata a procedat la
comunicarea actului prin publicitate.

In aceste conditii, contrar criticilor recurentului-reclamant, Curtea
constatd cd instanta de fond a interpretat in mod corect prevederile
art. 47 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din
23 julie 2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, privitoare
la comunicarea actului administrativ fiscal.”

=> prin Decizia civild nr. 435/2025, pronuntati in dosarul
nr. 655/91/2023 de Curtea de Apel Galati, instanta a admis
definitiv actiunea, anuland actul administrativ atacat,
retinand ca:

,Organul fiscal nu a fdcut dovada cd adresa la care i s-a comunicat
reclamantei decizia era domiciliul fiscal al acesteia.”

Constatarea ca fiind ramasa fara obiect s-a dispus intrucat:
v’ s-a constatat ca a fost formulata contestatie impotriva
deciziei de atragere a raspunderii solidare pentru o suma
mai mare decat cea stabilita prin actul administrativ fiscal
contestat;

organul fiscal a aprobat incetarea procedurii de angajare a
raspunderii solidare/starii de insolvabilitate a societatii.

Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale
administrativa de atac a fost dispusa, intrucat:
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v’ decizia de solutionare prin care a fost respinsa contestatia
formulatd impotriva deciziei de impunere prin care au fost
stabilite debitele pentru care afostatrasa raspundereasolidara
face obiectul unei actiuni in contencios administrativ, solutia
ce se va pronunta in contencios administrativ avand influenta
asupra solutiei ce va fi adoptata de organul de solutionare,
dat fiind faptul ca decizia de atragere a raspunderii solidare
este un act subsecvent deciziei de impunere prin care s-au
stabilit obligatii fiscale.

Au existat si situatii in care au fost contestate fie si procesele-
verbale de declarare a starii de insolvabilitate, fie impreuna
cu decizia de atragere a raspunderii solidare, fie separat de
aceasta, in toate situatiile fiind dispusa solutia de respingere ca
inadmisibila a contestatiei, dat fiind faptul cd acest act nu este
susceptibil a fi contestat, nefiind titlu de creanta.

Calculul termenului de prescriptie in cazul atragerii
raspunderii solidare

Asa cum am aratat si anterior, pe langd argumentele pe fondul
cauzei, prin contestatii unul dintre cele mai dese argumente
invocate este prescriptia dreptului organelor fiscale de a atrage
raspunderea solidara.

Cu privire la acest aspect, organul de solutionare a contestatiei
a tratat prescriptia din perspectiva prescriptiei dreptului
organelor de executare silitd de a cere executarea silitd a
creantelor fiscale, respectiv de a angaja raspunderea solidard a
administratorului, in solidar cu debitoarea, in vederea recupe-
rdrii obligatiilor datorate de societate, intrucat:

Potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare:
JArt. 25 - Rdspunderea solidara [...]

(2) Pentru obligatiile de platd restante ale debitorului declarat
insolvabil in conditiile prezentului cod, rdspund solidar cu acesta
urmdtoarele persoane: [...J;

Art. 26 - Dispozitii speciale privind stabilirea raspunderii

(1) Raspunderea persoanelor prevézute la art. 25 se stabileste prin
decizie emisd de organul fiscal competent pentru fiecare persoand
fizica sau juridicd in parte. Decizia este act administrativ fiscal
potrivit prezentului cod. [...]."

Conform dispozitiilor legale invocate, decizia de atragere
a raspunderii solidare reprezinta actul administrativ fiscal
prin care se stabileste raspunderea persoanelor prevazute
de legiuitor, pentru obligatiile de platd restante ale debitorului
declarat insolvabil, fiind emis in scopul recuperdrii respectivelor
obligatii de plata restante de la persoanele responsabile de
prejudicierea creditorului bugetar prin savarsirea culpabila
a faptelor ilicite prevazute la art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, care au condus
la insolvabilitatea debitorului.

Decizia de angajare a raspunderii solidare constituie titlu de
creanta privind obligatia de platd a persoanei raspunzatoare
pentru faptele savarsite in exercitarea functiei detinute in
cadrul societatii, care au determinat cu rea-credintd neachitarea
debitelor datorate de cdtre debitorul principal si intrarea in stare
de insolvabilitate a acestuia, si reprezinta actul administrativ
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fiscal emis in vederea realizarii respectivelor creante fiscale,
distinct de titlurile de creanta inregistrate in sarcina debitorului
principal.

Ca urmare, titlul de creantd emis pe numele persoanei fizice
rdspunzatoare nu poate fi asimilat cu un act de impunere
fiscald, prin respectivul titlu de creantd organul fiscal actionand
in realizarea creantei, fiind vorba despre o raspundere subsec-
venta obligatiilor nascute in baza raportului juridic fiscal cu
debitorul principal, intrucat persoana fizica rdspunde pentru
faptele sdvarsite in exercitarea functiei sale detinute in cadrul
societatii si care au determinat, cu rea-credintd, acumularea si
neachitarea debitelor acesteia.

In ceea ce priveste dreptul organului fiscal de a cere executarea
silita a creantelor fiscale, se retine ca acesta se prescrie in
termen de 5 ani, care incepe sa curga de la data de 1 ianuarie
a anului urmator celui in care a luat nastere acest drept si se
intrerupe la data indeplinirii unui act de executare silitd,
precum si la data comunicarii procesului-verbal de declarare a
starii de insolvabilitate, conform dispozitiilor cuprinse in Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit cdrora:

JArt. 215 - Inceperea termenului de prescriptie

(1) Dreptul organului de executare silitd de a cere executarea silitd
a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de
1 ianuarie a anului urmator celuiin care a luat nastere acest drept.
(2) Termenul de prescriptie prevdazut la alin. (1) se aplica si
creantelor provenind din amenzi contraventionale. [...].

Art. 217 - Intreruperea termenului de prescriptie

(1) Termenul de prescriptie prevdzut la art. 215 se intrerupe:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune; [...];

¢) pe data indeplinirii, in cursul executdrii silite, a unui act de
executare silitd;

d) la data comunicdrii procesului-verbal de insolvabilitate/
procesului-verbal aditional de insolvabilitate;

e) in alte cazuri prevdzute de lege. [...]"

Relevante sunt si prevederile art. 707 si art. 709 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila:

LArt. 708 alin. (1) — Cursul prescriptiei se suspendd:

1. in cazurile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de
prescriptie a dreptului de a obtine obligarea pdratului;

2. pe timpul cat suspendarea executdrii silite este prevdzutda de
lege ori a fost stabilitd de instantd sau de alt organ jurisdictional
competent;

3. cat timp debitorul nu are bunuri urmdribile sau care nu au putut
fi valorificate ori isi sustrage veniturile si bunurile de la urmdrire;

4. in alte cazuri prevazute de lege.

(2) Dupa incetarea suspendadrii, prescriptia isi reia cursul,
socotindu-se si timpul scurs inainte de suspendare.

(3) Prescriptia nu se suspendd pe timpul cat executarea silitd este
suspendata la cererea creditorului urmdritor.”

LArt. 709 alin. (1) — Cursul prescriptiei se intrerupe:

1. pe data indeplinirii de cdtre debitor, inainte de inceperea
executdrii silite sau in cursul acesteia, a unui act voluntar
de executare a obligatiei prevazute in titlul executoriu ori a
recunoasterii, in orice alt mod, a datoriei;

23

iulie-septembrie 2026

2. pe data depunerii cererii de executare, insotitd de titlul execu-
toriu, chiar dacd a fost adresatd unui organ de executare necom-
petent;

3. pe data depunerii cererii de interventie in cadrul urmdririi silite
pornite de alti creditori;

4. pe data indeplinirii in cursul executdrii silite a unui act de
executare;

5. pe data depunerii cererii de reluare a executdrii;

6. in alte cazuri prevdzute de lege.

(2) Dupa intrerupere, incepe sa curga un nou termen de
prescriptie.

(3) Prescriptia nu este intreruptd dacd executarea silitd a fost
respinsd, anulatd sau dacd s-a perimat ori daca cel care a facut-o
arenuntatlaea”

Prin urmare:

» prescriptia se analizeaza prin prisma comunicarii procesului-
verbal de declarare a starii de insolvabilitate, data la care
termenul de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita
a societatii debitoare se intrerupe, conform art. 217 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald,
iar dupa aceasta data incepe sa curga un nou termen de
prescriptie, potrivit art. 2.541 alin. (1)-(2) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, conform cdruia intreruperea termenului
de prescriptie sterge prescriptia inceputd inainte de a se fi ivit
cauza de intrerupere, iar dupa intrerupere incepe sa curga o
noua prescriptie;

» asa cum rezulta din dispozitiile art. 25 C. pr. fisc., cu modifi-
carile si completarile ulterioare, dreptul organului fiscal de a
emite o decizie de atragere a raspunderii solidare se naste in
momentul declardrii insolvabilitatii debitorului principal, care
reprezinta tocmai premisa in baza cdreia se poate dispune
angajarea raspunderii persoanelor responsabile si nicidecum in
momentul scadentei termenelor de platd ale debitelor datorate
bugetului consolidat al statului de catre debitoare, astfel cum in
mod eronat sustine contestatorul;

> prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili rdaspunderea
solidara a administratorilor pentru obligatiile de plata restante ale
debitorilor principali trebuie analizata in raport de acest moment.
Desi, asa cum am ardtat anterior, jurisprudenta instantelor nu
constituie izvor de drept, organul de solutionare a contestatiilor
urmdreste constant practica instantelor judecatoresti si
motivarea solutiilor emise.

Astfel, s-a constatat cd in sensul solutiilor adoptate de organul
de solutionare s-au pronuntat:

- prin Decizia civila nr. 869/2019, Inalta Curte de Casatie si Justitie
a retinut urmatoarele: ,[...] trebuie mentionat cd prescriptia, ca
o chestiune de nelegalitate evidentd a actului atacat, ar putea
fi analizatd doar in raport de dreptul organului fiscal de a stabili
raspunderea solidard pentru datoriile debitoarei declarate
insolvabile, respectiv de la data declardrii insolvabilitatii. Sunt
neconcludente apdrdrile prin care se face referire la data nasterii
obligatiilor fiscale ale societdtii [...], intrucat, in primul rdnd, in
prezenta procedurd nu pot fi analizate titlurile de creantd ale
debitorului declarat insolvabil, iar in al doilea rdnd, fiind vorba
despre o rdspundere subsecventd, dreptul organelor fiscale de
a emite o decizie in temeiul art. 25 alin. (2) lit. b) si d) din Legea
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nr. 207/2015 se naste in momentul declardrii insolvabilitatii
debitorului principal si nu in momentul la care se naste creanta
fiscald fatd de acesta.”

- prin Decizia nr. 5613/23.11.2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie,
care a retinut ca:, Este de subliniat cd, in materia atragerii rdspunderii
solidare, prescriptia nu poate opera in acelasi fel in care opereazd
in materia stabilirii obligatiilor fiscale ale contribuabililor. Astfel,
in conditiile in care textul legal prevede insolvabilitatea debito-
rului principal ca si conditie prealabild angajdrii rdspunderii
altor persoane, prescriptia dreptului de a dispune angajarea
rdaspunderii incepe sa curga de la data declardrii insolva-
bilitatii debitorului principal.”

- prin Hotdrarea nr. 697/10.04.2023, Curtea de Apel Bucuresti,
potrivit cdreia ,ipotezele de atragere a rdspunderii solidare si
mai ales a debitului urmdrit pornesc de la procesul-verbal de
insolvabilitate [...], instanta constatd ca prescriptia poate fi inci-
dentd exclusiv pornind de la data comunicdrii procesului-verbal
de insolvabilitate si pdnd la data emiterii deciziei de angajare a
raspunderii solidare’”.

Audierea inaintea emiterii deciziei de atragere a
raspunderii solidare

Din aceasta perspectiva, sunt aplicabile prevederile art. 6
alin. (3), art. 9, art. 26 alin. (2) si (3) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

JArt. 6 — Exercitarea dreptului de apreciere

(..) (3) Ori de cate ori organul fiscal trebuie sd stabileascd un termen
pentru exercitarea unui drept sau indeplinirea unei obligatii de cdtre
contribuabil/pldtitor, acesta trebuie sd fie rezonabil, pentru a da
posibilitatea contribuabilului/pldtitorului sa isi exercite dreptul sau
sd isi indeplineasca obligatia. Termenul poate fi prelungit, pentru
motive justificate, cu acordul conducdtorului organului fiscal”

JArt. 9 - Dreptul de a fi ascultat

(1) Inaintea ludrii deciziei, organul fiscal este obligat sé asigure
contribuabilului/platitorului posibilitatea de a-si exprima punctul
de vedere cu privire la faptele si imprejurdrile relevante in luarea
deciziei.

(2) Organulfiscal nu este obligat sa aplice prevederile alin. (1) cand:
a) intdrzierea in luarea deciziei determind un pericol pentru
constatarea situatiei fiscale reale privind executarea obligatiilor
contribuabilului/platitorului sau pentru luarea altor mdsuri preva-
zute de lege;

b) cuantumul creantelor fiscale urmeaza sa se modifice cu mai
putin de 10% din valoarea creantei fiscale stabilitd anterior;

¢) se accepta informatiile prezentate de contribuabil/pldtitor, pe
care acesta le-a dat intr-o declaratie sau intr-o cerere;

d) urmeaza sa se ia mdsuri de executare silitd;

e) urmeazad sd se emitd deciziile referitoare la obligatiile fiscale
accesorii.

(3) Audierea se considera indeplinitd in urmdtoarele situatii:

a) contribuabilul/pldtitorul refuzdexplicit sd se prezinte la termenul
stabilit de organul fiscal in vederea audierii;

b) contribuabilul/platitorul nu se prezintd, din orice motiv, la doud
termene consecutive stabilite de organul fiscal in vederea audierii.
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(4) Exceptia lipsei audierii poate fi invocata de contribuabil/
platitor odatd cu formularea contestatiei depuse potrivit
prezentului cod.

(5) La stabilirea termenelor prevdzute la alin. (3) devin aplicabile
prevederile art. 6 alin. (3).”

JArt. 26. (...) (2) Inaintea emiterii deciziei prevazute la alin. (1),
organul fiscal efectueazd audierea persoanei potrivit art. 9.
Persoana are dreptul sa isi prezinte in scris punctul de vedere, in
termen de 5 zile lucrdtoare de la data audierii.

(3) Prin exceptie de la prevederile art. 9 alin. (4) este nula
decizia de atragere a rdspunderiisolidare emisd fdard audierea
persoanei cdreia i s-a atras rdspunderea. Dispozitiile art. 9
alin. (3) rdman aplicabile.

Potrivit prevederilor legale anterior citate:

v' in materia atragerii raspunderii solidare, inaintea emiterii
deciziei de angajare a raspunderii solidare, organul fiscal
este obligat sa efectueze audierea persoanei care a fost
obligata in solidar cu debitorul in vederea realizarii crean-
telor fiscale neachitate, tocmai in vederea exercitarii
dreptului persoanei de a fi ascultata — de a consulta
documentatia aflata in dosarul de angajare a raspunderii
solidare, de a face precizari, de a prezenta date si inscrisuri,
considerate utile in apdrarea sa, persoana respectiva avand
dreptul sd isi prezinte in scris punctul de vedere, in termen
de 5 zile lucrdtoare de la data audierii;

Codul de procedurd fiscala prevede expres sanctionarea cu
nulitatea deciziei de atragere a raspunderii solidare, in cazul
in care este emisa fara audierea persoanei careia i s-a atras
raspunderea, ca o exceptie de la prevederile art. 9 alin. (4)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscalg,
cu modificdrile si completarile ulterioare, insa audierea se
considera indeplinitd in situatia in care contribuabilul/
platitorul refuza sa se prezinte la termenul stabilit de
organul fiscal in vederea audierii si/sau contribuabilul/
platitorul nu se prezintd, din orice motiv, la doua termene
consecutive stabilite de organul fiscal in vederea audierii.

Avand in vedere ca, de-a lungul timpului, organul de solutionare
a contestatiei a constatat ca instanta sanctioneaza emiterea
deciziei de atragere a rdspunderii solidare fdra respectarea
procedurii de audiere a contribuabilului, prin solutiile adoptate
prin deciziile de solutionare a contestatiilor au fost cenzurate
aceste situatii, fiind constatata nulitatea actelor administrative
fiscale cand au fost nerespectate prevederile legale in materie.

In acest sens, aratdm ca, prin Decizia civild nr. 1084/29.11.2024,
pronuntatd de Curtea de Apel Cluj, in dosarul nr. 450/84/2024,
s-a retinut ca:

() In cazul atragerii rdspunderii solidare, legea prezumd
vatdamarea produsd prin neaudierea prealabild a persoanei vizate
si prevede in mod expres sanctiunea nulitdtii deciziei emise cu
nerespectarea dispozitiilor art. 9."
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Insolventa versus insolvabilitate

Intre notiunea de insolventa si cea de insolvabilitate existd o
diferenta neta.

Notiunea de insolventa

In Romania, existd un act normativ, cu caracter general, care

reglementeaza procedura insolventei, si anume:

» Legeanr.85/2014

In baza Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire

a insolventei si de insolventd, potrivit art. 5 alin. (1) pct. 29,

insolventa este acea stare a patrimoniului debitorului care se

caracterizeaza prin insuficienta fondurilor banesti disponibile
pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile, astfel:

v’ insolventa debitorului se prezuma atunci cand acesta,
dupa 60 de zile de la scadentd, nu a platit datoria sa fata de
creditor; prezumtia este relativa;

v insolventa este iminenta atunci cand se dovedeste ca
debitorul nu va putea plati la scadenta datoriile exigibile
angajate, cu fondurile banesti disponibile la data scadentei.

Asadar, INSOLVENTA este o stare juridica a unui debitor care nu
are fonduri banesti disponibile pentru plata datoriilor exigibile,
fiind adesea remediabild. Insolvabilitatea, neavand o definitie
legala clard, descrie o situatie de fapt mai grava, in care datoriile
depasesc totalul activelor/bunurilor debitorului, indicand o
imposibilitate cronica de plata.

Notiunea de insolvabilitate

Insolvabilitatea este reglementata:

v cu titlu general, de art. 1.417 alin. (2) C. civ., potrivit caruia,
prin notiunea de insolvabilitate a unei persoane, se intelege
inferioritatea activului patrimonial al acesteia, ce poate fi
supus, potrivit legii, executarii silite, fatd de valoarea totald a
datoriilor exigibile ale persoanei respective;

v cu titlu particular, de art. 265 alin. (1) C. pr. fisc., potrivit
caruia, prin notiunea de insolvabilitate a unei persoane, se
intelege debitorul unor obligatii fiscale ale carui venituri ori
bunuri urmaribile au o valoare mai mica decat obligatiile
fiscale de plata sau care nu are venituri ori bunuri urmaribile.
In acest sens, organul fiscal comunica debitorului procesul-
verbal de insolvabilitate.

Se considera debitori care nu au venituri sau bunuri urmaribile
si urmatoarele categorii:

v’ debitorii ce detin in proprietate bunuri a caror valorificare
acopera cel mult cheltuielile estimate de executare silita;

v' debitorii care detin in proprietate bunuri a cdror valoare este
mai mica de 2% din cuantumul obligatiilor fiscale restante.

Pentru obligatiile fiscale ale debitorilor declarati in stare de
insolvabilitate care nu au venituri sau bunuri urmaribile,
conducatorul organului de executare silitd dispune scoaterea
creantei din evidenta curenta si trecerea ei intr-o evidenta
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separatd pe baza procesului-verbal de insolvabilitate. In cazul
acestor debitori, executarea silita se intrerupe. Organul fiscal are
obligatia ca cel putin o data pe an sd efectueze o investigatie
asupra starii acestor contribuabili, care nu constituie acte de
executare silita.

In cazurile in care se constata ca debitorii au dobandit venituri
sau bunuri urmaribile, organele de executare silitd iau masurile
necesare de trecere din evidenta separata in evidenta curenta si
de executare silita.

In cazul in care ulterior declararii starii de insolvabilitate
debitorii inregistreaza alte obligatii fiscale restante, organul
fiscal comunicd un proces-verbal aditional la procesul-verbal
de insolvabilitate, in care se inscriu creantele fiscale nascute
ulterior declardrii starii de insolvabilitate.

In vederea recuperarii creantelor fiscale de la debitorii care se
afla in stare de insolventd, potrivit Legii nr. 85/2014, organul
fiscal solicita inscrierea la masa credala a impozitelor, taxelor,
contributiilor sociale existente in evidenta creantelor fiscale la
data declararii insolventei.

Cererile organelor fiscale privind inceperea procedurii insol-
ventei sunt scutite de consemnarea vreunei cautiuni.

In situatia in care organul fiscal central detine cel putin 50%
din valoarea totald a creantelor, A.N.A.F. poate decide desem-
narea unui administrator judiciar/lichidator, stabilindu-i si
remuneratia. Confirmarea administratorului judiciar/lichidato-
rului desemnat de A.N.A.F. de cdtre judecdtorul-sindic se efec-
tueaza conform art. 45 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 85/2014.

In dosarele in care organul fiscal detine cel putin 50% din
valoarea totald a creantelor, acesta are dreptul sd verifice activi-
tatea administratorului judiciar/lichidatorului si sa fi solicite
prezentarea documentelor referitoare la activitatea desfasurata
si onorariile incasate.

Diferenta esentiala intre insolventa si
insolvabilitate

Tn cazul insolventei, persoana afectata de aceasta situatie nu
dispune de sumele de bani necesare pentru a-si plati datoriile
certe, lichide si exigibile fatda de creditorii sdi, indiferent de
faptul ca aceasta are suficiente bunuri/active pe care, daca le-ar
valorifica, ar putea obtine sumele necesare achitarii datoriilor
restante.

Cu alte cuvinte, notiunea de insolventa se refera exclusiv la
faptul ca o persoand nu mai are banii necesari pentru acoperirea
datoriilor sale, iar nu la faptul ca valoarea bunurilor pe care
le detine ar fi mai mica decat valoarea obligatiilor sale (cazul
insolvabilitatii).

In acest sens, o persoana se poate afla in stare de insolventa
chiar si in situatia in care bunurile sale ar acoperi cu peste 100%
valoarea datoriilor sale, dar nu are lichiditati imediate pentru a
efectua plata.

De multe ori, insolvabilitatea atrage insolventa.

Cu toate acestea, in anumite situatii, o persoana insolvabila
poate sa nu fie declaratd in stare de insolventd prin simpla
contractare a unui imprumut in vederea platii datoriilor curente.
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intrebari si raspunsuri

IMPOZITAREA COMPANIILOR

Rezumat: Lucrarea analizeazd o serie de probleme actuale privind impozitarea companiilor, cu accent asupra aplicdrii
si interpretdrii practice a legislatiei fiscale din Romdnia. Sunt abordate aspecte referitoare la scutirea profitului reinvestit,
impozitul minim pe cifra de afaceri, redirectionarea impozitului pe profit pentru sponsorizare si mecenat, utilizarea
creditului fiscal pentru cercetare-dezvoltare, deductibilitatea pierderilor din creante neincasate, tratamentul fiscal al
proiectelor de investitii sistate, precum si determinarea costurilor excedentare ale indatordrii. Analiza evidentiazd
importanta interpretdrii corelate a prevederilor fiscale si contabile pentru determinarea corectd a obligatiilor fiscale si
aplicarea corespunzdtoare a facilitdtilor fiscale. Totodatd, sunt evidentiate limitele si conditiile de conformare pe care
contribuabilii trebuie sd le respecte pentru a beneficia de facilitdtile previzute de legislatia in vigoare.

Cuvinte-cheie: impozitarea companiilor; impozit pe profit; impozit minim pe cifra de afaceri; profit reinvestit; facilitdti
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fiscale; credit fiscal; deductibilitate fiscald.

Corporate taxation

Abstract: The paper examines current issues concerning the taxation of companies, with particular emphasis on the
practical application and interpretation of Romanian tax legislation. The analysis addresses the tax treatment of reinvested
profit, the minimum turnover tax, the redirection of corporate income tax for sponsorship and philanthropy, the use of
tax credits for research and development, the deductibility of losses from uncollected receivables, the tax treatment of
discontinued investment projects, and the calculation of excess borrowing costs. The study highlights the importance of
a consistent interpretation of fiscal and accounting provisions in ensuring the correct determination of tax liabilities and
the proper application of tax incentives. The analysis also identifies specific limitations and compliance requirements that
taxpayers must observe in order to benefit from the fiscal facilities provided by law.

Keywords: corporate taxation; corporate income tax; minimum turnover tax; reinvested profit; tax incentives; tax credit;
fiscal deductibility.

Gheorghita TOMA - Sef-serviciu, Directia Generala de Legislatie Fiscald si Reglementari Vamale si Contabile, Ministerul Finantelor

intrebarea nr. 1:

In ceea ce priveste scutirea profitului reinvestit, poate

fi aceasta facilitate anulatd de organul fiscal doar din
prisma faptului cd profitul reinvestit nu a fost repartizat
in cont de rezerve, ci a fost mentinut in contul de
rezultat reportat? Profitul a rdmas in societate, in contul
de rezultat reportat, nu a fost distribuit sau utilizat
pentru acoperirea pierderilor sau majorarea capitalului
social, iar restul conditiilor cu privire la eligibilitatea
activelor au fost indeplinite de societate.

Raspuns:
Pentru analiza situatiei prezentate trebuie sd avemin vedere regulile

de aplicare a scutirii de impozit a profitului reinvestit, prevazute
de art. 22 alin. (5) C. fisc. Potrivit acestor reguli, suma profitului
pentru care s-a beneficiat de scutirea de impozit pe profit, mai
putin partea aferenta rezervei legale, se repartizeaza la sfarsitul
exercitiului financiar sau in cursul anului urmator, cu prioritate
pentru constituirea rezervelor, pana la concurenta profitului
contabil inregistrat la sfarsitul exercitiului financiar. In cazul
in care, la sfarsitul exercitiului financiar, se realizeaza pierdere
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contabild, nu se efectueaza recalcularea impozitului pe profit
aferent profitului investit, iar contribuabilul nu repartizeaza la
rezerve suma profitului investit.

In acest cadru legal, inregistrarea unei rezerve este o conditie

esentiald in aplicarea acestei facilitati. In cadrul normelor
metodologice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1/2016,
in cadrul exemplelor de calcul, este evidentiata si opera-
tiunea repartizarii la rezerve a sumei profitului pentru care
s-a beneficiat de scutire de impozit pe profit, mai putin
partea aferentd rezervei legale.

Potrivit reglementarilor contabile, rezultatul reportat este

partea din profitul anilor anteriori care nu a fost repartizat.

Prin urmare, in situatia prezentatd, conditia de repartizare stabilita

ca obligatie in aplicarea facilitdtii fiscale nu a fost indeplinita.

intrebarea nr. 2:

O societate platitoare de IMCA are profit in

anul curent si pierderi fiscale reportate din anii
precedenti. La calculul impozitului pe profit datorat
(,normal”), calculat in vederea compardrii cu IMCA,
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se scad pierderile fiscale? Cum trebuie interpretata
sintagma ,,inainte de recuperarea pierderii fiscale
din anii precedenti” de la art. 18 alin. (2), respectiv:
»»(2) In situatia in care rezultatul fiscal cumulat la
sfarsitul trimestrului/anului de calcul este pierdere
fiscalad sau profit impozabil, inainte de recuperarea
pierderii fiscale din anii precedenti, potrivit art. 31,
contribuabilul determind impozitul minim pe cifra de
afaceri potrivit alin. (3)”’?

intrebari si raspunsuri
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In acelasi timp, potrivit prevederilor art. | alin. (12) lit. a) din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 153/2020, pentru
platitorii de impozit pe profit, procentul aferent reducerii de
impozit se aplicd la impozitul pe profit anual al anului in care
sunt indeplinite conditiile prevazute la alin. (1), iar valoarea
reducerii rezultate se scade din acesta. In sensul prezentei
litere, impozitul pe profit anual reprezinta impozitul pe profit
dupa scaderea creditului fiscal extern, impozitului pe profit
scutit sau redus, sumelor reprezentand sponsorizare si/sau

Raspuns: mecenat, burse private, in limita prevazuta de lege, precum si a
costului de achizitie al aparatelor de marcat electronice fiscale.
In acest cadru legal, sumele reprezentand sponsorizare si/sau

In cadrul exemplelor de calcul prezentate in cadrul normelor
metodologice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1/2016,

pentru determinarea impozitului pe profit in scopul
efectudrii comparatiei cu impozitul minim pe cifra de afaceri,
se utilizeaza rezultatul fiscal inainte de scaderea sumelor
care, potrivit legii, ajusteaza acest impozit.

Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferentd intre veniturile si cheltu-

ielile inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile,
din care se scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale
si la care se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea
rezultatuluifiscal seiauin calcul sielemente similare veniturilor
si cheltuielilor, potrivit normelor metodologice, precum
si pierderile fiscale care se recupereaza in conformitate
cu prevederile art. 31. Rezultatul fiscal pozitiv este profit
impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este pierdere fiscala.

Prin urmare, pierderile din anii precedenti se scad pentru deter-

minarea rezultatului fiscal.

Sintagma mentionata a avut in vedere stabilirea transparenta

a platii IMCA si in cazul in care nu se inregistreazd impozit
pe profit datorat, intrucat societatea inregistreaza pierdere
fiscald in anul de calcul sau, desi are profit impozabil, prin
recuperarea pierderii fiscale din anul precedent, un profit
impozabil mai mic, ca urmare a limitdrii recuperarii la 70%
din profiturile impozabile.

intrebarea nr. 3:

Pentru redirectionarea impozitului pe profit pentru
efectuarea de sponsorizdri si/sau acte de mecenat,
prin D177 si calculul sumei posibil de redirectionat,
se ia in considerare valoarea impozitului dinainte de
bonificatia pe care societatea o poate aplica potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 153/2020 sau valoarea de dupad bonificatie?

mecenat se stabilescinainte de determinarea impozitului pe
profit la care se aplica bonificatia prevazuta de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 153/2020.

Acest mod de determinare a limitei fiscale pentru sponsorizare

este regadsit si in formatul declaratiei anuale a impozitului
pe profit, stabilit potrivit Ordinului presedintelui ANAF
nr. 3386 din 17 noiembrie 2016 pentru aprobarea modelului
si continutului formularelor 101 - ,Declaratie privind
impozitul pe profit” si 120 — ,Decont privind accizele’, cu
modificarile si completarile ulterioare.

intrebarea nr. 4:

In aplicarea facilitatii de credit fiscal pentru
cercetare-dezvoltare, diferenta de credit fiscal
neutilizata poate fi compensatd in urmatorii 4 ani si
cu obligatii fiscale cu retinere la sursa?

Raspuns:
In conformitate cu prevederile art. 20' C. fisc,, diferenta de credit

fiscal reprezinta creanta fiscala a contribuabilului si poate

fi utilizatd, in urmatorii 4 ani fiscali/ani fiscali modificati,

consecutivi, pentru:
v’ stingerea, prin compensare, a obligatiilor fiscale restante
reprezentand impozit pe profit/impozit minim pe cifra de
afaceri sau alte taxe, impozite si contributii, cu exceptia:
e impozitului suplimentar sau a impozitului suplimentar
national reglementat de prevederile Legii nr. 431/2023
privind asigurarea unui nivel minim global de impozi-
tare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a
grupurilor nationale de mari dimensiuni, cu modifi-
carile si completdrile ulterioare, si

e aobligatiilor fiscale cu retinere la sursa stabilite prin

Raspuns: declaratii fiscale depuse de contribuabil, sau

Potrivit prevederilor art. 42 alin. (4) C. fisc.,, in cazul in care valoarea v/ prin restituire,
stabilitd potrivit art. 25 alin. (4) lit. i) C. fisc., diminuata cu sumele in conditiile prevazute de prevederile art. 167 si 168 din Legea
reportate, dupa caz, nu a fost utilizata integral, contribuabilii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
pot dispune redirectionarea impozitului pe profit, in limita

valorii astfel calculate, pentru efectuarea de sponsorizari si/sau Prin derogare de la prevederile art. 219 din Legea nr. 207/2015,

acte de mecenat pana la termenele de depunere a declaratiei
anuale de impozit pe profit, prin depunerea unui/unor
formular/formulare de redirectionare. In cazul contribuabililor
membri ai unui grup fiscal, redirectionarea poate fi dispusa
numai de persoana juridica responsabila.

cu modificarile si completarile ulterioare, dreptul contribua-
bililor de a cere restituirea diferentei de credit fiscal este
supus termenului special de prescriptie de 4 ani.

Termenul special de prescriptie de 4 ani incepe sa curga din

prima zi a anului fiscal/anului fiscal modificat, urmator celui



CONSULTANT FISCAL

pentru care se determina creditul fiscal potrivit prezentului
articol.

Prin urmare, diferenta de credit fiscal nu se poate compensa,

de exemplu, cu impozite si contributii sociale obligatorii
cu retinere la sursd sau retinute prin stopaj la sursa (acele
impozite si contributii sociale reglementate in Codul fiscal
pentru care pldtitorii de venituri au obligatia sa aplice metoda
privind retinerea la sursa sau retinerea prin stopaj la sursa).

intrebarea nr. 5:

Cu privire la deductibilitatea pierderilor din creante
(neincasate), in cazul unui plan de restructurare
omologat prin hotdrare judecdtoreascd in procedura
de concordat preventiv, conform Legii nr. 85/2014,

se poate aplica art. 25 alin. (4) lit. h) pct. 1 C. fisc.,
care stabileste un regim fiscal la punerea in aplicare
a unui plan de reorganizare confirmat printr-o
hotdrdre judecatoreascd, conform Legii nr. 85/2014?

Raspuns:
In aceasta situatie, cadrul fiscal in vigoare pentru determinarea

impozitului pe profit utilizeaza proceduri definite de Legea

nr. 85/2014. In cazul prezentat, potrivit definitiilor din

aceasta lege:

v planul de reorganizare se intocmeste in cadrul reorga-
nizarii judiciare. Reorganizarea judiciara este procedura
ce se aplica debitorului in insolventd, persoana juridica, in
vederea achitarii datoriilor acestuia, conform programului
de platd a creantelor. Procedura de reorganizare presupune
intocmirea, aprobarea, confirmarea, implementarea si
respectarea unui plan, numit plan de reorganizare, care
poate sa prevada, nelimitativ, impreund sau separat:

a) restructurarea operationala si/sau financiard a debi-
torului;

b) restructurarea corporativa prin modificarea structurii
de capital social;

c) restrangerea activitatii prin lichidarea partiala sau
totald a activului din averea debitorului.

v' procedura acordului de restructurare reprezinta
procedura de prevenire a insolventei prin care debitorul
supune confirmarii judecatorului-sindic un acord de
restructurare negociat in prealabil cu creditorii ale caror
creante sunt afectate si aprobat in conditiile prezentei
legi, in baza cdruia isi redreseazd activitatea si isi achitd
total sau partial creantele afectate in perioada stabilita
prin acordul de restructurare.

Tnacest cadru legal, potrivit prevederilor art. 25 si 26 C. fisc., pentru

creantele neincasate potrivit unuiacord/plan de restructurare
nu sunt prevazute deduceri/ajustari deductibile.

intrebarea nr. 6:

Daca o societate a efectuat cheltuieli aferente unui
proiect de investitii, respectiv pentru studii de
fezabilitate, consultanta, diverse avize, autorizatii
etc., pe care le-a capitalizat, iar, ulterior, din cauza

intrebari i raspunsuri e septembrie 202

unor factori obiectivi, decide sd renunte la proiect,
aceste costuri pot fi considerate deductibile fiscal?

Raspuns:

Pentru aceste cheltuieli, se vor avea in vedere prevederile
pct. 30 din Hotdrarea Guvernului nr. 1/2016 pentru apro-
barea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, care stabilesc faptul ca valoarea
imobilizarilor necorporale/corporale in curs de executie
care nu se mai finalizeaza si se scot din evidentd pe seama
conturilor de cheltuieli, in baza aprobarii/deciziei de sistare,
precum si valoarea rdmasa a investitiilor efectuate la
mijloacele fixe concesionate, inchiriate sau luate in locatie
de gestiune, in situatia in care contractele se reziliaza inainte
de termen, reprezintd cheltuieli nedeductibile, dacd nu au
fost valorificate prin vanzare sau casare.

intrebarea nr. 7:

Cum se determind baza de calcul utilizatd pentru
stabilirea costurilor excedentare ale indatoradrii, in
temeiul art. 40° C. fisc., in conditiile in care, in cheltuiala
cu amortizarea fiscald deductibild la calculul impozitului
pe profit, se regdsesc si plusurile de reevaluare
inregistrate conform reglementarilor contabile?

Raspuns:

In conformitate cu prevederile art. 402 Reguli privind limitarea
deductibilitatii dobanzii si a altor costuri echivalente
dobanzii din punct de vedere economic din Codul
fiscal, baza de calcul utilizata pentru stabilirea costurilor
excedentare ale findatordrii, deductibile la calculul
rezultatului fiscal, o reprezinta diferenta dintre veniturile si
cheltuielile inregistrate conform reglementarilor contabile
aplicabile, in perioada fiscala de referintd, din care se scad
veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile cu
impozitul pe profit, costurile excedentare ale indatorarii,
precum si sumele deductibile reprezentdnd amortizarea
fiscald, determinate potrivit art. 28.

Prin aceasta trimitere, suma amortizarii fiscale se determina
potrivit prevederilor art. 28 alin. (6), (7) si (8) C. fisc. In cazul
metodei de amortizare liniara, amortizarea se stabileste prin
aplicarea cotei de amortizare liniara la valoarea fiscala de la
data intrarii in patrimoniul contribuabilului a mijlocului fix
amortizabil.

In ceea ce priveste stabilirea valorii fiscale, potrivit prevederilor
art. 7 pct. 44 - Definitii, valoarea fiscald reprezintd: (...)
¢) costul de achizitie, de productie sau valoarea de piata a
mijloacelor fixe dobandite cu titlu gratuit ori constituite ca
aport, la data intrdrii in patrimoniul contribuabilului, utilizata
pentru calculul amortizarii fiscale, dupa caz - pentru mijloace
fixe amortizabile si terenuri. In valoarea fiscald se includ si
reevaludrile contabile efectuate potrivit legii. [...].

In acest cadru legal, amortizarea fiscald care se adaugé la baza
de calcul este cea aferenta valorii fiscale de la data intrarii in
patrimoniu sau reevaluatd, dupa caz.
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IMPOZIT PEVENIT SI CONTRIBUTII
SOCIALE

Rezumat: Materialul cuprinde raspunsuri practice la intrebari pe diverse teme din domeniul de aplicare a impozitului pe
venit si a contributiilor sociale obligatorii, in contextul modificdrilor legislatiei fiscale aplicabile incepand cu anul 2026.
Raspunsurile redau regimul fiscal aplicabil situatiilor de fapt rezultate din activitatea practicd, adecvate particularitdtilor
fiecarei intrebari, pe teme precum: contributia de asigurari sociale de sandtate datoratd pentru veniturile din investitii
(dividende, dobanzi, parti sociale) si pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor, obligatii fiscale aferente activitatilor
independente si celor constand in inchirieri de bunuri imobile, inclusiv inchirieri pe termen scurt, exceptii privind
contributia de asigurdri sociale (CAS) si contributia de asigurdri sociale de sanatate (CASS), noutdti ce vizeazd depunerea
Declaratiei unice in anul 2026 pentru anul 2025 si alte aspecte fiscale de interes.

Cuvinte-cheie: CASS, CAS, dividende, inchiriere de bunuri imobile, inchirieri pe termen scurt si servicii de cazare,

iulie-septembrie 2026

venituri din activitdti independente, exceptii, Declaratia unicd (DU).

Income tax and social contributions

Abstract: The material provides practical answers to questions on various topics within the scope of income tax and
mandatory social contributions, in the context of amendments to the tax legislation applicable from 2026 onwards. The
answers set out the tax treatment applicable to factual situations arising from practical activity, tailored to the specific
circumstances of each question, covering topics such as: the health insurance contribution (CASS) due on investment income
(dividends, interest, shares) and on salary and salary-equivalent income, tax obligations relating to independent activities
and the rental of immovable property, including short-term rentals, exemptions from the social insurance contribution
(CAS) and the health insurance contribution (CASS), developments concerning the filing of the Single Tax Return in 2026
for 2025, and other tax matters of interest.

Keywords: CASS, CAS, dividends, rental of immovable property, short-term rentals and accommodation services, income
from independent activities, exemptions, Single Tax Return (DU).

Nicoleta STANCU - Director general adjunct, Directia Generala de Legislatie Fiscala siReglementdriVamale si Contabile, Ministerul Finantelor

CASS - venituri din investitii intrebarea nr. 2:

intrebarea nr. 1: Referitor la impozitul pe dividende,
se mentine cota de 10 % pentru situatiile financiare

Care este cota de impozitare aplicatd in 2026, in
cazul castigurilor nete obtinute din cesiunea pdrtilor
sociale, in cazul in care cesiunea a avut loc in 2025,

interimare ale anului 2025, inclusiv pentru trimestrul
IV - 2025?

Raspuns:
Potrivit art. VIl alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 141/2025 privind

unele masuri fiscal-bugetare, modificarea dispozitiilor art. 97
alin. (7) C. fisc. ce vizeaza majorarea cotei pentru veniturile din
dividende de la 10% la 16% se aplica veniturilor din dividende
distribuite incepand cu data de 1 ianuarie 2026, iar in cazul
dividendelor distribuite in baza situatiilor financiare interimare
intocmite in cursul anului 2025/anului fiscal modificat care
incepe in anul 2025, cota de impozit pe dividende este de 10%,
fara recalcularea impozitului pe dividendele respective, dupa
regularizarea acestora pe baza situatiilor financiare anuale
aferente exercitiului financiar 2025/anului fiscal modificat care
incepe in anul 2025, aprobate potrivit legii.

Tn concluzie, dividendele aferente trimestrului [V - 2025, distribuite

incepand cu data de 1 ianuarie 2026, se impoziteaza cu cota
de 16%.
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dar incasarea veniturilor se realizeazd in doud transe:
o transad in 2025 si o transd in 20262

Raspuns:
Potrivit art. 94 alin. (10) C. fisc., determinarea castigului/pierderii

din transferul titlurilor de valoare, altele decat instrumentele
financiare derivate, se efectueaza, dupa caz:

a) la data incheierii tranzactiei, pe baza documentelor justifica-

tive, de catre entitatile prevazute la art. 96" alin. (1), dacd
operatiunea se efectueaza prin una dintre entitatile prevazute
la art. 96' alin. (1); b) la data efectuarii platilor pretului
tranzactiei, pe baza documentelor justificative, de catre
beneficiarul de venit, daca operatiunea nu se efectueaza prin
una dintre entitatile prevazute la art. 96" alin. (1).

Astfel, in cazul in care transferul partilor sociale nu se efectueaza

prin entitatile prevazute la art. 96" alin. (1) C. fisc,, cota de
impozitare este cota in vigoare la data determinarii castigului/
pierderii, respectiv la data platii pretului tranzactiei. In acest
caz, pentru sumele incasate in anul 2025, castigul/pierderea
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se determina in anul 2025, fiind aplicabila cota de 10%, iar,
pentru sumele incasate in anul 2026, castigul/pierderea se
determinad in anul 2026, fiind aplicabila cota de 16%.

intrebarea nr. 3:

Veniturile din dobadnzi aferente depozitelor bancare
trebuie luate in calcul la plafonul pentru CASS, in
cazul in care mai existd venituri din dividende?

Raspuns:

Da. Cele doua tipuri de venituri se cumuleaza cu alte venituri,
respectiv: din drepturi de proprietate intelectuald, din
asocierea unei persoane fizice cu o persoana juridica, din
cedarea folosintei bunurilor, din activitati agricole, silvicultura
si piscicultura, din investitii si/sau din alte surse, conform
prevederilor art. 170 alin. (2)-(4) si 174" C. fisc.

intrebarea nr. 4:

Daca o societate repartizeaza dividende unei persoane
fizice, dar nu le achitd in anul repartizdrii acestor
dividende, nu sunt luate in calculul CASS in anul
distribuirii? Este vorba despre situatia in care ANAF
preia informatiile referitoare la baza impozabila din
D205, si nu a dividendelor platite efectiv.

Raspuns:

Potrivit prevederilor art. 170 alin. (4) lit. d) C. fisc., in cazul veniturilor
din dobanzi se iau in calcul sumele platite, diminuate cu
impozitul retinut, iar in cazul veniturilor din dividende se iau in
calcul dividendele pldtite, diminuate cu impozitul retinut.

In Declaratia informativa D205 sunt prevazute informatiile privind
dividendele distribuite, dividendele pldtite siimpozitul retinut.

intrebarea nr. 5:
Pensionarii pentru dividende datoreazd CASS? Si,
bineinteles, ma refer la persoana fizicd, nu la societate.

Raspuns:

Da, daca veniturile din cele prevazute la art. 155 alin. (1) lit. ¢)-h)
C. fisc. (inclusiv veniturile din dividende), cumulate, realizate
din una sau mai multe surse si/sau categorii de venituri, sunt
cel putin egale cu 6 salarii minime brute pe tard, potrivit
prevederilor art. 170 alin. (2)-(4) si art. 174" C. fisc.

Venituri din salarii si asimilate salariilor

intrebarea nr. 6:

Angaijat al societatii este inscris in baza de date a persoa-
nelor cu boli oncologice. S-a primit adeverinta eliberatd
de medicul de familie care atestd aceastd inregistrare.
Existd vreo facilitate fiscala din punctul de vedere

al contributiilor salariale (scutire de la plata CASS,
impozit pe venit, CAS)? Angajatul lucreazd 8 ore/

zi si ocazional are concediu medical aferent codului
oncologic. Dar in cazul unei profesii liberale (avocat)?

Raspuns:

Dispozitiile Codului fiscal nu contin facilitati fiscale pentru
veniturile realizate de aceste persoane. Potrivitart. 154 alin. (1)
lit. f) si alin. (2) C. fisc., sunt exceptate de la plata contributiei
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de asigurari sociale de sanatate unele categorii de persoane,
intre care si bolnavii cu afectiuni oncologice, beneficiari de
programe nationale de sdnatate, pana la vindecarea respec-
tivei afectiuni, in conditiile prevdzute de Legea nr. 293/2022
pentru prevenirea si combaterea cancerului, cu modificarile
si completdrile ulterioare, insd, daca aceste persoane
realizeaza venituri dintre cele prevazute la art. 155 alin. (1)
C.fisc,, datoreaza contributia de asigurdri sociale de sandtate,
conform regulilor specifice venitului realizat.

Astfel, orice persoana din categoria celor prevazute expres ca
fiind exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale de
sdnatate, mentionate la art. 154 alin. (1) C. fisc,, beneficiaza
de calitatea de asigurat in sistemul de asigurdri sociale de
sandtate, neconditionat de realizarea veniturilor, insa, dacd
realizeaza venituri, pentru acestea datoreaza contributia
potrivit regulilor fiscale generale.

intrebarea nr. 7:

Pentru un contract de mandat sau administrare

la care se retine CASS la sursd sub 6 salarii minime,
contribuabilul are obligatia sd faca declaratia unica si s
plateasca CASS pentru diferenta pand la 6 salarii minime?

Raspuns:
Codul fiscal nu contine o astfel de obligatie.

intrebarea nr. 8:

Referitor la suma netaxabild de 300 lei/lund existd
pdreri diferite cu privire la modul de acordare a
acesteia, in cazul in care intr-o luna angajatul se afla
in concediu medical. Existd interpretarea conform
cdreia aceastd sumd nu se acordd pe perioada
concediului medical. Totusi, conform OPANAF

nr. 299/2025, suma netaxabild se acordd atdt din
veniturile salariale, cat si din indemnizatiile de
incapacitate temporard de muncd, cu conditia de a
nu depadsi per total suma de 300 lei.

Raspuns:

Potrivit art. 76 alin. (1) C. fisc., sunt considerate venituri din
salarii toate veniturile in bani si/sau in naturd obtinute de o
persoana fizica in baza unui contract individual de munca,
a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se
referd, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se
acordd, inclusivindemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca acordate persoanelor care obtin venituri din salarii
si asimilate salariilor.

Facilitatea fiscala, astfel cum este reglementata la art. lll din
Ordonanta de urgentd nr. 89/2025 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, se acorda
salariatilor care desfasoara activitate in baza contractului
individual de muncad, incadrati cu norma intreaga, la locul
unde se afla functia de baza, pentru suma de 300 lei/luna din
veniturile din salarii si asimilate salariilor aferente perioadei
1 ianuarie — 30 iunie 2026, respectiv pentru suma de 200 lei/
lund, din veniturile din salarii si asimilate salariilor aferente
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perioadei 1 iulie — 31 decembrie 2026, pentru care nu se
datoreaza impozit pe venit si contributii sociale obligatorii
dacd sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute la
articolul ante-mentionat.

Ca urmare, facilitatea fiscala la care se face referire se aplica
veniturilor din salarii si asimilate salariilor, in baza contractului
individual de muncd, cu norma intreaga, la locul unde se afla
functia de baza, inclusiv indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca.

inchirieri de bunuri imobile si obligatii fiscale

intrebarea nr. 9:

Pentru un contract de inchiriere cu proprietate
comund se poate depune formularul C168 doar de
cdtre unul dintre proprietari ca persoand desemnata
incepand cu anul 2025? Este corect ca acest contract
sd apard in Registrul contractelor de locatiune doar
la proprietarul desemnat fdrad a apdrea si la celalalt
proprietar? Afecteaza faptul cd apare contractul de
inchiriere doar la o singura persoand plafonul pentru
CASS, cu toate cd ambii sunt coproprietari?

Raspuns:

Potrivit art. 83 alin. (5) C. fisc., contribuabilii care obtin venituri
din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal,
altele decat veniturile din arendare si cele din inchirierea
in scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate
personala, au obligatia inregistrarii contractului incheiat intre
parti, precum si a modificarilor survenite ulterior, in termen
de cel mult 30 de zile de la incheierea/producerea modificarii
acestuia, la organul fiscal competent. In situatia in care bunul
este detinut in comun, prin contractul de inchiriere sau,
dupa caz, prin actul de modificare a acestuia, se desemneaza
proprietarul, uzufructuarul sau alt detindtor legal care indepli-
neste obligatia inregistrdrii contractului incheiat intre parti.
Ininstructiunile de completare a formularului C168, aprobate prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 114/2019 pentru aprobarea Procedurii de
inregistrare a contractelor de locatiune, precum si a
modelului si continutului formularului,Cerere de inregistrare
a contractelor de locatiune’, cu modificarile si completdrile
ulterioare, se precizeaza faptul ca se completeaza cererea si
cu informatii referitoare la coproprietarii locatori — altii decat
cel desemnat pentru indeplinirea obligatiei inregistrarii
contractului incheiat intre parti - cum ar fi datele de
identificare a acestora, cota-parte detinuta de locator din
bunul mobil sau imobil (procent sau fractie) s.a.

Pe cale de consecinta, contractul de inchiriere ar trebui sa figureze

in evidenta contractelor de locatiune/registrul fiecdrui
coproprietar (informatii detaliate cu privire la continutul
registrului pot fi obtinute de la ANAF).

Inregistrarea contractului de inchiriere de citre coproprietarul

desemnat reprezintd o procedura administrativd, pentru
simplificarea procesului de inregistrare, si nu exonereaza de
la indeplinirea celorlalte obligatii fiscale pe coproprietarii
carora le revin aceste obligatii. Pentru veniturile ce revin
fiecarui coproprietar se aplica regimul fiscal si obligatiile
declarative prevazute de Codul fiscal.

iulie-septembrie 2026

Intrebarea nr. 10:

Baza de impozitare CASS s-a largit si cu veniturile
din chirii si cazari, alaturi de cele din activitati
independente?

Raspuns:
Incepand veniturile anului 2026, sunt incluse in categoria veniturilor

termen scurt a unui numar de peste 7 camere situate in locuinte
proprietate personala [art. 67 alin. (17) C. fisc]. Potrivit art. 83
alin. (4) C. fisc., incepand cu anul fiscal in care numarul camerelor
inchiriate pe termen scurt, situate in locuinte proprietate
personala, este de peste 7 camere, veniturile realizate reprezinta
venituri din activitdti independente si se supun impunerii
potrivit prevederilor art. 68° C. fisc.

Baza anuald de calcul al contributiei de asigurdri sociale de

De

cea definita la art. 170 alin. (1) C. fisc,, fiind completata si cu
venitul net anual realizat stabilit potrivit art. 68 incepand cu
veniturile anului 2025.

retinut cd, fiind aplicabile prevederile Codului fiscal ce
si contributia de asigurdri sociale (CAS), in cazul in care
veniturile cumulate din activitdtiindependente si din drepturi
de proprietate intelectuald sunt cel putin egale cu nivelul a
12 salarii minime brute pe tara.

intrebarea nr. 11:

in cazul constituirii unui PFA la ONRC cu obiect de
activitate inchirierea de bunuri imobile proprii, nu se
poate aplica sistemul real?

Raspuns:

Incepand cu veniturile anului 2026, pentru veniturile din activitati

independente avand ca obiect de activitate prestarea
de servicii de cazare, se aplicd o singurd regula privind
modalitatea de determinare a venitului net anual, respectiv
prin deducerea din venitul brut a cheltuielilor determinate
prin aplicarea cotei forfetare de 30% asupra venitului brut.
Venitul brut reprezintd totalitatea sumelor in bani si/sau
echivalentul in lei al veniturilor in natura, incasate in cursul
anului fiscal. Pentru aceste venituri nu se poate aplica
sistemul real de impunere.

In cazul in care, in cursul aceluiasi an fiscal, contribuabilul

desfdsoara activitati independente de prestare de servicii de
cazare, precum si activitdti independente pentru care venitul
net anual se determind pe baza normelor anuale de venit
sau in sistem real, pe baza datelor din contabilitate in partida
simpld, pentru aceste venituri raman aplicabile prevederile
art. 68 si 69 C. fisc., dupa caz.

intrebarea nr. 12:
Pentru inchirierea unui apartament de cdtre o persoand
fizicd pe termen lung, ce contributii se achita?

Raspuns:
Pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul

personal in baza contractelor de inchiriere se datoreaza CASS,
daca venitul net anual (determinat prin deducerea din venitul
brut a cheltuielilor determinate prin aplicarea cotei de 20%
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asupra venitului brut), cumulat cu alte venituri din categoria
celor prevdzute la art. 155 alin. (1) lit. ¢)-h) C. fisc,, este cel putin
egal cu nivelul a 6 salarii minime brute pe tara in vigoare la data
de 1 ianuarie a anului in care sunt realizate veniturile.

Pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul

personal nu se datoreaza CAS, cu exceptia cazului in care
activitatea este organizata sub forma unei activitati indepen-
dente, caz in care sunt aplicabile prevederile specifice.

intrebarea nr. 13:

Pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din
inchiriere este obligatorie intocmirea registrului fiscal?
Dacad venitul este in valutd, cum se procedeaza?
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Indiferent de modalitatea in care este tinuta contabilitatea, in

partida simpla sau in partida dublg, in cazul veniturilor din
activitdtiindependente, altele decat cele pentru care se aplica
reguli fiscale expres prevazute in Codul fiscal (de exemplu,
norma anuala de venit), venitul net anual se determina in
sistem real, pe baza datelor din contabilitate. Aceste persoane
au obligatia sa completeze Registrul de evidenta fiscald, in
vederea stabilirii venitului net anual.

intrebarea nr. 15:

O persoand detine un cabinet medical si realizeaza
venituri din activitati independente. Mai realizeaza
venituri din cedare de folosintd bunuri (chirii). Se

cumuleazd cele doud categorii de venituri pentru

Raspuns: 2
calculul CASS? Anul 2025 si anul 2026.

Contribuabilii care obtin venituri din cedarea folosintei bunurilor
nu au obligatia completarii Registrului de evidenta fiscala si de
conducere a evidentei contabile, cu exceptia contribuabililor

Raspuns:
Daca veniturile din cedarea folosintei bunurilor sunt realizate

care realizeaza venituri din inchirierea pe termen scurt a
camerelor situate in locuinte proprietate personald, indiferent
de numarul de camere inchiriate, pentru care este obligatorie
completarea partii referitoare la venituri din Registrul de
evidenta fiscala.

In situatia in care sumele sunt incasate in valutd, echivalentul in

lei al acestora se determina prin utilizarea:

- cursului de schimb mediu anual al pietei valutare, comu-
nicat de Banca Nationala a Romaniei, din anul de realizare
a venitului - in cazul veniturilor din cedarea folosintei bunu-
rilor in baza contractelor de inchiriere cu persoane fizice;

- cursului de schimb comunicat de Banca Nationald a
Romaniei, din ziua precedenta celei in care se efectueaza
plata —in cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor in
baza contractelor de inchiriere cu persoane juridice sau alte
entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabilg;

- cursului de schimb valutar comunicat de Banca Nationala
a Romaniei in ultima zi bancara anterioara incasarii —
in cazul veniturilor din inchirierea pe termen scurt a
camerelor situate in locuinte proprietate personala.

Activitati independente

intrebarea nr. 14:

In cazul activitdtilor independente, se poate tine
contabilitatea in dubld partida? Trebuie depusd o
declaratie in acest sens?

Raspuns:
Potrivit art.

3 din Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 170/2015 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile
privind contabilitatea in partida simpla, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoanele fizice si asocierile fara
personalitate juridica ale cdror venituri sunt supuse impozitului
pe venit in conformitate cu prevederile Codului fiscal si care
determina venitul net anual in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate, au obligatia sa conducd evidenta contabila pe
baza regulilor contabilitatii in partidd simpla sau, la optiunea
acestora, pe baza regulilor contabilitatii in partida dubla, cu
exceptia celor pentru care in actul normativ de infiintare, in legi
speciale sau in alte acte normative exista prevederi exprese
privind tinerea contabilitatii in partida simpla.
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de persoana fizica (si nu de cabinet), veniturile din cedarea
folosintei bunurilor nu se cumuleaza cu cele din activitatea
independenta. Cele doua categorii de venituri au regimuri
fiscale diferite din punctul de vedere al CASS, aspect valabil
atat pentru anul 2025, cat si pentru anul 2026.

intrebarea nr. 16:

Care este cuantumul CAS 25% datorat de o persoand
care, in 2025, a realizat venituri din activitati
independente (profesii liberale) intr-un cuantum
care se incadreaza intre 12 si 24 salarii minime

pe economie si care, incepdnd cu 01.08.2025, s-a
pensionat pentru limita de varsta? Se tine cont la
stabilirea bazei de impozitare de cele 5 luni in care,
fiind pensionar, nu datoreaza CAS pentru veniturile
din activitati independente?

Raspuns:
Contribuabilii care datoreaza contributia de asigurari sociale si

care in cursul anului de realizare a venitului se incadreaza
in categoria persoanelor exceptate de la plata contributiei
potrivit dispozitiilor art. 150 C. fisc. (de exemplu, devin
pensionari), baza anuala de calcul al contributiei de asigurdri
sociale o reprezinta venitul ales de contribuabil, care nu
poate fi mai mic decat echivalentul salariului minim brut
pe tara inmultit cu numarul de luni calculat de la inceputul
anului in care se produce evenimentul pana la luna in care
contribuabilul se incadreaza in categoria persoanelor
exceptate de la plata contributiei. Daca venitul anual realizat
corespunzator lunilor de activitate luate in calcul, cumulat
conform dispozitiilor art. 148 alin. (3) C. fisc., din una sau mai
multe surse de venituri, este sub nivelul plafonului minim
astfel recalculat, contribuabilul nu datoreaza contributia de
asigurari sociale pentru anul respectiv.

In cazul prezentat, baza anuald de calcul al contributiei de

asigurdri sociale o reprezintd venitul ales de contribuabil, care

nu poate fi mai mic decat suma de:

- 28.350 lei, reprezentand 4.050 lei x 7 luni de activitate
pana la luna pensiondrii, daca venitul anual realizat se
incadreaza intre 28.350 lei inclusiv si 56.700 lei (4.050 x 2
x 7 luni);
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- 56.700 lei, reprezentand 4.050 lei x 2 x 7 luni de activitate
pana la luna pensionarii, dacd venitul anual realizat este
cel putin egal cu suma de 56.700 lei.

CAS datorata se determina prin aplicarea cotei de 25% asupra

bazei anuale de calcul determinata conform regulilor mentio-
nate mai sus.

intrebarea nr. 17:
Dacd contractul de activitate sportivd, ca total anual, este
sub 6 salarii, se retine CASS de cdtre platitorul de venit?

Raspuns:
Da. Baza anuald de calcul al contributiei de asigurari sociale de

sanatate pentru veniturile din activitati independente in care
sunt incluse si veniturile realizate in baza contractelor de
activitate sportivd este cea definitd la art. 170 alin. (1) C. fisc,,
respectiv suma rezultata prin cumularea venitului net anual
realizat/brut sau normei anuale de venit, respectiv a normei
anuale de venit ajustate, dupd caz, stabilite potrivit regulilor
de la Titlul IV - Impozitul pe venit, care nu poate fi mai mare
decat cea corespunzdtoare unei baze anuale de calcul egala
cu nivelul de 72 de salarii minime brute pe tara (incepand
cu veniturile anului 2026). In cazul veniturilor realizate in
baza contractelor de activitate sportiva, platitorii de venit
au obligatia sd calculeze si sa retina contributia de asigurari
sociale de sanatate datoratd de catre beneficiarul venitului,
la momentul platii venitului, prin aplicarea cotei de 10%
asupra bazei de calcul egale cu venitul brut, care nu poate fi
mai mare decat cea corespunzatoare unei baze anuale de
calcul egala cu nivelul de 72 de salarii minime brute pe targ,
conform art. 174 alin. (5) C. fisc. In cazul in care suma rezultata
prin cumularea veniturilor din activitdti independente (venitul
brut din contractele de activitate sportiva) la nivelul anului este
mai micd decat nivelul a sase salarii minime, persoana fizica are
obligatia platii diferentei de contributie daca nu se incadreaza
in exceptiile prevazute la art. 174 C. fisc. si depunerii Declaratiei
unice, conform regulilor prevazute la acelasi articol.

Intrebarea nr. 18:

Pentru activitati independente, in cazul DU pentru o
persoand fizicd pensionard, aceasta are obligatia sa
plateascad CAS?
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de 72 de salarii minime brute pe tara (incepand cu veniturile
anului 2026), potrivitart. 170 alin. (1) C. fisc. In cazul prezentat,
baza de calcul al CASS o reprezinta venitul net anual realizat
sau norma anuald de venit, respectiva normei anuale de venit
ajustate, dupa caz, fara a se datora diferenta de contributie
pana la nivelul celei aferente a sase salarii minime.

intrebarea nr. 20:

Daca un PFA vinde un autoturism catre titularul
PFA-ului, este gresit dacd valoarea vanzarii este
egald cu valoarea ramasa? Sau trebuie sd faca
evaluare pentru acel autoturism? Dar dacd se inchide
PFA-ul, se mai impoziteaza transferul autoturismului
cdtre titularul PFA-ului?

Raspuns:
Potrivit prevederilor art. 68 alin. (2) lit. ¢) C. fisc. in venitul brut

se includ castigurile din transferul activelor din patrimoniul
afacerii, utilizate intr-o activitate independenta.

Totodatd, potrivit pct. 7 alin. (2) din Normele metodologice

aprobate prin H.G. nr. 1/2016, date in aplicarea prevederilor
Titlului IV - Impozitul pe venit C. fisc,, in venitul brut al
afacerii se include si suma reprezentand contravaloarea
bunurilor si drepturilor din patrimoniul afacerii care trec pe
parcursul exercitarii activitatii (inclusiv la incetarea activitatii)
in patrimoniul personal al contribuabilului, operatiune
considerata din punct de vedere fiscal o instrainare.

Evaluarea acestor venituri se face la preturile practicate pe piata

sau stabilite prin expertiza tehnica.

intrebarea nr. 21:

Urmatoarele profesii liberale - medici stomatologi,
geodezi (cadastristi, cei care executd lucrdri de
cadastru), auditori financiari, experti contabili,
consultanti fiscali - au obligatia de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale? Articolul 2 alineatul (f)
al 0.U.G. nr. 28/1999 mentioneaza: ,,Se excepteazd de
la prevederile art. 1 alin. (1) incasdrile efectuate din
urmdtodrele activitati: (...) f) activitatile desfdsurate
ca profesii libere sub toate formele de organizare
care nu implicd crearea unei societdati comerciale”.

Raspuns:

Desi intrebarea nu vizeaza dispozitiile Codului fiscal, in situatia
prezentata sunt aplicabile dispozitiile art. 2 lit. f) din
Ordonanta de urgenta nr. 28/1999, republicata, privind
obligatia operatorilor economicide a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, cu modificdrile si completarile ulterioare,
conform carora activitatile desfasurate ca profesii libere sub
toate formele de organizare care nu implica crearea unei
societati comerciale sunt exceptate de la obligatia utilizarii
aparatelor de marcat electronice fiscale.

Raspuns:

Nu. Potrivit prevederilor art. 150 alin. (1) C. fisc., persoanele fizice
care au calitatea de pensionari nu datoreaza contributia de
asigurdri sociale pentru veniturile din activitati independente
si/sau din drepturi de proprietate intelectuala.

intrebarea nr. 19:
Salariat - are si PFA si realizeazd sub 6 salarii.
Datoreazd contributii?

Raspuns:

Da, datoreaza CASS la o bazd anuald de calcul egala cu suma
rezultatd prin cumularea venitului net anual realizat/brut
sau normei anuale de venit, respectiv a normei anuale de venit
ajustate, dupa caz, stabilite potrivit regulilor de la Titlul IV —
Impozitul pe venit, care nu poate fi mai mare decat cea
corespunzdtoare unei baze anuale de calcul egale cu nivelul

Exceptii - CAS/CASS

intrebarea nr. 22:

Persoana cu handicap (care are calitatea si de
salariat) mai intrd la exceptii privind CAS si CASS la
veniturile din profesii liberale?
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Raspuns:

Nu este clar la ce fel de exceptie se face referire, dar putem
face urmadtoarele precizari: Persoanele cu handicap nu
sunt exceptate de la plata CAS si CASS pentru veniturile
din activitati independente (includ veniturile din profesii
liberale), chiar daca au calitatea de salariat.

Nu datoreaza CAS pentru veniturile din activitdti independente
persoanele fizice asigurate in sisteme proprii de asigurdri
sociale (de exemplu, avocati, notari), precum si persoanele
care au calitatea de pensionari.

Persoanele cu handicap sunt exceptate de la plata diferentei de
CASS de plata intre CASS aferenta venitului anual cumulat

calcul egald cu sase salarii minime, in cazul in care venitul anual
realizat este sub nivelul a sase salarii minime brute pe tara.

intrebarea nr. 23:
Persoand cu drepturi de autor si angajatd, chiar daca
depaseste plafonul de 6, 12, 24 salarii, plateste CASS?

Raspuns:

Potrivit prevederilor art. 150 alin. (2) si art. 154 alin. (1) lit. h")
C. fisc,, persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii
si asimilate salariilor nu datoreaza contributia de asigurdri
sociale si contributia de asigurdri sociale de sanatate pentru
veniturile din drepturi de proprietate intelectuala.

Declaratia unica - 2026

intrebarea nr. 24:
Se va depune DU folosind PDF inteligent, incepdand cu
anul 20262

Raspuns:

Pentru declararea veniturilor realizate in anul 2025, stabilirea
impozitului pe venit, a CAS si a CASS aferente anului 2025,
precum si pentru exprimarea in anul 2026 a optiunii privind
plata CASS, Declaratia unica se poate completa prin intermediul
aplicatiei web dedicate, din care se genereaza fisierul web pentru
depunere prin mijloace electronice (SPV sau e-Guvernare).

Fisierul PDF inteligent cunoscut din anii anteriori nu mai este
utilizat incepand cu anul 2026 decat pentru declararea veni-
turilor sau rectificarea declaratiilor depuse pentru perioade
anterioare anului 2025.

intrebarea nr. 25:
Pentru anul 2024 se mai pot depune declaratii pe PDF
inteligent? Dacd sunt contribuabili care nu au depus DU?

Raspuns:

In cazul in care contribuabilul nu si-a indeplinit obligatia de declarare
a veniturilor realizate in anul 2024, pentru declararea acestora va
utiliza formularul aprobat de ANAF pentru anul 2024.

In situatia in care opteaza pentru depunerea acestuia prin
mijloace electronice va utiliza formularul PDF inteligent
valabil pentru anul 2024.

intrebarea nr. 26:
Se mai poate depune declaratia unica si prin
e-Guverndre? Dacd da, care este procedura?
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Raspuns:

Noua modalitate de completare a declaratiei unice, respectiv cu
ajutorul aplicatiei web dedicate, nu modifica si mijloacele
legale si tehnice existente pentru depunerea/transmiterea
acesteia la ANAF. Astfel, transmiterea DU prin intermediul
portalului e-Guvernare este o solutie functionald in continuare.

Dupa completarea DU, fisierul PDF generat pentru depunere
din aplicatia web poate fi semnat cu semnatura electronica
calificata si transmis cdtre ANAF prin portalul e-Guvernare.

In situatia in care contribuabilul intampina probleme tehnice in gene-
rarea sau transmiterea declaratiei catre ANAF, poate utiliza for-
mularul de contact. Functionarii responsabili cu Asistenta tehnica
pentru serviciile informatice vor raspunde oricaror neclaritati.

Alte aspecte fiscale

intrebarea nr. 27:

De la data de 1 ianuarie 2026 nu mai exista
impozitare a veniturilor din activitdti independente
la norma de venit pe diferite CODURI CAEN?

Raspuns:

Incepand cu data de 1 ianuarie 2026, veniturile din activitati
independente avand ca obiect prestarea de servicii de cazare si
cele din cedarea folosintei bunurilor din inchirierea pe termen
scurt (definite anterior ca venituri din inchiriere in scop turistic)
nu se mai impoziteazd pe baza normelor anuale de venit, ci pe
baza venitului net anual determinat ca diferentd intre venitul
brut (valoarea incasarilor) si cota forfetara de 30%.

Pentru celelalte venituri din activitati independente incluse
in nomenclatorul activitatilor pentru care venitul net se
determina pe baza normelor anuale de venit, aprobat prin
ordin al ministrului finantelor (Ordinul nr. 925/2017 privind
aprobarea Nomenclatorului activitdtilor independente pentru
care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale
de venit, activitdti desfdsurate de contribuabilii care realizeazd
venituri din activitati de productie, comert, prestdri de servicii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare), se mentine impozitarea
pe baza normelor anuale de venit, in conditiile art. 69 C. fisc.

intrebarea nr. 28:
Veniturile din titlurile de stat emise de alte state
decat statul roman sunt de asemenea neimpozabile?

Raspuns:

Potrivit art. 130 alin. (3) C. fisc, pentru veniturile obtinute din
strainatate de natura celor obtinute din Romania si neim-
pozabile/scutite in conformitate cu prevederile Titlului IV —
Impozitul pe venit se aplica acelasi tratament fiscal ca pentru
cele obtinute din Romania.

intrebarea nr. 29:

Se poate aplica regimul fiscal preferential pentru

un stock option plan in cadrul cdruia ar fi acordate
angdjatilor titluri de participare (unitdti de fond) la un
fond de investitii?

Raspuns:

Regimul fiscal ce vizeaza avantajele de natura salariala acordate
de angajatori sub forma dreptului la stock options plan se
aplicd exclusiv in conditiile incadrérii in programul definit in
scop fiscal, la art. 7 pct. 39 C. fisc.
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Impozitarea persoanelor fizice

Tratatul de drept fiscal - Impozitarea persoanelor
fizice mobilizeaza un colectiv entuziast de autori,
fiecare dedicand impozitului pe venit o analiza
substantiald, a carei coerenta este sustinuta de
abordarea conceptuala unitara si de atentia pentru
detaliu. Unitatea metodologica a lucrarii nu deriva doar
din organizarea capitolelor, ci dintr-un efort comun de
reconstructie a materiei, orientat cdtre clarificarea
raportului dintre norma fiscala, norma civila, practica
administrativa si controlul jurisdictional. in acest sens,
tratatul nu doar descrie regimul impozitarii persoanei
fizice, ci ofera instrumente de intelegere si operare,
menite sd sustina atat analiza doctrinara, cat si decizia
practica, intr-un context normativ marcat de dinamism
si fragmentare.

Pornind de la teoria generala a impozitdrii persoanei
fizice — prin identificarea contribuabililor, a veniturilor
impozabile, a scutirilor si a veniturilor neimpozabile -
lucrarea dezvolt3, in cele zece capitole centrale, formele
impozitului pe venit. Abordarea metodica integreaza
istoricul fiecarei forme de impunere, subiectul si
obiectul impunerii, faptul juridic generator, cota de
impozitare, mecanismele de lichidare si colectare,
precum si analiza compatibilitatii cu alte forme de
impunere si a unor aspecte de raspundere penala.
Volumul se incheie cu examinarea regimului fiscal
aplicabil veniturilor rezultate din proprietatea comuna
si din asocierile fara personalitate juridica, a
dimensiunii fiscale internationale si a obligatiilor
declarative aferente veniturilor supuse retinerii la sursa.
Cercetarea imbina analiza normativa cu perspectiva
doctrinara si cu repere jurisprudentiale, fiind destinata
atat mediului academic, cat si practicienilor.
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