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COMUNICAT DE PRESA

Pozitia Camerei Consultantilor Fiscali privind proiectul de lege referitor la cheltuielile din interiorul
grupurilor de firme

Camera Consultantilor Fiscali sustine obiectivul combaterii transferului artificial de profit, dar
considera ca proiectul PL-x 694/2026, in forma adoptata de Senat, ar impozita de doua ori aceeasi
suma3, inclusiv in grupurile roménesti, nu distinge intre tranzactiile reale si cele artificiale si readuce,
intr-o forma mai duri, o masura abrogata in ianuarie 2026 la recomandarea OCDE. Administratia
fiscala are deja instrumentele legale si datele necesare pentru a corecta aceste situatii, fara masuri
care ar afecta competitivitatea si nu sunt aliniate la standardele OCDE si la jurisprudenta europeana.

Bucuresti, 2 noiembrie 2026

Camera Consultantilor Fiscali (CCF) a analizat proiectul de lege PL-x 694/2026, adoptat de Senat la 21
octombrie 2026 si aflat acum 1n dezbaterea Camerei Deputatilor, for decizional.

Despre ce este vorba

Multe companii din Romania, cu capital strain sau romanesc, fac parte din grupuri de firme, in cadrul carora
o firma poate presta pentru alta servicii de management, contabilitate, IT sau consultanta ori 1i poate acorda
un imprumut. In prezent, aceste costuri sunt cheltuieli deductibile (reduc profitul impozabil) daci serviciul
este real, necesar si platit la pretul pietei.

Proiectul propune, de la 1 ianuarie 2027, doud modificari:

= costurile cu serviciile de management, consultanta si asistenta, precum si cele cu transferul drepturilor
de proprietate intelectuald, platite unei firme din acelasi grup, ar deveni integral nedeductibile. Concret,
firma ar plati impozit ca si cum aceste costuri nu ar exista, desi serviciile sunt reale si platite la pretul
pietei;

= dobanzile la imprumuturile de la o firma din grup ar fi deductibile doar pana la dobanda medie din tara
celui care acorda Tmprumutul, plus cel mult 1%, restul devenind nedeductibil.

Ce urmareste proiectul

Potrivit expunerii de motive, initiatorii urmaresc limitarea transferului artificial de profit in afara tarii.
Combaterea erodarii bazei de impozitare este un obiectiv legitim. Serviciile din interiorul grupurilor sunt,
intr-adevar, greu de verificat si apar frecvent abordate si investigate in inspectiile fiscale.

Solutia propusi nu este insa proportionala cu acest obiectiv. In loc s vizeze tranzactiile artificiale, proiectul
de lege ar face nedeductibile toate aceste cheltuieli, inclusiv pe cele reale, necesare si platite la pretul pietei.
Practic, pentru a corecta abaterile unor contribuabili, proiectul ar impune un cost fiscal suplimentar tuturor
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firmelor care fac parte dintr-un grup, desi legislatia ofera deja instrumente tintite pentru combaterea
abuzurilor.

Principalele probleme ale proiectului in forma actuala

1.

Aceeasi suma ar fi impozitata de doud ori, inclusiv in grupurile romanesti. Firma care presteaza
serviciul plateste impozit pe venitul incasat, iar cea care il plateste nu 1si mai poate deduce costul. De
exemplu, pentru servicii de management de 100.000 de lei facturate de o firma-mama din Cluj filialei
sale din Iasi, grupul ar plati impozit pe profit de doud ori: 16.000 de lei la firma-mama si 16.000 de lei
la filiala. Cand prestatorul se afld in altd tara, venitul este impozitat acolo, iar cheltuiala nu mai este
recunoscutd in Romania.

Cheltuieli reale, platite la pretul pietei, ar deveni nedeductibile. Proiectul nu face distinctia intre
tranzactiile reale si cele artificiale, ceea ce contravine principiului valorii de piatd prevazut de Codul
fiscal si de Liniile directoare OCDE. Guvernul a calificat aceastd abordare drept ,,0 masura
disproportionatd, care nu ar tine cont de substanta economica a tranzactiilor”. Ce exista deja. art. 11
din Codul fiscal permite ANAF sa ajusteze preturile care nu sunt la valoare de piatd si sd nu ia in
considerare tranzactiile artificiale, iar art. 25 alin. (1) permite deducerea doar a cheltuielilor efectuate
in scopul activitatii economice.

Firmele din grupuri ar fi tratate mai dur decat cele independente. O firma care plateste servicii de
consultantd unei companii independente isi poate deduce costul. Dacd primeste aceleasi servicii, la
acelasi pret, de la o firma din propriul grup, costul ar deveni nedeductibil. Guvernul a semnalat, la
randul sau, acest tratament diferit. Astfel, esti penalizat fiscal doar pentru simplul motiv ca faci parte
dintr-un grup, cu alte cuvinte esti penalizat pentru cd ti-ai dezvoltat afacerea dupa principii economice
modern consacrate.

Bancile si IFN-urile ar fi afectate, iar creditul ar putea deveni mai scump pentru firme si familii.
Bancile, companiile de leasing si [FN-urile se finanteaza si de la grupul din care fac parte, iar proiectul
nu le excepteaza, desi Codul fiscal le trateaza deja separat in regulile privind dobanzile. Costul fiscal
suplimentar ar ajunge, cel mai probabil, in dobanzile si ratele platite de clienti, de exemplu de cei care
cumpard echipamente sau autoturisme in leasing. lar Romania are deja cel mai scazut nivel de creditare
din UE, raportat la marimea economiei, potrivit BNR.

Investitiile ar deveni mai scumpe, iar Rominia mai putin competitivd. Multe proiecte noi, de
exemplu in energie, infrastructurd sau imobiliare, sunt finantate prin imprumuturi de la actionari sau de
la grup, mai ales in faza de constructie. Daca dobanzile devin partial nedeductibile, unele proiecte nu
mai sunt rentabile. Iar daca serviciile de management, IT sau cercetare-dezvoltare devin mai scumpe
fiscal, investitorii pot alege alte tari din regiune pentru activitati noi.

Roménia a renuntat deja, la recomandarea OCDE, la 0 masura similara, dar mult mai blanda.
Art. 25" din Codul fiscal limita aceste cheltuieli la 1% din totalul cheltuielilor, doar pentru firmele cu
afaceri sub 50 de milioane de euro si cu exceptii. A fost abrogat in ianuarie 2026, dupa mai putin de o
luna de aplicare, pentru ca OCDE a semnalat riscul de dubld impunere si de tratament discriminatoriu.
Proiectul actual merge mult mai departe: nedeductibilitate integrald, pentru toate firmele, fara nicio
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exceptie, nici macar pentru tranzactiile pe care ANAF le-a confirmat deja ca fiind la pret de piata prin
acorduri de pret in avans. Dupa ce, in februarie 2026, Romania a primit avizul favorabil al OCDE pentru
capitolul fiscal al aderarii, reintroducerea masurii intr-o formd mai durd ar trimite un semnal
contradictoriu.

Proiectul a fost votat fara o evaluare de impact. Expunerea de motive are o pagind si jumatate si nu
contine estimdri ale efectelor bugetare sau economice, iar Consiliul Fiscal nu a analizat proiectul pe
fond. Guvernul si Consiliul Economic si Social au emis avize negative.

Plafonul pentru dobanzi ignora conditiile reale ale imprumutului. Limita ar depinde de tara
creditorului, nu de riscul de credit, de moneda, de durata sau de garantii, asa cum cer Liniile directoare
OCDE privind tranzactiile financiare. De exemplu, o firmd din Romania primeste de la o firma-sora
din zona euro un Imprumut de 10 milioane de lei, cu o dobanda de piatad de 7% pe an. Daca dobanda
medie din zona euro ar fi 4%, plafonul ar fi 5%: din dobanda anuala de 700.000 de lei, 200.000 de lei
ar deveni nedeductibili, adicd un impozit suplimentar de 32.000 de lei pe an. Acelasi imprumut, de la o
firma-sord din Romania, ar putea ramane integral deductibil, pentru ca dobanzile medii din Romania
sunt mai mari.

Tratamentul diferit dupa tara creditorului ridici probleme de compatibilitate cu dreptul
UE. Curtea de Justitie a UE a stabilit in diferite cauze ca o asemenea diferentd de tratament restrange
libertatea de stabilire. Ea poate fi justificatda numai dacad vizeaza aranjamente pur artificiale, permite
contribuabilului sa dovedeasca justificarea comerciald si limiteaza ajustarea la partea care depaseste
valoarea de piata. Proiectul nu indeplineste aceste conditii, astfel incat Romania s-ar expune unor litigii,
cu restituiri de impozit si dobanzi, unor trimiteri preliminare la CJUE si riscului unei proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor (infringement).

Proiectul se suprapune peste mecanismul european de limitare a dobanzilor. Codul fiscal aplica
deja limita prevazuta de Directiva ATAD (art. 40%): dobanzile sunt deductibile pana la 1 milion de euro
plus 30% din EBITDA, cu un plafon special de 500.000 de euro pentru finantérile de la afiliati, si
permite reportarea sumelor nededuse, iar ce depaseste se poate deduce in anii urmatori. Proiectul
adauga o a doua limita, fara o regula de prioritate, asa cum a observat si Guvernul, si transforma
definitiv excedentul in cheltuiala nedeductibila.

Termeni nedefiniti, care vor genera dispute. Codul fiscal nu defineste notiunile de ,,management”,
»consultantd” sau ,,asistentda”. ,,Asistenta” poate include servicii IT, de cercetare-dezvoltare sau servicii
partajate, iar nu este clar daca ,,transferul drepturilor de proprietate intelectuala™ acopera si licentele ori
amortizarea unor drepturi capitalizate. Consiliul Legislativ a semnalat ca nici ,,alte costuri echivalente
dobanzii” nu sunt definite si cd proiectul trimite la o literd din Codul fiscal care nu mai este in vigoare.

Rezultatul previzibil: incadrari diferite de la o firma la alta, reclasificari si dispute cu ANAF.

Costuri de conformare fara rost si sarcini fiscale camulate. Companiile ar trebui sa demonstreze in
continuare, prin dosarul preturilor de transfer, cd pretul acestor servicii este de piata, desi cheltuiala ar
fi oricum nedeductibila. Statul ar cere, asadar, dovada unui pret corect pentru o cheltuiald pe care nu o
mai recunoaste. Nedeductibilitatea nu elimind nici eventualele obligatii de impozit cu retinere la sursa
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pentru platile catre nerezidenti, astfel Tncat aceeasi tranzactie corecta ar suporta mai multe costuri fiscale
simultan.

13. Lipsa unei perioade de tranzitie si instabilitatea legislativa. Regulile s-ar aplica de la 1 ianuarie 2027
si contractelor si imprumuturilor deja in derulare, incheiate pe baza regulilor actuale. Consiliul
Legislativ a recomandat reanalizarea datei de intrare in vigoare. Este a treia initiativa pe aceasta tema
din 2023 incoace, iar art. 25' a fost adoptat si abrogat In mai putin de doud luni, ceea ce afecteaza
predictibilitatea pe care o asteapta investitorii.

Pe ansamblu, proiectul ar creste costurile companiilor care respecta regulile, ar genera litigii pentru stat, cu
restituiri de impozit si dobanzi, si ar reduce atractivitatea Romaniei pentru investitii.

Administratia fiscala are deja instrumentele necesare

Combaterea transferului artificial de profit nu necesitd masuri noi. Administratia fiscala dispune deja de
trei categorii de instrumente:

= Prevederi legale. Codul fiscal impune pretul pietei in tranzactiile dintre firmele din acelasi grup si
permite ANAF sa ajusteze preturile care nu respecta acest principiu si sa nu ia in considerare tranzactiile
artificiale (art. 11). Dobanzile intra-grup sunt deja limitate prin regulile europene (art. 40, Directiva
ATAD), iar platile catre jurisdictii necooperante pot fi deja declarate nedeductibile (art. 25 alin. (4) lit.
f) si f));

= Date si raportari. ANAF primeste astfel de informatii prin raportarile DACG6, raportarile pentru fiecare
tara in parte (CbCR), inclusiv cele publice, si raportarile privind impozitul minim global (Pilonul 2).
La acestea se adauga e-Factura, e-Transport, SAF-T, declaratiile fiscale periodice, situatiile financiare

anuale s1 dosarele preturilor de transfer, pe care marii contribuabili le vor transmite anual prin SPV din
2027 (Ordinul ANAF nr. 828/2026);

= Capacitate de analiza. Potrivit raportului ANAF pentru primul semestru din 2026, institutia a
achizitionat acces la baza de date Tax Risk Catalyst (Moody's), specializata in analiza riscurilor fiscale,
si a finalizat 320 de analize privind transferul profiturilor in grupurile multinationale. Proiectul
APIC/Big Data va integra, de asemenea, datele din e-Factura, e-Transport si alte sisteme pentru
selectarea controalelor pe baza de risc.

Instrumentele exista si functioneaza. A considera ca singura solutie este declararea nedeductibila a tuturor
acestor cheltuieli ar insemna, implicit, ca toate aceste raportari si analize nu permit identificarea abuzurilor.
Este o concluzie pe care nu o impartasim si pe care rezultatele ANAF nu o sustin. Ceea ce lipseste nu este
o noud restrictie, ci valorificarea mai eficientd a acestor date, prin analize de risc si controale tintite asupra
cazurilor cu risc real.

Ce solutii propunem

= Neadoptarea proiectului in forma actuald. Roméania nu are nevoie de masuri care afecteaza
competitivitatea si nu sunt aliniate la Liniile directoare OCDE, la practica internationald si la
jurisprudenta Curtii de Justitie a UE.
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= O analiza de risc mai performanta, bazatd pe datele existente, si instruirea echipelor de inspectie,
pentru controale tintite asupra cazurilor cu risc real.

= Masuri de sprijinire a conformarii voluntare, precum acorduri de pret in avans emise mai rapid,
publicarea criteriilor de risc si monitorizarea orizontala.

* QOrice masura suplimentara, doar impreuna cu OCDE, asa cum s-a angajat Guvernul 1n ianuarie
2026, pe baza unei evaludri de impact si a consultarii mediului de afaceri si a profesiei.

,Camera Consultantilor Fiscali sustine orice demers care Intdreste conformarea fiscala, Insa acesta trebuie
construit pe reguli predictibile, proportionale si aliniate standardelor internationale. Ne dorim ca subiectul
sd fie analizat impreuna cu Guvernul, ANAF si mediul de afaceri, inainte de o decizie care ar putea afecta
credibilitatea Romaniei in procesul de aderare la OCDE”, a declarat Dan Manolescu, presedintele Camerei
Consultantilor Fiscali.

,Combaterea transferului artificial de profit este un obiectiv legitim. Instrumentele pentru atingerea lui
existd deja, iar acum trebuie folosite mai bine, nu Inlocuite cu masuri care ar afecta si contribuabilii care
respecta regulile”, a adaugat Adrian Luca, prim-vicepresedinte al Camerei Consultantilor Fiscali.

,»Suntem intr-o perioada foarte dificila din punct de vedere economic, iar indicatorii macroeconomici sunt
tinuti cu greu de Guvern intr-un echilibru extrem de fragil si periculos. Este al doisprezecelea ceas in care
Romania trebuie sa inceteze legiferarea altor noi inventii proprii nefundamentate in fiscalitate. Lipsa de
predictibilitate fiscala este deja cel mai mare rau al economiei nationale” - Doru Dudas, presedintele
Comitetului fiscal al CCF.

Ca intotdeauna, CCF ramane deschisd dialogului pentru rezolvarea problemelor de ordin tehnic si alegerea
solutiilor de politica fiscala necesare dezvoltarii economiei romanesti si cresterii conformarii fiscale.

Dan MANOLESCU Doru DUDAS Adrian LUCA

Presedinte CCF Presedinte Comitetul Fiscal al CCF Prim-vicepresedinte CCF

Despre Camera Consultantilor Fiscali. CCF este organismul profesional al consultantilor fiscali din
Romania, infiintat prin Ordonanta Guvernului nr. 71/2001. Contact presa: office@ccfiscali.ro, tel. 0377
900 700
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