ANUL XIX

R 73 [4] 2026

OCT.-DEC. 2026

sisie Director: Radu Bufan

e 9

- Redactor-sef: Mariana Vizoli

4
L)

-

DIN SUMAR

_ Adrian Luca si Andrei Faur
Al'IN FIRMELE DE CONSULTANTA FISCALA.
PUTEM DELEGA MUNCA. RASPUNDEREA, NICIODATA!

 E— p—g T NG
= s L
s
L

Alexandrina Teodora Borfoaia
ASPECTE DE NOUTATE REFERITOARE LA CERINTELE DE RAPORTARE
PRIVIND DURABILITATEA DE CATRE INTREPRINDERI LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE

Mihai Lupu

ORDINUL NR. 828/2026 — UN NOU ORIZONT

IN DOCUMENTAREA PRETURILOR DE TRANSFER. CE SE SCHIMBA COMPARATIV

CU ORDINUL NR. 442/2016 SI CE INSEAMNA, IN MOD CONCRET, PENTRU CONTRIBUABILI

B dul - RREER o 4SS Sy St

} Revist3 editati de CCF




CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
membra a
Confederatiei Fiscale Europene
Uniunii Profesiilor Liberale din Romania

CONSILIUL SUPERIOR

Dan MANOLESCU
Presedinte

Adrian LUCA
Prim-vicepresedinte
Daniela TANASE
Vicepresedinte

Romulus Dimitrie BADEA
Vicepresedinte

Sorin-Adrian ROBU
Vicepresedinte

Vasile-Alin NEGRESCU
Vicepresedinte

loan SIMION
Vicepresedinte

Mariana VIZOLI
Membru

Vlad-Constantin BOERIU
Membru

Alexandr MILCEV
Membru

Marian-Alin IRIMIA
Membru

Alin CHITU
Membru

Elena IORDACHE
Membru

Sia-Nicoleta JIRU
Membru

Maria-Georgiana STOIAN

Membru

Camera Consultantilor Fiscali

Str. Alexandru Constantinescu, Nr. 61, sector 1, Bucuresti, Cod Postal: 011472
www.ccfiscali.ro
office@ccfiscali.ro

Director: Radu BUFAN
Redactor-sef: Mariana VIZOLI

Redactor: Andrei MATEI



04
08
14

26

29
32

CONSILIUL STIINTIFIC

Prof. univ. dr. hc.

Jacques MALHERBE

Prof. univ. dr.

Maria-lulia SOBOLEVSCHI DAVID

Prof. univ. dr.
Vasile RAILEANU

Conf. univ. dr.
Ciprian PAUN

Mihai BRAGARU

sumar

fiscalitate

Alin firmele de consultanta fiscala. Putem delega munca. Raspunderea, niciodata!
Adrian LUCA - Prim-vicepresedinte al Camerei Consultantilor Fiscali; Partener fondator — Transfer Pricing Services

Andrei FAUR - Consultant in Transformare Digitala, Dezvoltare si Automatizari cu Al; Fondator PartenerAl.ro

contabilitate

Aspecte de noutate referitoare la cerintele de raportare privind durabilitatea de catre

intreprinderi la nivelul Uniunii Europene

Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA - Expert superior, Ministerul Finantelor

drept fiscal

Ordinul nr. 828/2026 - un nou orizont in documentarea preturilor de transfer.
Ce se schimba comparativ cu Ordinul nr. 442/2016 si ce inseamna, in mod concret,

pentru contribuabili
Mihai LUPU - Partener, Transfer Pricing Services SRL

procedura fiscala

Taxa de procesare

Claudiu ARDELEANU - Director general, Directia Generala Proceduri Vamale si in Domeniul Produselor Accizabile,

Autoritatea Vamala Romana

intrebari si raspunsuri

Taxarea internationala
Florin RIZEA - International Tax Director, PwC Romania
Alin DUMITRIU - Senior Tax Manager, PwC Romania

Solutionarea conflictelor

Alin GHIURCA - Director general, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor

Raluca TINCU - Director general adjunct, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor

COLEGIUL DE REDACTIE

Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA
economist

Dr. Emilian DUCA
consultant fiscal

Dr.loan LAZAR
avocat, drept fiscal, dreptul concurentei

Dr. Mirela BULIGA
avocat, drept fiscal

Tanti ANGHEL
consultant fiscal

Adrian LUCA
consultant fiscal, expert contabil

CONSULTANT FISCAL

Publisher
EDITURA UNIVERSUL JURIDIC

Senior editor
Dan MANOLESCU

(legislatie, focus) Adresa redactiei

Strada
Alexandru Constantinescu,
nr. 61, Sector 1, Bucuresti,
Cod Postal: 011472

Senior editor
loan SIMION
(international)

Tipografie
Compania Site
Nationala www.ccfiscali.ro

,Posta Romana”S.A., Www.ujmag.ro
prin Sucursala

Fabrica de Timbre el

periodice@universuljuridic.ro

Responsabilitatea asupra continutului textelor publicate
n aceasta revistd apartine in exclusivitate autorilor

© Drepturile de autor pentru imaginile publicate apartin
Editurii Universul Juridic

ISSN 1844 - 3591



CONSULTANT FISCAL

octombrie-decembrie 2026

Al in firmele de consultanta fiscala.
Putem delega munca. Raspunderea,

niciodata!

Rezumat: Articolul analizeaza utilizarea inteligentei artificiale in firmele de consultantd fiscald, evidentiind posibilitdtile
de automatizare si eficientizare a activitdtilor profesionale. Sunt prezentate aplicatii practice, precum analiza modificdrilor
legislative, identificarea clientilor afectati si valorificarea arhivelor interne, aldturi de riscurile privind confidentialitatea
si acuratetea informatiilor. Totodatd, sunt subliniate necesitatea verificdrii rezultatelor generate de AI si mentinerea
raspunderii profesionale a consultantului fiscal.

Cuvinte-cheie: inteligentd artificiald, consultantd fiscald, automatizare, digitalizare, rdaspundere profesionald, confidentialitatea

datelor, eficientd operationald, verificarea informatiilor.

Al in tax consultancy firms. We can delegate the work.
Responsibility, never!

Abstract: The article examines the use of artificial intelligence in tax consultancy firms, highlighting opportunities for
automating and improving the efficiency of professional activities. It presents practical applications, such as analysing
legislative changes, identifying affected clients and leveraging internal archives, while also addressing risks related to data
confidentiality and information accuracy. Furthermore, it emphasises the need to verify Al-generated outputs and to
maintain the tax consultant’s professional responsibility.

Keywords: artificial intelligence, tax consultancy, automation, digitalisation, professional responsibility, data confidentiality,

operational efficiency, information verification.

Adrian LUCA - Prim-vicepresedinte al Camerei Consultantilor Fiscali; Partener fondator — Transfer Pricing Services
Andrei FAUR - Consultant in Transformare Digitald, Dezvoltare si Automatizari cu Al; Fondator PartenerAl.ro

Inteligenta artificiala nu este, ea in sine, nici prietenul, nici
dusmanul consultantului fiscal. Utilitatea ei depinde de modul
in care o folosim: ce ii ddm sa faca, ce verificdm dupa ea si,
mai ales, ce nu o lasam niciodata sa decida in locul nostru. lar
Al-ul nu este, in sine, un panaceu. Nu inlocuieste competenta
profesionald, dar ne poate oferi ceva ce ne lipseste tuturor: timp
pentru analiza si pentru client.

Aceste enunturi par de bun-simt. Se intampla insa cd, la noi,
discutia despre Al oscileaza intre entuziasm fara margini si
teama fara nuante. intre ,ne va lua locul tuturor” si ,eu nu ma
ating de asa ceva” s-a pierdut tocmai intrebarea care conteaza:
cum il folosim corect, de luni dimineata, in firma noastra?

Cu aceastd intrebare am pornit la drum pe 2 octombrie 2026,
in workshop-ul online al Camerei Consultantilor Fiscali, ,Cum
utilizam inteligenta artificiala in activitatea de consultanta
fiscala” Ne-am impatrtit rolurile firesc. Luca a venit cu intrebdrile
unui consultant fiscal cu peste doua decenii de practica: ce

trebuie comparat, ce trebuie verificat, ce ii foloseste, pana la
urma, clientului. Andrei, specialist in tehnologie, a aratat pe
ecran cum se fac aceste lucruri, pas cu pas.

Ne-a bucurat sincer ecoul intalnirii. Au urmat multe intrebdri si
rugamintea de a pune totul in scris. Am ldsat deoparte discutiile
mari despre viitorul profesiei si ne-am oprit la ce conteaza azi:
ce poate face o firma de consultanta fiscald, unde sunt riscurile
reale si ce ramane, orice s-ar intampla, in sarcina consultantului.

Ce ne-ati spus? Ca ati inceput deja!

Nu putem incepe o discutie serioasa despre Al in cabinet fara
o imagine a practicilor curente. lar starea de fapt ne-ati dat-o
chiar dumneavoastra: aproape 450 de colegi au raspuns, inainte
de workshop, la chestionarul CCF. Va multumim! Raspunsurile
au decis, practic, cum a aratat seminarul.
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Ce au raspuns consultantii Procent
Folosesc Al cel putin o data pe sdptdmana 61%

1l folosesc doar conversational, prin intrebari si 72%
raspunsuri

L-au conectat la dosarele clientilor 4%
Se tem de rdspunsuri gresite sau inventate 67%
Sunt ingrijorati de confidentialitatea datelor 58%
Au in firma o politica scrisa de utilizare a Al 13%

Sursa: chestionarul CCF privind utilizarea Al, 2026

In acest grup de respondenti, sase din zece colegi lucreaza deja
cu Al in fiecare saptamana, deci nu mai discutam daca Al-ul
intrd in profesie. A intrat! intrebarea este cum il folosim. Si aici
vine surpriza: aproape trei sferturi dintre respondenti il folosesc
ca pe un coleg intrebat pe hol. Pui o intrebare, primesti un
raspuns, mergi mai departe. Doar 4% l-au legat de documentele
cu care lucreaza efectiv.

Andrei, care lucreaza zilnic cu aceste instrumente, vede
aici o oportunitate: ,Primul pas a fost fdcut, adoptia exista.
Urmeazad integrarea in profunzime: acces bine delimitat la
fisierele si folderele de lucru, la e-mail, la calendar, la aplicatiile
de contabilitate, dar si un mod de lucru organizat, care sd ii lase
consultantului controlul si sé protejeze datele clientilor. Pe aceastad
bazd putem ajunge treptat la agenti Al care fac mai multi pasi la
rand, sub supravegherea consultantului’.

Recunoastem cd ne-au impresionat si raspunsurile libere.
281 de colegi au descris o sarcina pe care ar vrea sa o faca mai
repede cu Al. Nu,vreau sa fiu mai eficient’, ci lucruri foarte precise.
Un coleg scria: ,Am sarcini lunare prin care prelucrez Excel-uri in
acelasimod. As vrea sdii dau macheta si sd fie prelucrate de Al, dupad
regulile mele”. Dupa regulile mele! Asta e, de fapt, esenta: nu vrem
ca masina sa decida, vrem sa execute ce am decis noi. Altcineva
cerea ,identificare jurisprudentd in anumite spete, fdrd inventii
fabricate". Solicitarea surprinde o nevoie esentiala: rdspunsuri
sprijinite pe surse care pot fi verificate.

Or, dacd 67% se tem de raspunsuri gresite sau inventate si
numai 13% declara ca au in firma o politica scrisa de utilizare,
nu e firesc sa ne intrebam cum facem ca Al-ul sa ne ajute fara
sa ne puna in pericol? Restul articolului incearca, practic, sa
raspunda la aceasta intrebare.

O zi obisnuita intr-o firma de consultanta fiscala: apare
un ordin nou!

Am ales pentru workshop o situatie familiara oricarui consultant
fiscal: apare un act normativ si trebuie sa intelegem repede
ce schimba pentru clientii nostri. Exemplul a fost Ordinul
presedintelui ANAF nr. 828/2026, publicat pe 2 iulie 2026 in
Monitorul Oficial nr. 543, care modifica regulile privind dosarul
preturilor de transfer, reglementate anterior prin Ordinul
nr. 442/2016. Una dintre noutdti priveste depunerea anuald a
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dosarului prin Spatiul Privat Virtual de catre marii contribuabili
care indeplinesc conditiile prevazute la art. 2. Pentru a stabili
cui si de cand i se aplica noile reguli, trebuie citite si dispozitiile
tranzitorii ale art. 15. Data publicarii nu spune, singurd, intreaga
poveste.

Pentru o firma de consultanta fiscald, o asemenea dimineatd aduce
trei intrebdri urgente: ce s-a schimbat, pe cine afecteaza si cum
i explicam fiecarui client ce are de facut? Munca de comparare,
analiza si pregatire a informarilor poate dura zile bune. lar o eroare
ramasa neverificata poate ajunge direct la client.

Tn demonstratie, Andrei a folosit Claude, asistentul Al dezvoltat
de Anthropic, cu acces limitat la folderele selectate pentru lucru.
Am insistat in workshop si repetam si aici: aceeasi abordare
poate fi folositd si cu alte instrumente. Exemplul ilustreaza o
metoda de lucru, fara a reprezenta o recomandare de furnizor.

Pasii au fost acestia:

1. Pornim de la documentele oficiale. Cele doua ordine au fost
descarcate manual si puse in folderul proiectului. Al-ul a primit
acces doar la documentele selectate, nu la intregul calculator.
2. Comparam prevederile. Al-ul a pregatit un tabel cu preve-
derile vechi si cele noi, indicand articolele si alineatele cores-
punzdtoare. A evidentiat ce s-a modificat, ce s-a addugat si ce
s-a eliminat.

3. Analizam separat implicatiile. intr-o etapa distinctd, Al-ul a
propus o prima analiza a consecintelor pentru contribuabili si
a posibilelor masuri de luat. Tabelul includea o coloana in care
consultantul sa consemneze verificarea si eventualele corecturi.
4. Identificam clientii potential afectati. Lista clientilor firmei
a fost comparata cu lista marilor contribuabili, pe baza codului
unic de inregistrare (CUI). Aceasta potrivire este un prim filtru.
Pentru a stabili obligatiile fiecarui client, consultantul verifica
apoi tranzactiile, pragurile si exceptiile aplicabile.

5. Pregatim informarile. Pentru fiecare client identificat, Al-ul a
redactat un e-mail in formatul si cu identitatea vizuala a firmei, cu
un link cdtre documentul de sinteza. Mesajele au ramas insa ciorne,
pentru verificare si aprobare. Nimic nu a fost trimis automat.

Ca un asemenea flux sa fie util, instructiunea catre Al trebuie
sa fie clara: ce documente poate folosi, ce perioada analizam,
cum vrem sa arate rezultatul si ce trebuie sa faca atunci cand
informatiile nu sunt suficiente. De exemplu: ,Pentru fiecare
diferentd, indicd articolul si alineatul relevant din fiecare act, acolo
unde existd o prevedere corespondentd. Separd textul legal de
interpretare. Marcheazd pentru revizuire concluziile pe care nu le
poti sustine din documente si nu completa informatiile lipsa prin
presupuneri".

De ce am separat comparatia de recomandari? Pentru ca iden-
tificarea unei modificari si stabilirea consecintelor ei pentru un
client sunt doua etape diferite. Al-ul poate accelera compararea
textelor, dar rezultatul trebuie verificat in documentele originale.



CONSULTANT FISCAL

Recomandarea cere, in plus, judecata profesionala: trebuie sa
cunoastem tranzactiile clientului, pragurile relevante si situatia
lui concreta. Un tabel comparativ corect este un punct de plecare
bun; nu garanteazd, de unul singur, o recomandare corecta.

Ce castigam? O prima comparatie si ciornele informarilor pot fi
pregatite mai repede, iar consultantul isi poate concentra efortul
pe verificare si pe implicatiile pentru fiecare client. Beneficiul se
vede intr-o informare transmisa la timp, care explica limpede ce
se schimba si ce este de facut. lar economia de timp o masuram
la final, dupa ce am inclus si verificarile si corecturile necesare.

Apropo de experienta: arhiva de opinii a firmei

Orice firmd de consultanta fiscald are ani de munca adunati in
opinii fiscale, rapoarte, corespondenta si jurisprudenta folosita
in lucrdrile anterioare. Si, de cele mai multe ori, toate acestea
stau in foldere si in memoria celor care le-au scris. Cine nu a
auzit (sau nu a pus chiar el) intrebarea , cine isi mai aminteste ce
am scris acum doi ani despre...?”

Aceste documente pot fi reunite intr-o baza interna, intr-un mediu
controlat, in care se cauta usor. Exemplul dat in workshop:
un coleg vrea sa afle pentru ce clienti firma a analizat deja
implicatiile fiscale ale unui stock option plan. Gaseste opinia
relevanta si documentele pe care s-a sprijinit analiza, fara sa mai
batd la usa fiecarui coleg.

Exista insa o limita importantd. Rezultatul este un punct de
pornire, nu un raspuns gata facut. Situatia de fapt a noului client
poate fi alta, iar legea aplicabila perioadei analizate poate sa se
fi schimbat intre timp. Valoarea arhivei std in altceva: echipa
are acces la experienta firmei, inclusiv la rationamentele si la
limitele opiniilor anterioare. Cu o conditie: drepturile de acces
se pastreaza si la cautare, astfel incat rezultatele sa nu dezvaluie
documente pe care utilizatorul nu este autorizat sa le consulte.
Fiecare opinie trebuie sd poata fi identificata prin data emiterii,
perioada analizata si sursele folosite.

Un agent Al in firma? intrebati-va intai... firma!

Alegerea instrumentelor de Al nu este doar o chestiune de IT.
Schimba felul in care firma isi presteaza serviciile, deci este o
decizie de conducere, pe care trebuie sa si-o asume partenerii,
nu doar administratorul de retea.

Inainte de a lasa un agent Al sa lucreze, firma trebuie s& poata
raspunde la trei intrebari simple:

i) ce operatiuni face agentul, de la documentele pe care le
primeste pana la rezultatul final?

i) cine verificd rezultatul?

iii) cum masuram timpul total economisit, inclusiv revizuirea,
fara sa reducem calitatea lucrarii?

Accesul la informatii si dreptul de a actiona trebuie stabilite
separat. Un agent poate pregati o ciorna fara sa aiba dreptul sa
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o trimitd. Recomandam ca transmiterea mesajelor, depunerea
documentelor si modificarea evidentelor sé necesite o aprobare
explicitd, iar pentru fisierele prelucrate sa existe copii de siguranta.
Punctul de pornire este un inventar al instrumentelor pe care
colegii le folosesc deja. Puteti avea surprize: functii Al pot fi
integrate in programul de contabilitate, in e-mail, in telefon. Pe
baza inventarului, firma stabileste ce aplicatii acceptd, ce date
au voie sa intre in fiecare si cine revizuieste rezultatele.

La confidentialitate, am insistat pe o regula de baza: Al-ul
primeste cat mai putine date. Concret:

e pentru documentele clientilor, instrumente aprobate de
firma dupa verificarea conditiilor contractuale si a setarilor de
confidentialitate; un abonament pldtit nu este, prin el insusi, o
garantie de protectie;

e se incarcd numai informatiile necesare sarcinii; inlocuirea
numelor sau informatiilor financiare sensibile cu coduri poate
fi o solutie simpla si usor de implementat in vederea asigurarii
confidentialitatii;

e agentul primeste acces doar la folderul de lucru, nu la tot ce
are firma;

e utilizarea se verifica in raport cu obligatiile legale, secretul
profesional si contractul cu clientul; regulile interne nu pot
inldtura aceste obligatii.

Toate acestea incap intr-o politica interna scurtd. Stim ce
ganditi: inca o procedura! Dar doua pagini respectate valoreaza
mai mult decat un manual pe care nu-I citeste nimeni. lar daca
lucrati singuri, scrieti o pagind, pentru dumneavoastra. O reguld
nescrisa este incalcata prima datd cand esti grabit.

Cifrele nu se ghicesc, iar meseria nu se invata din
rezumate

Un model generativ, cum sunt ChatGPT sau Claude, produce cel
mai probabil rdspuns statistic. lar cel mai probabil nu inseamns,
neaparat, corect! Pentru un text, de multe ori e suficient. Pentru
o cifra care ajunge intr-o declaratie fiscald, nu. Al-ul poate
ajuta la scrierea formulelor sau a unui program de calcul, dar
rezultatele trebuie obtinute prin mecanisme verificabile. Pentru
calculul impozitului pe profit, al dobanzilor sau al penalitatilor,
recomanddm sd folosim mecanisme bazate pe formule si reguli
validate, sa verificam datele de intrare si sa testam rezultatul
pe cazuri cunoscute. Nici Excelul, nici un program dedicat nu
elimina erorile daca regulile sunt gresite. Consultantul care
semneaza trebuie sa poata explica modul in care a fost obtinuta
fiecare cifrd relevanta.

Cealalta grija, poate cea mai mare pentru noi, priveste colegii
tineri. Daca un junior primeste direct sinteza facutd de Al, pierde
exact exercitiul din care am invdtat toti meseria: sa citeasca
articolul, sa-I compare cu forma anterioara, sa inteleaga de ce o
modificare aparent mica schimba totul pentru client. Fara acest
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exercitiu, 1 va fi mai greu sa identifice o eroare si sd explice de ce
o concluzie este corecta.

Nu propunem sa le interzicem instrumentele de Al (ar fi si
imposibil!). Propunem ca pregatirea clasica sa continue aldturi
de ele. In cazul nostru, juniorul primeste tabelul comparativ
produs de Al, il verificd fata de cele doua ordine si i explica
apoi concluziile consultantului care revizuieste lucrarea. invata
meseria si, in acelasi timp, invata sa verifice o masina. In unele
exercitii, este util sa formuleze mai intai propria concluzie si abia
apoi sa o compare cu raspunsul Al.

~Asa a spus Al-ul”? Nu tine!

Daca ar fi sd retineti o singura idee din acest articol, va rugam
sa fie aceasta: raspunderea ramane a consultantului fiscal. Nu
a Al-ului.

Clientul a contractat serviciile noastre, iar folosirea unui instrument
Al nu ne inlatura obligatia de diligenta si nici raspunderea
profesionald. Eventualele obligatii ale furnizorului de tehnologie
reprezintd o chestiune distincta. ,Asa a spus Al-ul” nu justifica
renuntarea la verificare. Putem delega operatiuni, dar nu si judecata
profesionala care sustine concluzia transmisa clientului.
Experienta nu ne face imuni la erori. Un text bine scris ne poate
castiga increderea inainte sa-i verificam temeiul legal.

De aceea, in workshop, am repetat, dupa fiecare exemplu,
aceleasi patru intrebari. Ele pot deveni o lista scurta de control:
1. Care este sursa?

2. Este versiunea in vigoare la data care conteaza pentru client?
3. Ce a presupus Al-ul fara sa ne spuna?

4. Am verificat noi, in sursa oficiala?

A doua reguld este sa pastram urma muncii, ceea ce numim
Laudit trail”. O inspectie fiscala vine dupa ani, cand instrumentul
folosit poate nici sa nu mai existe. Trebuie sa putem arata atunci
cum am ajuns la o concluzie. Selectia documentelor pastrate
trebuie sa permitd reconstituirea analizei, cu respectarea
regulilor de retentie si confidentialitate ale cabinetului. Pentru
fiecare concluzie transmisa clientului pdstram insa patru lucruri:
instrumentul, modelul sau versiunea, daca sunt disponibile, si
data; documentele date Al-ului si intrebarea pusa; rezultatul
relevant, asa cum a fost primit; sursele oficiale verificate, cu
corecturile facute si numele celui care a validat.

Pentru aceste principii nu trebuie sa inventam nimic. CFE Tax
Advisers Europe, organizatia europeana din care face parte
si Camera, a adoptat, la data de 25 februarie 2026, o Carta a
drepturilor si obligatiilor consultantilor fiscali intr-un mediu
influentat de Al, care oferd un reper pentru organizarea activi-
tatii cabinetelor. Primul dintre cele sapte principii ale ei spune,
simplu, ca doar consultantul acceptd, adapteaza sau respinge ce
propune Al-ul, iar raspunderea pentru aceasta alegere rdmane
deplin a lui. In esents, mesajul este urmatorul: castigurile de
eficienta nu trebuie sa vind pe seama diligentei profesionale.
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Ce putem face de luni dimineata?

Putem incepe cu pasi mici, intr-o ordine clard. Important este
ca folosirea Al sa devina o practica organizata a firmei, cu reguli
cunoscute si rezultate verificate. Pornind de la exemplele din
workshop si de la rdspunsurile dumneavoastra la chestionar, va
propunem urmatorul parcurs.

1. Alegeti o problema concretd. Porniti de la o activitate care
consuma timp in mod repetat: compararea unor acte normative,
pregatirea unei informari sau prelucrarea unui fisier dupa reguli
cunoscute. Definiti de la inceput cum trebuie sa arate rezultatul
si ce trebuie verificat.

2. Stabiliti cadrul inainte de a introduce datele. Decideti ce
instrumente poate folosi echipa, ce informatii pot fi incarcate
si la ce documente au acces agentii. Verificati conditiile de
confidentialitate si consemnati regulile intr-o politica scurtd, pe
care colegii o inteleg si o pot aplica.

3. Testati pe lucrdri/proiecte pe care le puteti controla. Folositi
initial documente publice sau exemple pregatite pentru testare.
Comparati rezultatul cu o analiza verificatd si urmariti atat
timpul total, inclusiv corecturile, cat si omisiunile sau erorile.
Un raspuns rapid este util doar daca poate deveni, cu un efort
rezonabil, o lucrare corecta.

4.Transformati ce functioneaza intr-o practica a echipei. Pastrati
instructiunile utile, exemplele de erori si criteriile de verificare.
Desemnati un responsabil pentru fiecare flux si implicati colegii
tineri in validare. Astfel, experienta unui utilizator devine o
competentd a firmei.

5. Extindeti treptat utilizarea. Dupa ce un flux si-a demonstrat
utilitatea, conectati alte documente sau addugati operatiuni.
Pastrati puncte clare de aprobare inainte ca un rezultat sa
ajunga la client ori sa produca modificari in evidente.

Miza acestui efort se vede in serviciul pe care il primeste clientul.
Timpul economisit ne permite sa discutdam mai devreme cu
clientul o schimbare legislativa, sd intelegem mai bine o tranzactie
si sd analizam alternativele inainte de a formula recomandarea. Tot
el poate crea spatiu pentru pregatirea echipei si pentru verificarile
pe care presiunea termenelor le inghesuie prea des la final.
Totodatd, clientul trebuie sa poata avea incredere ca, in spatele
unei recomandari, exista un profesionist care i-a inteles situatia,
a verificat sursele si ii poate explica rationamentul. Aici se
madsoara reusita utilizdrii Al in consultanta fiscala: in capacitatea
noastra de a oferi, cu ajutorul tehnologiei, un serviciu mai bun
si de a ne asuma fiecare concluzie.

Instrumentele vor continua sa se schimbe. Increderea clientului
se va construi insa tot prin ceea ce putem explica, sustine si
asuma. lar cand o recomandare pleaca din firma, ea poarta
numele nostru. Acesta este si motivul pentru care meritd
sa invatam sa folosim bine Al: ca munca pe care ne punem
semnatura sa fie mai buna.

Si sa nu uitam regula de baza. Putem delega munca.
Raspunderea, niciodata!
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Aspecte de noutate referitoare

la cerintele de raportare privind
durabilitatea de catre intreprinderi
la nivelul uniunii europene

Rezumat: in ultima perioads, la nivelul UE, s-au intensificat preocuparile legate de simplificarea cerintelor de
raportare privind durabilitatea de cdtre intrerpinderi, menite sa aduca imbunatatiri rapide si vizibile cetatenilor si
intreprinderilor. Articolul isi propune sa prezinte si sd analizeze cateva dintre masurile adoptate la nivelul UE prin
Directiva (UE) 2026/470" a Parlamentului European si a Consiliului din 24 februarie 2026 de modificare a Directivelor
2006/43/CE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 si (UE) 2024/1760 in ceea ce priveste anumite cerinte de raportare
privind durabilitatea de catre intreprinderi si anumite cerinte privind diligenta necesard in materie de durabilitate
a intreprinderilor in vederea rationalizarii si simplificarii normelor UE.

Cuvinte-cheie: reducerea sarcinii de raportare privind durabilitatea, raportarea de informatii privind principalele
resurse necorporale, raportarea de informatii cu privire la propriile operatiuni ale intreprinderilor si la lantul lor valoric,
standarde europene obligatorii de raportare privind durabilitatea (ESRS?), asigurarea raportdrii privind durabilitatea,
standarde de asigurare limitatd.

New aspects regarding sustainability reporting
requirements by undertakings at european union level

Abstract: Recently, concerns have intensified at the EU level regarding the simplification of sustainability reporting
requirements by undertakings, aimed at bringing rapid and visible improvements for people and business. The
article aims to present and analyse some of the measures adopted at EU level by Directive (EU) 2026/470 of the
European Parliament and of the Council of 24 February 2026 amending Directives 2006/43/EC, 2013/34/EU, (EU)
2022/2464 and (EU) 2024/1760 as regards certain corporate sustainability reporting requirements and certain corporate
sustainability due diligence requirements in order to streamline and simplify Union rules.

Keywords: reducing sustainability reporting burdens, report information on key intangible resources, report

information about the undertakings own operations and about their value chain, mandatory European Sustainability
Reporting Standards (ESRS), assurance of sustainability reporting, limited assurance standards.

Dr. Alexandrina Teodora BORFOAIA - Expert superior, Ministerul Finantelor

" Denumita, in continuare, Noua Directivd.
2 European Sustainability Reporting Standards.
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Raportul intitulat ,Viitorul competitivitatii europene” a identi-
ficat cadrul de raportare privind durabilitatea ca fiind ,0 sursa
majord de sarcina de reglementare” si a concluzionat in acest
sens ca ,este necesar sa se tina seama intr-o mai mare masura
de dimensiunea intreprinderilor afectate de reglementare”.
Directiva 2013/34/UE* impune intreprinderilor mari si intreprin-
derilor mici si mijlocii, cu exceptia microintreprinderilor, ale
caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementata din Uniunea Europeand, sa pregateascd si sa
publice raportari privind durabilitatea la nivel individual.
Pentru a reduce sarcina de raportare impusa intreprinderilor
si pentru a atinge obiectivele de raportare intr-un mod mai
echilibrat, Noua Directivd limiteaza obligatia de a pregati
si publica raportdri privind durabilitatea la nivel individual
doar la intreprinderile cu o cifra de afaceri netda mai mare de
450.000.000 EUR si cu o medie de peste 1.000 de angajatiin cursul
exercitiului financiar, conform definitiei prevazute in masurile
nationale de transpunere a Directivei 2013/34/UE. Astfel, aceste
intreprinderi includ in raportul administratorilor informatiile
necesare pentru intelegerea impactului intreprinderii asupra
aspectelor de durabilitate si informatiile necesare pentru
intelegerea modului in care aspectele de durabilitate afecteaza
dezvoltarea, performanta si pozitia financiara a intreprinderii.
Totodatd, Noua Directivd precizeaza faptul ca masurile de
coordonare prevazute de Directiva 2013/34/UE se aplicd, de
asemenea, actelor cu putere de lege si actelor administrative
ale statelor membre referitoare la urmatoarele intreprinderi,
indiferent de forma juridica a acestora, cu conditia ca intreprin-
derile respective sa fie intreprinderi care, la data bilantului,
depdsesc cele doua criterii de marime prevazute mai sus.

Acest domeniu de aplicare se va aplica si in ceea ce priveste grupu-
rile si emitentii, prin aceasta asigurandu-se faptul cd sarcina
raportarii obligatorii privind durabilitatea este limitata la intreprin-
derile, grupurile si emitentii cei mai mari. Astfel de intreprinderi,
grupuri si emitenti joaca rolul cel mai important in ceea ce priveste
impactul de mediu, cel social si cel asupra guvernantei. In acelasi
timp, acestia sunt cei mai in masura sa absoarba costurile asociate
raportarii de mediu, sociale si de guvernanta.

Intreprinderile, grupurile si emitentii care se situeaza sub
pragurile specificate au in continuare posibilitatea de a efectua
o raportare voluntara privind durabilitatea, aceasta posibilitate
fiind facilitata in mod semnificativ de standardele de raportare
voluntara privind durabilitatea introduse prin Noua Directivd.
In scopul asigurérii coerentei legislatiei privind finantarea durabil,
este important sa se analizeze daca cerintele de mediu, sociale
si de guvernanta sau de durabilitate pentru sectorul financiar,
inclusiv legislatia sectoriald privind serviciile financiare, asteptarile
autoritatilor europene de supraveghere si asteptarile in materie de
supraveghere la nivel national sunt formulate sau adaptate intr-un
mod care sa asigure coerenta cu obligatiile de raportare privind
durabilitatea prevazute in Directiva 2013/34/UE.

3 Raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024.
4 Articolul 19a alineatul (1).
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De asemenea, Directiva 2013/34/UE® impune intreprinderilor
mari si intreprinderilor mici si mijlocii, cu exceptia microintre-
prinderilor, ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactio-
nare pe o piata reglementata din Uniunea Europeand, si anume
intreprinderilor care fac obiectul raportarii obligatorii privind
durabilitatea, sd raporteze informatii privind principalele
resurse necorporale si rolul acestora in modelul de afaceri al
intreprinderii si in crearea de valoare pentru intreprindere.
Pentru a asigura coerenta cu noul domeniu de aplicare si pentru
a atinge obiectivele unei astfel de raportari intr-un mod mai
echilibrat, respectiva cerinta se va aplica numai intreprinderilor
cu o cifrd de afaceri netd mai mare de 450.000.000 EUR si cu
peste 1.000 de angajati in medie in cursul exercitiului financiar.
Totodata, li se impune intreprinderilor® sd raporteze informatii cu
privire la propriile operatiuni si la lantul lor valoric. Existd dovezi
ca intreprinderile din lantul valoric, inclusiv intreprinderile mici si
mijlocii, primesc cereri de informatii disproportionate din partea
intreprinderilor raportoare, in pofida limitdrilor existente prevazute
in Directiva 2013/34/UE. Prin urmare, Noua Directivd a introdus
madsuri de protectie pentru intreprinderile din lantul valoric care nu
depésesc media de 1.000 de angajati in cursul exercitiului financiar
precedent, pentru a limita sarcina pentru intreprinderile respective
(denumite, in continuare, intreprinderi protejate”).

Intreprinderile raportoare se pot baza pe o declaratie pe proprie
raspundere prezentata de intreprinderile din lantul lor valoric
in scopul stabilirii dimensiunii intreprinderilor respective, fara
a fi obligate sa ia masuri pentru a verifica informatiile continute
intr-o astfel de declaratie pe proprie raspundere. Cu toate
acestea, ele nu se pot baza pe declaratia pe proprie rdspundere
in cazul in care stiu sau se poate astepta in mod rezonabil sa stie
ca declaratia este in mod vadit incorecta.

Atunci cand fincearcd sd obtind informatii despre lantul lor
valoric, intreprinderilor raportoare li se interzic sa solicite
intreprinderilor protejate informatii care depdsesc anumite
limite. Aceste limite ar trebui sa reflecte limitele specificate de
standardele de raportare voluntara privind durabilitatea care
urmeaza sa fie adoptate de Comisia Europeana. in acelasi timp,
intreprinderilor protejate din lantul valoric al intreprinderilor
raportoare li se acorda dreptul legal de a refuza sa furnizeze
informatii care depdsesc limitele respective. Pentru a se asigura
aplicarea efectiva a acestui drept si pentru a se evita, pentru
intreprinderile mai mici, impunerea sarcinii de a evalua in mod
proactiv daca acest drept se aplica, intreprinderile raportoare
care aleg sa solicite informatii care depasesc limitele respective
au obligatia de a se asigura cd intreprinderile protejate sunt
informate cu privire la informatiile suplimentare solicitate si
despre dreptul lor legal de a refuza sa le furnizeze.

Pentru a asigura proportionalitatea, domeniul de aplicare al
acestui,plafon al lantului valoric” ar trebui sa fie limitat astfel cum
se prezinta in continuare. In primul rand, plafonul nu interzice
partajarea de informatii in mod voluntar, de exemplu, informatiile

5 Articolul 19 alineatul (1), al patrulea paragraf.
¢ Articolul 19a alineatul (3) din Directiva 2013/34/UE.
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care sunt partajate in mod obisnuit intre intreprinderile dintr-un
anumit sector. In al doilea rand, acesta nu aduce atingere niciunei
obligatii care ar putea exista, fie in temeiul unui contract, fie in
temeiul dreptului Uniunii Europene sau dreptului intern, de
a furniza informatii care nu depdsesc informatiile precizate in
standardul voluntar. In al treilea rand, plafonul lantului valoric se
aplica numai colectarii de informatii efectuate in scopul raportarii
informatiilor privind durabilitatea, astfel cum se prevede in
Directiva 2013/34/UE. Acesta nu trebuie sa aduca atingere
cerintelor Uniunii Europene de a desfasura un proces de diligenta
necesara sau o colectare de informatii efectuatd in orice alt scop,
cum ar fi pentru gestionarea riscurilor de catre intreprinderea
raportoare. Se considera ca intreprinderile care raporteaza
in conformitate cu respectivele limitdri respecta obligatia de
raportare a informatiilor privind lantul valoric, astfel cum se
prevedein Directiva2013/34/UE.Esteimportant caintreprinderile
raportoare sa solicite informatii de la intreprinderile din lantul
lor valoric numai in masura in care este necesar. In special, este
important ca acestea sa solicite mai putine informatii decat
cele specificate in standardele de raportare voluntara in cazul
in care nu au nevoie de toate informatiile respective. Prestatorii
de servicii de asigurare ar trebui sa isi pregdteasca opinia de
asigurare, respectand masurile de protectie prevazute pentru
intreprinderile din lantul valoric.

In plus, Noua Directivd prevede c& in primii trei ani de aplicare
a cerintelor de raportare privind durabilitatea, in cazul in care nu
sunt disponibile toate informatiile necesare privind lantul sau
valoric, intreprinderea explicd eforturile depuse pentru a obtine
informatiile necesare privind lantul sdu valoric, motivele pentru
care nu au putut fi obtinute toate informatiile necesare si
planurile sale de a obtine toate informatiile necesare in viitor.
Dupa aceastd perioada de tranzitie de trei ani, intreprinderea
indeplineste cerintele de raportare pentru informatiile privind
lantul valoric prin utilizarea informatiilor obtinute direct de la
intreprinderile din lantul sau valoric sau a estimarilor pentru
informatiile respective, dupa caz.

In anumite circumstante, intreprinderilor li se permite, sub
rezerva asigurarii, sa omita anumite informatii atunci cand aplica
cerintele de raportare privind durabilitatea. In primul rand, in
anumite cazuri, prezentarea de informatii privind durabilitatea ar
putea prejudicia grav pozitia comerciala a unei intreprinderi. In
astfel de cazuri, intreprinderii i se permite sa omita informatiile
de acest fel, sub rezerva indeplinirii unor conditii specifice
pentru omisiune pentru a se asigura faptul ca astfel de cazuri
raman exceptionale si cd interesele utilizatorilor informatiilor
raportate privind durabilitatea sunt, de asemenea, protejate in
mod adecvat. In acest context, pozitia comerciala a intreprinderii
raportoare nu este prejudiciata in mod semnificativ de faptul ca
intreprinderile din tdri terte nu sunt obligate sa raporteze aceleasi
informatii. In al doilea rand, intreprinderile pot omite informatii
corespunzand informatiilor privind capitalul intelectual,
proprietatea intelectuald, know-how-ul sau rezultatele inovarii
care ar putea fi considerate secrete comerciale, astfel cum sunt
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definite in Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a
Consiliului. In al treilea rand, intreprinderile pot omite informatii
clasificate. In sfarsit, ar putea exista informatii care ar trebui
sa ramana confidentiale din motive care nu au legaturd cu
prejudiciul comercial, cu secretul comercial sau cu clasificarea. In
special, intreprinderile vor avea libertatea de a omite informatii
care trebuie sa fie protejate impotriva accesului sau divulgarii
neautorizate in temeiul altor acte juridice ale Uniunii Europene
sau in temeiul dreptului intern. Tn plus, cerintele de raportare
privind durabilitatea nu vor obliga intreprinderile sa prezinte
informatii care ar aduce atingere vietii private a persoanelor fizice
sau securitdtii persoanelor fizice sau juridice. Acest lucru este
deosebit de important in contextul geopolitic actual. In special,
intreprinderile din domeniul apardrii trebuie sa dispuna de o
marja de apreciere pentru a nu prezenta informatii sensibile a
caror divulgare ar putea aduce atingere propriei securitati sau
securitatii altor persoane juridice, inclusiv a statelor membre.

Directiva 2013/34/UE’ prevede ca intreprinderile mici si mijlocii,
cu exceptia microintreprinderilor, ale caror valori mobiliare sunt
admise la tranzactionare pe o piata reglementatd din Uniunea
Europeana pot sa opteze pentru o derogare de la regimul de
raportare privind durabilitatea in primii doi ani de aplicare a
acestuia. Intrucat Noua Directivé exclude intreprinderile mici
si mijlocii de la regimul de raportare privind durabilitatea,
prevederea care permitea derogarea de doi ani a fost eliminata.
Prin Directiva 2013/34/UE® li se impune societatilor-mama ale
grupurilor de o anumita dimensiune sa elaboreze si sa publice
raportari privind durabilitatea la nivel consolidat. Cu toate
acestea, este oportun sa se sporeasca flexibilitatea in cazul
holdingurilor financiare. In special, in cazul in care un grup de
dimensiunea respectiva exista numai datorita diverselor investitii
ale unui holding financiar, raportarea consolidata ar putea
prezenta dificultdti si sarcini practice si poate avea o utilitate
limitata pentru alti participanti pe piata. In consecinta, societatile
financiare holding care sunt societati-mama ale unor astfel de
grupuri pot alege daca sa raporteze informatii consolidate privind
durabilitatea sau dacd sa omita astfel de informatii. Respectiva
optiune este strict limitata in lumina obiectivului sdu. Aceasta
se aplica numai in cazul in care societatea-mama indeplineste
definitia unui holding financiar, inclusiv cerinta de a nu se
implica direct sau indirect in gestionarea filialelor, fara a aduce
atingere drepturilor sale in calitate de actionar. Printre aceste
drepturi se numara dreptul de vot in cadrul adunarilor generale
ale actionarilor, care ar putea, in functie de normele nationale
in materie de drept al societatilor, sa se refere printre altele la
numirea membirilor organelor de conducere, administrative si
de supraveghere ale intreprinderilor in care existd participatii,
pentru a asigura supravegherea si protectia corespunzatoare a
respectivelor investitii. in plus, holdingurile financiare au respectiva
optiune numai in cazul in care detin participatii in intreprinderi ale
caror modele de afaceri si operatiuni sunt independente unele de

7 Articolul 19a alineatul (7).
8 Articolul 29a alineatul (1).
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celelalte. Acest lucru exclude cazurile in care filialele unui holding
financiar sunt strans interconectate prin activitatile lor comerciale,
de exemplu, atunci cand activitatile unei filiale permit sau sprijina
direct activititile unei alte filiale. In cele din urma, respectiva
optiune nu ar trebui sa afecteze nicio obligatie de raportare care
s-ar putea aplica altor intreprinderi din grup, de exemplu, in cazul
in care o intreprindere din grup intrd sub incidenta articolului 19a
sau 29a din Directiva 2013/34/UE in nume propriu.

Directiva (UE) 2022/2464 impune anumitor intreprinderi sa
raporteze informatii privind durabilitatea in conformitate
cu standardele europene obligatorii de raportare privind
durabilitatea (ESRS). In iulie 2023, Comisia Europeand (CE) a
adoptat primul set de ESRS. Pentru a realiza rapid simplificarea
si rationalizarea raportarii privind durabilitatea, CE va adopta un
act delegat in termen de sase luni de la intrarea in vigoare a Noii
Directive, cu scopul de a revizui primul set de ESRS in vederea
reformarii substantiale a ESRS prin: (1) eliminarea punctelor de
date considerate cel mai putin importante pentru raportarea
cu scop general privind durabilitatea; (2) stabilirea prioritatii,
in masura posibilului, a punctelor de date cantitative asupra
textului descriptiv; (3) realizarea unei distinctii suplimentare intre
punctele de date obligatorii si cele voluntare; (4) transmiterea
unor instructiuni clare despre modul de aplicare a principiului
pragului de semnificatie, pentru a asigura faptul ca intreprinderile
sunt obligate sa raporteze numai informatii semnificative si
pentru a reduce riscul ca prestatorii de servicii de asigurare sa
incurajeze din greseala intreprinderile sa raporteze informatii
care nu sunt necesare sau sa aloce resurse excesive procesului de
evaluare a semnificatiei; (5) imbundtatirea coerentei cu legislatia
Uniunii Europene, inclusiv legislatia privind serviciile financiare
si (6) luarea in considerare, in cea mai mare masura posibild, a
interoperabilitatii cu standardele mondiale de raportare privind
durabilitatea. Revizuirea va clarifica dispozitiile considerate neclare
si va simplifica structura si prezentarea standardelor.

Directiva 2013/34/UE° imputerniceste Comisia Europeana sa
adopte, prin intermediul unor acte delegate, standarde de
raportare sectoriale, primul set de astfel de standarde urmand
sa fie adoptat pana la 30 iunie 2026. Pentru a evita o crestere a
numarului de puncte de date prescrise pe care intreprinderile
au obligatia sa le raporteze, imputernicirea respectiva a fost
eliminatd. In functie de cererea din partea intreprinderilor
care fac obiectul cerintelor de raportare privind durabilitatea
prevazute in Directiva 2013/34/UE, Comisia Europeana ar putea
sprijini intreprinderile prin furnizarea de orientari sectoriale
care sa ilustreze si sa faciliteze aplicarea ESRS intr-un anumit
sector, inclusiv orientari privind efectuarea evaluarii dublei
semnificatii, menita sd identifice aspectele de durabilitate care
ar putea fi semnificative pentru o intreprindere tipica care
isi desfasoara activitatea in sectorul respectiv. Orice astfel de
orientdri ar trebui sa se intemeieze pe consultarea cu partile
interesate relevante. Dupa caz, ar putea fi luate in considerare
standardele internationale relevante.

° Articolul 29b alineatul (1), al treilea paragraf.
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Totodatd, Directiva 2013/34/UE™ impune ca standardele de
raportare privind durabilitatea sa nu precizeze prezentarile
de informatii care le-ar impune intreprinderilor s& obtina
din partea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii din lantul lor valoric alte informatii in afara celor care
trebuie prezentate in temeiul standardelor de raportare privind
durabilitatea pentruintreprinderile micisi mijlocii ale caror valori
mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata
din Uniunea Europeana. Deoarece Noua Directivd exclude
intreprinderile mici si mijlocii ale caror valori mobiliare sunt
admise la tranzactionare pe o piata reglementatd din Uniunea
Europeana de la regimul de raportare privind durabilitatea
si pentru a reduce sarcina de raportare pentru intreprinderile
mai mici din lantul valoric care nu sunt obligate sa raporteze
cu privire la durabilitatea lor, standardele de raportare privind
durabilitatea nu precizeaza prezentdrile de informatii care le-ar
impune intreprinderilor sa obtind de la intreprinderile din
lantul lor valoric care au, in medie, pand la 1.000 de angajati
in cursul exercitiului financiar alte informatii in afara celor care
sunt prezentate in temeiul standardelor de raportare voluntara
privind durabilitatea aferente intreprinderilor care nu sunt
obligate sa raporteze cu privire la durabilitatea lor.

Prin Noua Directivd, Comisia Europeana este imputernicita
sd adopte un act delegat pentru a prevedea standarde de
raportare privind durabilitatea care sa poata fi utilizate pe baza
voluntara de intreprinderile protejate. Standardele respective ar
trebui sd fie proportionale si relevante in raport cu capacitdtile
si caracteristicile intreprinderilor respective si proportionale cu
amploarea si complexitatea activitatilor lor. Alte intreprinderi
care nu sunt obligate sa raporteze informatii despre durabilitate
ar trebui, de asemenea, sa poata alege sa utilizeze standardele
respective. Standardele de raportare voluntara privind durabili-
tatea ar trebui sa utilizeze un limbaj simplificat si sa tina
seama de principiul ,a gandi mai intai la scara mica’, utilizand
modularitatea care permite flexibilitate si progres in ceea ce
priveste publicarea de informatii.

Directiva 2013/34/UE" prevede ca anumite filiale din Uniunea
Europeana ale unei intreprinderi dintr-o tara terta care genereazd
o cifra de afaceri netd de peste 150.000.000 EUR in Uniunea Euro-
peand sau, in absenta unor astfel defiliale, o sucursala din Uniunea
Europeana a unei intreprinderi dintr-o tara terta care genereaza
o cifrd de afaceri netd de peste 40.000.000 EUR publica si pune
la dispozitie informatii privind durabilitatea la nivel de grup, sau,
daca nu este cazul, la nivel individual, a intreprinderii din tara
tertd. Pentru a usura sarcina intreprinderilor din tari terte intr-o
proportie similara cu reducerea sarcinii intreprinderilor carorali se
aplicd articolele 19a si 29a din directiva respectiva, pragul cifrei de
afaceri nete pentru intreprinderea dintr-o tara terta este majorat
de la 150.000.000 EUR la 450.000.000 EUR. In plus, din motive de
reducere a sarcinii, este ajustatd, de asemenea, dimensiunea unei
filiale a unei intreprinderi dintr-o tara tertd si a unei sucursale a

0 Articolul 29b alineatul (4).
T Articolul 40a alineatul (1), al patrulea si al cincilea paragraf.
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unei intreprinderi dintr-o tara tertd pentru ca astfel de filiale si
sucursale sd intre in domeniul de aplicare al Directivei 2013/34/UE
in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea. Pragul cifrei
de afaceri nete pentru filiala unei intreprinderi dintr-o tara terta
si pentru sucursala unei intreprinderi dintr-o tard terta este
stabilit la 200.000.000 EUR. Cerintele de raportare pentru filiala
intreprinderii dintr-o tara terta sau sucursala intreprinderii dintr-o
tara terta prevazute la articolul 40a sunt diferite de cerintele de
raportare pentru intreprinderi prevazute la articolele 19a si 29a.
Filiala intreprinderii dintr-o tara terta sau sucursala intreprinderii
dintr-o tara tertd care face obiectul articolului 40a are doar
obligatia de a publica si de a pune la dispozitie raportul privind
durabilitatea furnizat de intreprinderea dintr-o tara tertd, in
timp ce intreprinderile carora li se aplica articolele 19a si 29a
au obligatia sd raporteze in nume propriu. Prin urmare, nu este
necesar sa se aplice aceleasi praguri atunci cand se identifica
ce filiale sau sucursale fac obiectul cerintelor de raportare in
temeiul articolului 40a si ce intreprinderi fac obiectul cerintelor
de raportare in temeiul articolelor 19a si 29a. In plus, pentru a
asigura conditii de concurenta echitabile, societatilor-mama
din tari terte care sunt holdinguri financiare ale caror filiale au
modele de afaceri si operatiuni independente unele de celelalte,
li se permite sd nu publice si sa nu puna la dispozitie un raport
privind durabilitatea in conformitate cu articolul 40a.

Pentru a reduce sarcina administrativda care decurge din
indeplinirea cerintelor de raportare privind durabilitatea,
asociate n principal cu colectarea datelor, prelucrarea datelor si
schimbul de date intre intreprinderi, Comisia Europeana prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind initiativele
care le permit intreprinderilor sa colecteze, sa prelucreze si sa faca
schimb de date in mod securizat, fara sincope si automatizat.
Este important sa se asigure securitatea juridica cu privire
la restrangerea domeniului de aplicare in ceea ce priveste
intreprinderile supuse cerintelor de raportare privind durabilitatea,
in special in ceea ce priveste domeniul de aplicare personal al
disporzitiilor relevante in fiecare moment. in consecint3, articolul 5
alineatul (2) primul paragraf litera (a) din Directiva (UE) 2022/2464,
care vizeaza primul set de intreprinderi care fac obiectul directivei
respective, a fost modificat pentru a limita aplicarea sa la trei
exercitii financiare, incepand cu 1 ianuarie 2024. Pentru exercitiile
financiare care incep la 1 ianuarie 2027 sau dupa aceasta datd, ar
trebui sa se aplice articolul 5 alineatul (2) primul paragraf litera
(b) din Directiva (UE) 2022/2464, care vizeaza al doilea set de
intreprinderi care fac obiectul directivei respective. In consecint3,
intreprinderile care intra sub incidenta articolului 5 alineatul (2)
primul paragraf litera (a) din Directiva (UE) 2022/2464, dar nu
intra sub incidenta literei (b) de la paragraful respectiv, astfel cum
au fost modificate literele respective prin Noua Directivd, nu se
vor incadra in domeniul de aplicare al Noii Directive, incepand cu
exercitiile financiare care incep la 1 ianuarie 2027 sau dupa aceasta
datd. Cu toate acestea, in vederea reducerii sarcinii cat mai rapid
posibil, statele membre pot scuti aceste intreprinderi de obligatiile
de raportare in ceea ce priveste exercitiile financiare care incep
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intre 1 ianuarie 2025 si 31 decembrie 2026. Statele membre au
obligatia de a pune in aplicare respectiva scutire intr-un mod care
sa asigure respectarea principiului securitatii juridice. Acestea sunt
doar cateva dintre clarificdrile aduse de Noua Directivd cu privire
la datele de la care intreprinderile sunt supuse obligatiilor de
raportare privind durabilitatea.

Avand in vedere modificarea domeniului de aplicare in ceea ce
priveste intreprinderile supuse cerintelor de raportare privind
durabilitatea aduse de Noua Directivd, este disproportionat
sa se impuna ca firmele de audit care doresc sa efectueze
asigurarea raportadrii privind durabilitatea sa fie supuse unor
cerinte de aprobare care sunt echivalente cu cele pentru firmele
de audit care efectueaza audituri ale situatiilor financiare.
Aceste cerinte de aprobare se referd la persoanele fizice care
desfasoara activitatea in numele firmei de audit, la majoritatea
drepturilor de vot detinute de firma de audit si la majoritatea
membrilor organului administrativ sau de conducere al firmei
de audit. Potrivit Noii Directive, firmele de audit care doresc sa
efectueze asigurarea raportarii privind durabilitatea se asigura
doar ca desemneaza cel putin un partener-cheie in materie de
durabilitate care indeplineste cerintele in scopul aprobarii si
care este autorizat ca auditor statutar in statul membru in cauza.
Directiva 2006/43/CE'> prevede ca statele membre sa se
asigure ca auditorii statutari si firmele de audit respecta,
cand efectueaza asigurarea raportarii privind durabilitatea,
standardele de asigurare limitatd ce urmeaza sa fie adoptate
de Comisie pand la 1 octombrie 2026. Intreprinderile au
manifestat preocupari cu privire la activitatea desfasurata de
prestatorii de servicii de asigurare si au exprimat nevoia de
flexibilitate in abordarea riscurilor specifice si a problemelor
critice identificate in domeniul asigurarii durabilitatii. Comisia
Europeana ar trebui sa tina seama de respectivele preocupari
atunci cand lucreazd la standardele de asigurare limitata.
Lipsa unor standarde de asigurare armonizate contribuie la
problemele cu care se confrunta intreprinderile si, prin urmare,
este important sa se adopte un act delegat corespunzator
de catre Comisia Europeana. Pentru a acorda suficient timp
elaborarii standardelor de asigurare limitata, termenul pentru
adoptarea acestora a fost amanat pana la 1 iulie 2027.

Prin Directiva 2006/43/CE™, Comisia Europeana este imputer-
nicitd sa adopte standarde de asigurare rezonabild pana la
1 octombrie 2028, in urma unei evaluari a fezabilitatii pentru
auditori si pentru intreprinderi. Pentru a evita o crestere a
costurilor de asigurare pentru intreprinderi, cerinta a de a
adopta standarde de asigurare rezonabila a fost eliminata.
Directiva 2006/43/CE™ impune autoritatilor competente ale
unui stat membru sa inregistreze auditorii si entitatile de audit
din tari terte care emit rapoarte de asigurare referitoare la
informatiile privind durabilitatea aferente unor entitéti din tari
terte ale cdror valori imobiliare sunt admise la tranzactionare

12 Articolul 26a alineatul (1).
13 Articolul 26a alineatul (3), al doilea paragraf.
4 Articolul 45.
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pe o piata reglementata in statul membru respectiv. Conditiile
pentru o astfel de inregistrare se refera la cerintele care trebuie
indeplinite de majoritatea membrilor organului administrativ sau
de conducere al entitatii de audit dintr-o tara tertd, la cerintele
care trebuie indeplinite de auditorul din tara terta, la standardele
de asigurare care trebuie utilizate si la publicarea unui raport
anual de transparenta de catre entitatea de audit din tara terta.
In plus, statele membre se asigura ca auditorii si entitatile de
audit din tari terte inregistrati intrd sub incidenta sistemelor
lor de supraveghere, a sistemelor lor de asigurare a calitatii si
a sistemelor lor de investigatii si sanctiuni. Tinand seama de
peisajul international actual in ceea ce priveste reglementarea
raportarii privind durabilitatea si a asigurdrii acesteia si avand
in vedere cd inregistrarea este necesara pentru a asigura
valabilitatea rapoartelor de asigurare in cadrul Uniunii Europene,
ar fi disproportionat sa se impund ca respectivele conditii de
inregistrare sa fie indeplinite in primii ani de aplicare a regimului
de asigurare a durabilitatii. In plus, supravegherea auditorilor si a
entitatilor de audit din tari terte inregistrati depinde de existenta
unor decizii privind echivalenta sau caracterul adecvat. Prin
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urmare, pe parcursul unei perioade de tranzitie, Noua Directiva
introduce conditii de inregistrare simplificate si o0 exceptare de la
supraveghere pentru auditorii si entitatile de audit din tari terte
care emit rapoarte de asigurare referitoare la informatiile privind
durabilitatea aferente unor entitdti din tari terte ale cdror valori
imobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata
intr-un stat membru. Inregistrarea simplificata este posibild cu
conditia furnizarii anumitor informatii autoritatilor competente
ale statului membru in cauza. In cazul in care informatiile
respective nu sunt furnizate, autoritatile competente ale statului
membru in cauzd nu inregistraza auditorul sau entitatea de audit
din tara terta respectiva.

Acestea sunt doar cateva elemente-cheie evidentiate dintre
noile prevederi referitoare la cerintele de raportare privind
durabilitatea de catre intreprinderi si la anumite cerinte privind
diligenta necesard in materie de durabilitate a intreprinderilor.
Toate acestea se circumscriu angajamentului Comisiei Europene
de a reduce sarcinile de raportare si de a spori competitivitatea
la nivelul Uniunii Europene.
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Ordinul nr. 828/2026 — Un nou orizont
in documentarea preturilor de transfer.
Ce se schimba comparativ cu Ordinul
nr. 442/2016 si ce inseamna, in mod
concret, pentru contribuabili

Rezumat: [n data de 2 iulie 2026 a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 543 OPANAF nr. 828/2026 privind cuantumul
tranzactiilor, termenele pentru intocmire, continutul si conditiile de solicitare a dosarului preturilor de transfer si procedura
de ajustare/estimare a preturilor de transfer (,Ordinul 828/20267).

Noul ordin preia materia reglementatd pand acum de OPANAF nr. 442/2016 (,Ordinul 442/2016”) si reprezintd cea
mai ampld interventie asupra regulilor de preturi de transfer din Romdnia din ultimul deceniu. Noile prevederi se aplica
tranzactiilor derulate cu persoane afiliate incepand cu anul 2026 si, respectiv, procedurilor de administrare initiate dupd
data de 1 ianuarie 2027.

Modificarile introduse de Ordinul nr. 828/2026 vizeaza patru directii principale: (i) recalibrarea pragurilor de semnificatie,
insotitd de trecerea explicitd la un test aplicat per persoand afiliatd si per tip de tranzactie; (ii) introducerea obligatiei marilor
contribuabili de a depune anual dosarul prin Spatiul Privat Virtual (,SPV”), intr-un termen de 30 de zile lucrdtoare de la
termenul de depunere a declaratiei anuale de impozit pe profit; (iii) restructurarea si extinderea continutului dosarului de
preturi de transfer, inclusiv prin adaugarea unei sectiuni introductive cu o listd standardizatd a tranzactiilor cu persoane
afiliate si alinierea sectiunii dedicate grupului la Anexa I la capitolul V din Liniile Directoare privind Preturile de Transfer
pentru Companii Multinationale si Autoritdti Fiscale emise de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd
(»Liniile directoare OCDE”); (iv) reglementarea detaliata a studiilor de comparabilitate, cu o noud ierarhie a criteriilor
teritoriale construita in functie de jurisdictia de rezidentd a pdrtii testate, cu cerinte extinse de transparentd a procesului
de selectie a comparabilelor, si cu o redefinire a notiunii de interval de piata (sub o forma dubld, aceea de interval de
comparare si, respectiv, de interval intercuartilar).

Desi Ordinul nr. 828/2026 aduce progrese reale cadrului legislativ — de exemplu, clarificarea modului de aplicare a
pragurilor de semnificatie sau definirea (chiar si partiald) a notiunii de dosar incomplet -, existd, evident, si zone in
care textul de lege ridica dificultdti practice — de exemplu, includerea de termene la limita rezonabilului, solicitarea de
informatii aflate in afara controlului contribuabililor locali, obligatia de a prezenta documente justificative fird o definitie
clard a ceea ce inseamnd ,,document justificativ” - si zone in care lucrurile nu sunt clare — de exemplu, cum se va face
reconcilierea intre vechea legislatie si noua legislatie in ceea ce priveste aplicarea criteriilor de teritorialitate in cadrul
studiilor de comparabilitate atunci cand partea testatd nu este contribuabilul local, sau care sunt sanctiunile aplicabile
marilor contribuabili in cazul nedepunerii dosarului prin SPV.

Indiferent de unghiul din care se face analiza, Ordinul nr. 828/2026 genereazd consecinte practice multiple pentru
contribuabili, care trebuie sd isi regdndeascd structura documentatiei de preturi de transfer, procedurile interne implementate
in vederea culegerii informatiilor necesare si, in cazul marilor contribuabili, inclusiv calendarul de desfasurare a intregului
demers de intocmire a dosarului.

Cuvinte-cheie: dosarul preturilor de transfer, Ordinul nr. 828/2026, studiu de comparabilitate, praguri de semnificatie,
documentare, modificdri legislative.
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Order no. 828/2026: A new frontier for transfer pricing
documentation. Key changes from Order no. 442/2016
and practical implications for taxpayers

Abstract: On July 2, 2026, OPANAF no. 828/2026 regarding transaction thresholds, deadlines for preparation, content
and request conditions for the transfer pricing file, and the procedure for adjusting/estimating transfer prices (,Order
828/20267) was published in Official Gazette no. 543. The new order supersedes the regulations previously established
by OPANAF no. 442/2016 (,Order 442/2016”) and represents the most extensive revision of Romanian transfer pricing
rules in the last decade. The new provisions apply to transactions conducted with related parties starting in 2026 and to
administrative procedures initiated after January 1, 2027.

The changes introduced by Order no. 828/2026 include four main areas: (i) the recalibration of the materiality thresholds,
accompanied by an explicit shift to a test applied per related party and per transaction type; (ii) the introduction of the
obligation for large taxpayers to submit the file annually via the Private Virtual Space (,SPV”) within 30 business days
of the deadline for filing the annual corporate income tax return; (iii) the restructuring and expansion of the content of
the transfer pricing documentation file, including — but not limited to - adding a standardised introductory section for
presenting related party transactions, and aligning the section dedicated to group information with Annex I to Chapter V
of the Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations issued by the Organisation for
Economic Cooperation and Development (“OECD Guidelines”); and (iv) detailed rules for benchmarking studies, featuring
a new hierarchy for territorial criteria based on the jurisdiction of the tested party, expanded transparency requirements
regarding the entire selection process, and a redefinition of the arm’s length range (in a dual format comprising both the
comparability range and the interquartile range).

Although Order no. 828/2026 brings real improvements to the legislative framework - such as clarifying the application of the
materiality thresholds or defining (albeit partially) the concept of an ,,incomplete transfer pricing documentation file” — there
are clearly areas where the text presents practical challenges. These include, for instance, the imposition of deadlines bordering
on the unreasonable, requests for information beyond the local taxpayers’ control, or the obligation to submit supporting
documents without a clear definition of what constitutes a ,,supporting document”, as well as areas of ambiguity - such as how
to reconcile the old and new legislation regarding the application of territoriality criteria as part of benchmarking studies when
the tested party is not the local taxpayer, or what sanctions apply to large taxpayers for failing to submit the file via the SPV.
Regardless of the perspective from which the analysis is made, Order no. 828/2026 entails multiple practical consequences
for taxpayers, who must rethink their transfer pricing documentation structure, the internal procedures implemented to
gather the necessary information, and, in the case of large taxpayers, the timeline for the entire process.

Keywords: transfer pricing documentation file, Order no. 828/2026, benchmarking study, materiality thresholds,
documentation, legislation update.

Mihai LUPU - Partener, Transfer Pricing Services SRL

1. Contextul adoptarii si aplicarea in timp

Noul ordin nu a aparut insd izolat. La inceputul lunii iunie 2026
a fost transmis in dezbatere publica proiectul de ordin privind

Timp de zece ani, Ordinul nr. 442/2016 a reprezentat principala
referinta pentru intrebdrile fundamentale legate de intocmirea
si prezentarea dosarului de preturi de transfer in Romania: cine
are obligatia de a intocmi un dosar, pentru ce tranzactii, pana
cand, cu ce continut sice seintampld atunci cand dosarul lipseste
sau este incomplet. incepand cu anul 2026, locul sdu este luat
de Ordinul nr. 828/2026, care se doreste a fi o modernizare
a legislatiei si a genera o mai buna aliniere la cele mai bune
practiciin domeniu, inclusiv la directiile strategice stabilite de
OCDE in materia preturilor de transfer.
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procedura de emitere si modificare a acordului de pret in avans
(,APA”), devenit ulterior Ordinul nr. 827/2026. Acel proiect
continea insa prevederi metodologice pe alocuri diferite si
suplimentare fata de cele ale Ordinului nr. 442/2016, lucru
care, in absenta unei modificari de aliniere, ar fi generat situatia
paradoxald in care aceeasi tranzactie ar fi fost analizata dupa
anumite reguli in procedura de emitere a unui APA si dupa un
alt set de reguli in cazul documentarii prin dosarul preturilor de
transfer.
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Pentru remedierea inconsecventelor, la aproximativ o saptdamana
distanta a fost transmis in dezbatere publica si proiectul de act
normativ care avea sa devina Ordinul nr. 828/2026. Ambele
ordine au fost trimise spre publicare la 30 iunie si publicate in
Monitorul Oficial la 2 iulie 2026.

Perioada efectivia de dezbatere publica a fost, asadar, de
aproximativ doud sdptdmadni — un interval extrem de scurt
pentru cea mai importantd actualizare a regulilor de preturi
de transfer din ultimul deceniu si insuficient pentru existenta
unui dialog real si productiv cu mediul de afaceri si asociatiile
profesionale.

Meritd semnalat, de asemenea, un element de tehnica
legislativa cu efecte practice: Ordinul nr. 828/2026 nu contine
o clauza expresa de abrogare a Ordinului nr. 442/2016.
Coexistenta celor doua acte normative este gestionata exclusiv
prin regula de aplicare in timp de la art. 15, ceea ce inseamna cd
vechiul ordin rdmane cadrul de referinta pentru procedurile de
administrare initiate anterior datei de 1 ianuarie 2027.

Art. 15 din Ordinul nr. 828/2026 stabileste o regula de aplicare
identica in arhitectura cu cea de la art. 13 al vechiului Ordin
nr. 442/2016, respectiv vorbim de 3 alineate care puncteaza
urmatoarele: (i) prevederile art. 2 alin. (1) — respectiv obligatia
marilor contribuabili de intocmire anuala a dosarului de preturi
de transfer (dublata si de aceea a depunerii dosarului prin SPV) -
se aplica tranzactiilor derulate cu persoane afiliate efectuate
incepand cu anul 2026; (ii) prevederile ordinului se aplica
procedurilor de administrare initiate dupa data de 1 ianuarie
2027; si (i) pentru procedurile de administrare initiate anterior
acestei date, rdman aplicabile prevederile legale in vigoare la
momentul initierii lor.

Ceea ce trebuie punctat este ca textul nu precizeaza dacd
anul 2026 trebuie privit sau nu strict ca an calendaristic sau
ca exercitiu financiar/fiscal al contribuabilului; prin urmare,
ramdne subiect de confirmare din partea autoritdtilor cum
anume se aplica obligatia de depunere in SPV a marilor contri-
buabili cu an financiar/fiscal diferit fata de cel calendaristic. O
interpretare rezonabild a celor trei alineate ar fi ca prima aplicare
efectiva a noilor reguli va avea loc in decursul anului 2027,
pentru dosarele aferente exercitiului financiar/fiscal care incepe
in 2026. Aceasta interpretare este sustinutd si prin raportare la
experienta trecuta, respectiv la cum anume s-au aplicat regulile
impuse de Ordinul nr. 442/2016 (in momentul in care acesta a
inlocuit Ordinul nr. 222/2008) in ceea ce priveste obligativitatea
intocmirii anuale a dosarului de preturi de transfer de cdtre marii
contribuabili cu an financiar/fiscal diferit fata de cel calendaristic.

Ce inseamna toate acestea pentru contribuabili?

- anul 2026 este un an de tranzitie documentard. In cazul
specific al contribuabililor mari, datele si documentele justificative
cerute de noul ordin trebuie colectate pe parcursul anului financiar
(si nu abia la finalul acestuia) astfel incat sa poata fi respectat
termenul de depunere in SPV;
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- fiecare contribuabil care si-a intocmit deja dosarul de preturi
de transfer pentru perioada deschisd inspectiei fiscale (fie pentru
cd avea aceastd obligatie, fiind mare contribuabil, fie in mod
proactiv) va administra in paralel doua tipare de dosar — unul
pentru perioada anterioard anului 2025 (inclusiv) si altul pentru
perioada incepdnd cu 2026 (inclusiv), fapt ce reprezintd o sursd
reald de risc de inconsecventd (mai ales cd, din anumite puncte de
vedere, regulile de analizd se schimbd). Recomandarea practicd
din acest punct de vedere este pdstrarea, pe cat posibil, a structurii
existente a dosarului (acolo unde ea rdmdane compatibild cu noile
cerinte) si addugarea elementelor noi ca sectiuni distincte, pentru
a mentine trasabilitatea intre exercitii.

2. Pragurile de semnificatie: valori noi si o clarificare
importanta a modului de raportare la ele; dar si noi
zone gri

Similar cu ceea ce existd in Ordinul nr. 442/2016, art. 2 alin. (3) si
alin. (8) din Ordinul nr. 828/2026 stabilesc faptul ca tranzactiile
cu persoane dfiliate de inclus in dosarul de preturi de transfer
se stabilesc prin referinta la anumite praguri de semnificatie,
cu o valoare diferita in functie de categoriile de contribuabili
existente (respectiv contribuabili mari si contribuabili mici
si mijlocii) si pe patru categorii mari de tranzactii (Ordinul
nr.442/2016 includea 3 astfel de categorii, bunurile corporale si
necorporale fiind privite impreuna).

Existd insd 2 diferente notabile: prima se refera la clarificarea,
foarte binevenita, a faptului ca pragurile se calculeaza pe
persoana dfiliata si pe tip de tranzactie, iar cea de-a doua
se referd la modificarea valorii pragurilor de semnificatie
aplicabile pentru anumite categorii de tranzactii.

2.1. Clarificarea modului de raportare la pragurile
de semnificatie

In ceea ce priveste faptul ca pragurile se calculeaza pe
persoana afiliata si pe tip de tranzactie, clarificarea introdusa
de Ordinul nr. 828/2026 este foarte binevenita, in contextul in
care exprimarea inclusa in Ordinul nr. 442/2016 a lasat de-a
lungul timpului locul unor interpretdri foarte agresive din
partea echipelor de inspectie, in cadrul carora orice tranzactie
cu persoane afiliate, indiferent de valoarea ei, a trebuit sa
fie documentata in cadrul dosarului de preturi de transfer.
Acest lucru s-a datorat faptului ca vechiul ordin facea referire
la valoarea pragurilor de semnificatie ca la o ,valoare totald
anuald, calculatd prin insumarea valorii tranzactiilor efectuate
cu toate persoanele afiliate” si, mai mult, atunci cand se
prezentau valorile individuale ale pragurilor de semnificatie, se
mentiona ca ele se referd, de exemplu, la ,prestdrile de servicii
primite/prestate” sau la ,achizitii/vanzari de bunuri corporale
sau necorporale”. Prin urmare, strict pe litera legii, se putea
intelege cd, in vederea evaludrii necesitdtii de documentare,
se cumuleaza, de exemplu, toate tranzactiile care vizeaza
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bunuri corporale sau necorporale (indiferent de natura lor —
materii prime, produse finite, liste de clienti etc.), desfasurate
cu toate persoanele afiliate si indiferent de sensul lor (achizitii
sau vanzari); lucru care, evident, conducea in practica in 99%
din cazuri la depasirea valorii pragurilor. Mai mult, se preciza si
faptul ca o valoare a tranzactiilor ,mai mare sau egald cu oricare
din pragurile de semnificatie” atrage necesitatea documentarii.
larasi, intr-o abordare agresiva, au existat echipe de inspectie
care au considerat ca daca un singur prag de semnificatie
este depasit (de exemplu, cel aferent tranzactiilor cu bunuri),
atunci toate tranzactiile cu persoane afiliate desfasurate de
contribuabil trebuie documentate (nu doar cele cu bunuri, ci si
cele care implicau servicii sau cele de finantare).

Prin comparatie, Ordinul nr. 828/2026 lucreazd cu un cadru
conceptual mult mai clar, afirmand ca:

= pentru evaluarea incadrdrii in pragurile de materialitate, se
iau in considerare ,tranzactiile derulate cu fiecare persoana
afiliata in parte” [art. 2 alin. (1) si alin. (7)] - astfel este clar ca
nu se cumuleazd tranzactiile desfdsurate cu toate persoanele
dfiliate;

= obligatia documentdrii in dosarul anual al preturilor de transfer
revine contribuabilului/pldtitorului [...] in mdsura in care valoarea
fiecdrei tranzactii aferente unei categorii [...] este egald sau
depdseste pragul de semnificatie corespunzdtor” [art. 2 alin. (4)
si alin. (9)] — deci, documentarea se face doar pentru acele
tranzactii care depdsesc pragurile de semnificatie (si nu
pentru toate tranzactiile, chiar daca se depdseste doar un prag);
= nivelul valoric al pragurilor de semnificatie [...] [este] determinat
pentru fiecare tranzactie individuald cu fiecare persoand afiliatd”
[art. 2 alin. (3) si alin. (8)] — pentru a intelege deplin ce anume
inseamna ,tranzactie individuald’, parcurgand textul de lege in
integralitatea sa vedem ca ulterior, in Anexa 2 (care vorbeste
despre continutul dosarului de preturi de transfer), se precizeaza
ca sectiunea A trebuie sa includa lista tranzactiilor derulate de
societatea care intocmeste dosarul cu fiecare persoana afiliata
[...]. Lista va prezenta distinct categoriile de tranzactii (respectiv
tranzactii generatoare de venituri si tranzactii generatoare de
cheltuieli), in functie de natura activitatilor ce sunt subiect de
documentare si se va completa dupa modelul continut in anexa
nr. 3 la ordin [..]". In final, mergand la Anexa 3, avem un format
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tabelar predefinit, cu tipurile de informatii de inclus pentru
fiecare categorie de tranzactii cu persoane afiliate (separat
pentru partea de tranzactii generatoare de venituri, tranzactii
generatoare de cheltuieli si imprumuturi), unde, la partea de
instructiuni de completare, ni se clarifica faptul ca: ,Sectiunea
C - Imprumuturi: Se completeazd pentru fiecare tranzactie de
imprumut in parte’, ,VI. Servicii intragrup: Serviciile se raporteazd
distinct pe categorii: management, marketing, tehnologia informatiei
(IT), juridic, resurse umane (HR), logisticd, cercetare-dezvoltare (R&D)
etc.” si ,VII. Bunuri: Bunurile se raporteaza distinct pe categorii:
madrfuri, materii prime, produse finite, echipamente etc.". Astfel,
se clarificd faptul ca intentia legiuitorului este de a avea o
abordare granulara a tipologiilor de tranzactii cu persoane
dfiliate atunci cand ne raportam la pragurile de materialitate
sistabilim lista de tranzactii de documentat (deci, nu cumulam
toate tranzactiile cu bunuri sau toate tranzactiile cu servicii,
indiferent de natura lor si de sensul tranzactiilor).

Este o clarificare asteptata de multa vreme, care transeaza una
dintre cele mai frecvente dispute din practica de inspectie
fiscald si confirmd abordarea practicd pragmatica utilizata
de-a lungul timpului atat de catre contribuabili, cat si de catre
autoritatile fiscale (in aplicarea Ordinului nr. 442/2016), de a se
concentra in procesul de documentare, respectiv verificare/
control, in primul rand pe acele categorii de tranzactii cu valori
semnificative, privite la nivel specific (pragurile de semnificatie
fiind considerate ca valoare pe tip de tranzactie pe parte afiliatd —
achizitia de materii prime de la partea afiliata X, prestarea de
servicii de resurse umane de cétre partea afiliata Y etc.).

Efectuarea unei analize/documentdri pe tipuri specifice de
tranzactii este in fapt si abordarea standard recomandata
de Liniile directoare OCDE (existand evident si posibilitatea de
a cumula in analizd anumite categorii de tranzactii in conditii
specifice — de exemplu, dacad tranzactiile sunt interconectate, dacd
metodologia de preturi de transfer aplicatd este una similard si
contextul economic in care tranzactiile se desfasoard este similar).

2.2. Noi valori ale pragurilor de semnificatie

In ceea ce priveste modificarea valorii pragurilor de semnificatie,
tabelulurmator prezintda o comparatieintre valorile prevazute
de Ordinul nr. 828/2026 si cele incluse in Ordinul nr. 442/2016.

Tipul tranzactiei pentru care se aplica pragul de semnificatie CEEL G el S bl e L ]
b . (EUR) (EUR) modificarii

PRAGURI DE SEMNIFICATIE APLICABILE CONTRIBUABILILOR MARI
- tranzactii care genereaza venituri sau cheltuieli din prestarea sau 100.000 EUR 250.000 EUR Diminuare
achizitia de servicii.
- tranzactji de finantare care genereaza venituri sau cheltuieli din 200.000 EUR 200.000 EUR Nemodificat
dobanzi.
- tranzactii care genereaza venituri sau cheltuieli din vanzarea, 250.000 EUR 350.000 EUR Diminuare
achizitia sau licentierea de active necorporale.
- tranzactii care genereaza venituri sau cheltuieli din vanzarea sau 350.000 EUR 350.000 EUR Nemodificat
achizitia de active corporale.
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Tipul tranzactiei pentru care se aplica pragul de semnificatie Vil e e et
(EUR) (EUR) modificarii

PRAGURI DE SEMNIFICATIE APLICABILE CONTRIBUABILILOR MICI SI MIJLOCII
- tranzactii care genereaza venituri sau cheltuieli din prestarea sau 50.000 EUR 50.000 EUR Nemodificat
achizitia de servicii.
- tranzactii de finantare care genereaza venituri sau cheltuieli din 100.000 EUR 50.000 EUR Majorare
dobanzi.
- tranzactii care genereaza venituri sau cheltuieli din vanzarea, 150.000 EUR 100.000 EUR Majorare
achizitia sau licentierea de active necorporale.
- tranzactii care genereaza venituri sau cheltuieli din vanzarea sau 200.000 EUR 100.000 EUR Majorare
achizitia de active corporale.

Tabelul 1: Comparatie intre valorile pragurilor de semnificatie, conform Ordinului nr. 828/2026 si Ordinului nr. 442/2016

In continuare, valorile sunt privite ca valori anuale, fdrd TVA, la
cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei
valabil pentru ultima zi a anului fiscal.

Coreland modificarea valorilor pragurilor de semnificatie cu
abordarea practicd, pragmatica utilizata de-a lungul timpului
de catre contribuabili si autoritati, despre care am mentionat
anterior (respectiv raportarea la pragurile de semnificatie ca
valoare pe tip de tranzactie pe parte afiliata), directia modificarii
este clara, dar asimetrica: cerinte mai stricte de documentare
pentru marii contribuabili (pragurile pentru tranzactiile cu
servicii si active necorporale scad semnificativ) si cerinte mai
relaxate pentru contribuabilii mici si mijlocii (trei din patru
praguri cresc). Este o dubld masura dificil de justificat prin
raportare la beneficiul administrativ obtinut, avand in vedere
ca, in general, marii contribuabili sunt recunoscuti ca fiind
categoria cu cel mai ridicat nivel de conformare din perspectiva
obligatiilor ce le revin in sfera preturilor de transfer.

Acordarea unei atentii suplimentare tranzactiilor cu persoane
afiliate care implicd servicii sau active necorporale este in linie
si cu dezvoltarile la nivel international, inclusiv specialistii OCDE
lucrand in prezent la finalizarea variantei revizuite a capitolului
referitor la prestarile de servicii intra-grup din cadrul Liniilor
directoare OCDE, in timp ce importanta analizdrii in detaliu a
tranzactiilor intra-grup cu active necorporale (fie ca vorbim de
vanzari, fie ca vorbim de licentieri) este deja un subiect aprins
de discutie de cativa ani.

2.3. Unde se termina, de fapt, nevoia de
documentare?

In plus fatd de mecanismul general de raportare la pragurile de
semnificatie, atunci cand se evalueazd necesitatea includerii
sau nu a unei tranzactii in dosarul de preturi de transfer, Ordinul
nr. 828/2026 vine cu o exceptie specificd importanta, oferind
echipelor de inspectie posibilitatea de a solicita intocmirea si
prezentarea dosarului de preturi de transfer inclusiv pentru
tranzactiile care sunt sub pragurile de semnificatie.

Aceasta posibilitate este introdusa prin art. 2 alin. (11), care
mentioneaza cd, prin exceptie de la alin. (10) (cel care prevede
ca platitorii/contribuabilii cu tranzactii cu persoane afiliate care
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nu se incadreaza in pragurile de semnificatie nu au obligatia
intocmirii dosarului), ,[...] organul fiscal central poate solicita
intocmirea si prezentarea dosarului, pentru anumite tranzactii
si perioade fiscale determinate, in cadrul unei actiuni de control
fiscal numai in mdsura in care analiza de risc fiscal efectuatd de
acesta justifica o astfel de solicitare [...]". Formularea contine
deci si o limitare - solicitarea trebuie justificatd prin analiza
de risc — dar aceasta limitare este dificil de verificat de catre
contribuabil, intrucat analiza de risc fiscal este un proces intern,
netransparent. Judecdnd pragmatic, se poate concluziona cd,
in fapt, nicio tranzactie nu este definitiv in afara perimetrului
de documentare.

De mentionat este si faptul ca art. 6 al Ordinului nr. 828/2026
pdstreaza cele doud exceptii cunoscute in care dosarul de
preturi de transfer nu este necesar pentru anumite tranzactii,
dar adauga o conditie esentiald in cazul celei de-a doua exceptii.
Astfel, dosarul nu se solicita si nu se intocmeste:

(i) de cdtre beneficiarul unuia sau mai multor acorduri de
pret in avans, emise de Agentia Nationald de Administrare
Fiscala (,ANAF”), pentru tranzactiile si perioadele acoperite de
acorduri; si

(i) pentru tranzactiile si perioadele pentru care a fost emisd o
decizie de ajustare sau estimare a venitului ori cheltuielii uneia
dintre persoanele dfiliate romdne, in baza art. 283 C. pr. fisc,,
cu conditia ca decizia respectiva sa fi fost pusd in aplicare de
persoana sau persoanele dfiliate vizate de aceasta.

Din pacate, ramdne inca nereglementata situatia tranzactiilor
care au fost verificate in cadrul unui control fiscal la o parte
dfiliatd, dar pentru care nu s-a emis o decizie de ajustare
corespondentd (fiind desfdsurate cu respectarea principiului
valorii de piatd), precum si cea a perioadelor inchise din
perspectiva impozitului pe profit la o parte dfiliata fara ca
dosarul sa fi fost solicitat.

2.4. Cateva zone,gri”

Din modul in care sunt scrise articolele referitoare la pragurile
de semnificatie, se genereaza si anumite zone care lasa loc de
interpretare, cele mai reprezentative fiind:
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Intrebarea 1: Ce se intampléd cu marii contribuabili care desfd-
soard tranzactii sub nivelul pragurilor de semnificatie atribuibile
lor, dar peste cele atribuibile contribuabililor mijlocii si mici?

Sub Ordinul nr. 442/2016, orice mare contribuabil care nu
atingea pragurile de semnificatie de la art. 2 alin. (1) era
incadrat expres, prin art. 2 alin. (4), in categoria celor obligati sa
intocmeascd dosarul de preturi de transfer la cererea expresa
a autoritatilor fiscale, prin raportare la pragurile inferioare
aplicabile acestei categorii. Ordinul nr. 828/2026 nu mai contine
0 ,punte” echivalenta: art. 2 alin. (7) si alin. (8) se refera exclusiv
la contribuabilii/platitorii mici si mijlocii, iar art. 2 alin. (10)
prevede cd cei care nu se incadreaza in pragurile de la alin. (3) si
(8) nu au obligatia intocmirii dosarului.

Citit literal, textul conduce la concluzia ca un mare
contribuabil cu tranzactii de prestare de servicii catre o parte
dfiliata de 80.000 EUR nu mai are obligatia de documentare
pentru acea tranzactie - nici anual, nici la cerere -, ramanand
expus doar mecanismului exceptional de la art. 2 alin. (11),
prin care organul fiscal poate solicita oricum intocmirea si
prezentarea dosarului, pentru anumite tranzactii si perioade
fiscale determinate (indiferent de valoarea tranzactiilor), in
cadrul unei actiuni de control fiscal, in masura in care analiza de
risc fiscal efectuata justifica o astfel de solicitare.

intrebarea 2: Unde incadram tranzactiile financiare care nu
sunt, de finantare” si care nu genereazd veniturisau cheltuieli
din dobdnzi?

Aceasta este o neclaritate care a existat si potrivit prevederilor
Ordinului nr. 442/2016, unde lucrurile erau si mai complicate,
intrucat se vorbea de un prag de semnificatie aplicabil la nivel
de dobanzi incasate/platite pentru servicii financiare. Deci, nu
era clar nici ce se intampla cu toate serviciile financiare pentru
care remuneratia nu imbraca forma unei dobanzi (cum ar fi,
de exemplu, acordarea de garantii) si nici cum trebuie privite
dobanzile inregistrate, dar care nu au fost si incasate sau platite.
In cele din urma, practica a confirmat ca pragul de semnificatie
se aplica de fapt tuturor tranzactiilor/serviciilor financiare,
indiferent de forma de remunerare, si ca vorbim de aplicabilitate
la nivel de sume inregistrate, intrucat inregistrarea venitului/
cheltuielii este evenimentul care influenteaza sarcina fiscala
a contribuabililor (si nu plata). Neclaritatea a fost preluata din
pacate si in Ordinul nr. 828/2026, ce-i drept, intr-o forma care
elimind discutia legatd de incasare/plata versus inregistrare
venit/cheltuiald. Prin urmare, este clar ca acordarea sau primirea
de imprumuturi trebuie evaluata prin prisma dobanzilor
inregistrate si a pragului de semnificatie de 200.000 EUR, in
cazul contribuabililor mari, si, respectiv, 100.000 EUR, in cazul
contribuabililor mijlocii si mici.

Insa nu este clar ce se intampla cu celelalte categorii de
tranzactii financiare. De exemplu, acordarea de garantii
financiare trebuie privita prin prisma comisionului de
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garantare si a pragului de semnificatie aplicat tranzactiilor
cu servicii? In trecut, in practicd, a existat si interpretarea
echipelor de inspectie prin care, intrucat din punctul de vedere
al legislatiei de TVA garantiile financiare reprezinta o prestare
de servicii, ele trebuie evaluate prin raportare la pragul de
semnificatie aplicabil prestarilor de servicii. Cu toate acestea,
viziunea generala acceptatd este ca regulile de TVA trebuie sa
se manifeste in sfera de TVA si nu trebuie sa ghideze aborddrile
din sfera impozitului pe profit.

Intrebarea 3:,,Active corporale” sau ,,bunuri corporale”?

Aceasta intrebare este una legitimd din perspectiva tuturor
specialistilor din sfera contabilitdtii, prezentand relevantd,
intrucat informatiile de utilizat in vederea elaborarii dosarului de
preturi de transfer si efectuarii analizelor de preturi de transfer
au ca sursa principald evidenta contabila a contribuabililor.

Pentru aproape orice contabil, notiunea de , active corporale
este sinonimd cu cea de ,active imobilizate”. Prin urmare,
atata vreme cat Ordinul nr. 828/2026 face referire, in stabilirea
pragurilor de semnificatie, la tranzactiile care genereaza
venituri sau cheltuieli din vanzarea sau achizitia de active
corporale, intrebarea legitima este: Ce se intampla cu activele
circulante (de exemplu, marfuri, materii prime, produse finite,
materiale consumabile etc.)? Ele nu intra in sfera analizelor de
preturi de transfer? Raspunsul evident, judecdnd atdt dupa
practicd, cat si luand in considerare prevederile vechiului
Ordin nr. 442/2016, este cd toate ,,bunurile corporale” trebuie
sd faca obiectul analizelor de preturi de transfer. Reiese insa
incd o data importanta utilizarii unei terminologii cat mai exacte
in redactarea textelor de lege, pentru a evita orice interpretari

”

viitoare agresive sau eronate.

Ce inseamna toate acestea pentru contribuabili?

- necesitatea de reevaluare a listei tranzactiilor de
documentat in cadrul dosarului de preturi de transfer
tranzactiilor este obligatorie. Lista trebuie construitd pe cele
doud axe — persoand dfiliata si tip de tranzactie - si testata prin
comparatie cu noile praguri de semnificatie;

- pentru marii contribuabili, cel mai probabil va fi necesard
bugetarea de sume suplimentare pentru proiectele de preturi
de transfer (costurile de conformare cresc), datd fiind in
principal reducerea semnificativa a valorii pragului de semnificatie
aplicabil tranzactiilor cu servicii, fapt ce va conduce la necesitatea
includerii in sfera de documentare a mult mai multor tranzactii;

- pentru contribuabilii mici si mijlocii, este posibil ca noile
regulisdaducaoreducere aperimetrului de documentare (prin
cresterea pragurilor de semnificatie), insa nu este recomandatd
si reducerea vigilentei. Ramane intotdeauna valabil dreptul
autoritdtilor fiscale de a solicita intocmirea dosarului de preturi de
transfer pentru orice tip de tranzactie, indiferent de valoarea ei;

- incadrarea tranzactiilor intr-o anumitd categorie si raportarea
la pragul de semnificatie aferent devine o decizie importantad
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si necesar a fi documentatd corespunzator, in principal, in
cazurile in care terminologia din Ordinul nr. 828/2026 lasa loc
de interpretdri. Rationamentul ar trebui consemnat in scris, cu
argumente, incd din momentul intocmirii listei de tranzactii;

— in cele din urmd, nicio tranzactie nu este ,in siguranta’. Chiar
si tranzactiile cu valori sub pragurile de semnificatie pot intra in
perimetrul de documentare dacd analiza derisc efectuatd de autoritditi
o justificd, iar mentinerea unui nivel minim de documentatie si pentru
acestea este o mdsurd de prudentd rezonabild.

3. 0 noua obligatie pentru marii contribuabili:
depunerea anuala a dosarului prin SPV

Potrivit Ordinului nr. 442/2016, marii contribuabili aveau obligatia
de a intocmi anual dosarul de preturi de transfer, insa acesta nu
trebuia depus nicaieri, ci doar prezentat la solicitarea expresa a
autoritatilor fiscale (atat ca parte a unei actiuni de inspectie fiscala,
cat si in afara acesteia) intr-un termen foarte scurt, de maximum
10 zile calendaristice, fapt care facea imposibila pregatirea lui dupa
primirea solicitarii (de reguld, intocmirea dosarului de preturi de
transfer in cazul unui mare contribuabil dureaza cateva luni de zile).
Prin urmare, a existat deja un prim pas facut in directia conformarii
voluntare, exercitiul de elaborare anuald a analizelor de preturi de
transfer sidocumentare a acestora in cadrul dosarului de preturi de
transfer fiind o obligatie pe care, teoretic, niciun mare contribuabil
nu o putea evita. Cu toate acestea, datoritd costului mare implicat,
in practica au existat si situatii in care anumiti mari contribuabili
au preferat sa nu se conformeze, asteptand o solicitare expresa
din partea echipelor de control, solicitare care uneori a venit
informal, evitdnd astfel aplicarea termenului mentionat de
legislatie si utilizarea, in schimb, a unuia negociat intre parti; sau,
si daca solicitarea a venit formal, termenul mentionat in ea a fost
prelungit tacit de cdtre echipa de inspectie pana la finalizarea
dosarului, inspectorii nedorind sa deruleze pe cont propriu, de la
zero, intregul proces de analiza a tranzactiilor cu persoane afiliate,
ci preferand sd aiba un punct de plecare in dosarul elaborat (chiar
si cu intarziere) de catre contribuabil.

Pentru evitarea exceptiilor generate de practica, Ordinul
nr. 828/2026 face un pas suplimentar pe linia conformadrii
voluntare, introducdnd, in cazul marilor contribuabili, in
plus fata de necesitatea deja existentd a intocmirii anuale
a dosarului de preturi de transfer, si pe cea de depunere a
acestuia prin SPV. Potrivit art. 2 alin. (5), dosarul se depune
in format electronic prin SPV, sub semnatura reprezentantului
legal sau a imputernicitului, in termen de 30 de zile lucratoare
de la termenul legal de depunere a declaratiei anuale
privind impozitul pe profit. Pentru marii contribuabili cu an
fiscal calendaristic, termenul de depunere a declaratiei anuale de
impozit pe profit este, in prezent, 25 iunie a anului urmator. Prin
urmare, primul termen efectiv de depunere a dosarului prin SPV se
plaseaza, pentru exercitiul 2026, in prima parte a lunii august 2027.
Asa cum am mentionat si anterior, nu este clar ce se intampla
cu marii contribuabili cu an financiar/fiscal diferit fatd de cel
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calendaristic, insa, plecand de la modul in care o problematica
similara (cea a necesitatii intocmirii anuale a dosarului de
preturi de transfer de catre marii contribuabili) a fost tratatd
in practicd, in momentul trecerii de la Ordinul nr. 222/2008
(care nu includea aceasta obligatie) la Ordinul nr. 442/2016,
asteptarea fireascd este ca obligatia de depunere in SPV
este sd fie aferentd anului financiar/fiscal care incepe in anul
calendaristic 2026. Totusi, acesta este un aspect care necesita
o confirmare din partea autoritatilor fiscale.

Consecinta clard a nedepunerii dosarului este reglementata
de Ordinul nr. 828/2026, prin art. 2 alin. (6), coroborat cu art. 4
alin. (1). Astfel, marele contribuabil care nu a depus dosarul
prin SPV va trebui sa il prezinte, la solicitarea organului
fiscal central in cadrul unui control fiscal, in maximum 5 zile
lucrdtoare de la data solicitarii efectuate conform modelului
din Anexa nr. 1. Desi art. 4 alin. (1) nu prevede posibilitatea
prelungirii acestui termen, modelul de solicitare din Anexa nr. 1
face trimitere la posibilitatea de prelungire reglementata de
art. 4 alin. (3) pentru contribuabilii mici si mijlocii. Probabil, este
vorba doar de o inconsecventa de redactare, iar asteptarea este
ca solicitarile emise in practica de catre organele de inspectie
catre marii contribuabili sa nu includa paragraful care face
referire la posibilitatea de prelungire.

Mai mult, rdmdne deschisa intrebarea dacd, in plus fatd de
consecinta clard mentionata in Ordinul nr. 828/2026, vor exista
in practica si alte ,penalitati’, directe sau indirecte pentru marii
contribuabili care nu se conformeaza obligatiei de depunere a
dosarului prin SPV - de exemplu, daca se aplica in mod automat
amenda cuprinsa intre 12.000 RON si 14.000 RON, mentionata
in Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, daca
se declanseaza in mod automat o inspectie fiscala sau daca se
pierde informal posibilitatea de a beneficia de anumite ,facilitati”
(e.g. rambursarea de TVA cu control ulterior).

Ca un aspect suplimentar, trecerea generala in cadrul
Ordinului nr. 828/2026 de la exprimarea termenelor ca
numadr de zile calendaristice la numar de zile lucratoare
este, in sine, un plus pentru contribuabili. Cu toate acestea,
cel putin pentru marii contribuabili, termenul de intocmire si
depunere a dosarului in SPV este unul in continuare ,strans” si
el determina suprapunerea efortului de intocmire a dosarului
de preturi de transfer cu o perioada deja foarte aglomerata
pentru departamentele financiar-contabile (e.g. inchiderea de
an si raportarea catre grup, bugetare, situatiile financiare anuale
locale, audit statutar etc.).

Ce inseamna toate acestea pentru contribuabili?

- redefinirea calendarului intern aferent procesului de
documentare. Dat fiind termenul impus, procesul de documentare
nu mai poate incepe dupd inchiderea anului si definitivarea
situatiilor financiare anuale. Colectarea informatiilor trebuie sa se
desfasoare in mod proactiv, pe parcurs ce ele devin disponibile, iar
intocmirea sectiunilor dosarului (inclusiv a unora dintre studiile de
comparabilitate) trebuie sdinceapd chiar inainte de finalizarea anului;



CONSULTANT FISCAL

- un accent suplimentar pe partea de comunicare cu grupul
(care devine un element esential). Termenele interne ale grupului
pentru consolidare si pentru finalizarea documentatiei de tip
Master File trebuie corelate cu termenul local de depunere, iar
acest lucru trebuie negociat din timp cu echipa centrald;

- necesitatea pregatirii dosarului pentru transmitere electronicd,
respectiv  structurarea documentului in fisiere de dimensiune
rezonabild, denumite coerent, cu un opis clar. Toate acestea reduc
riscul unui esec de transmitere, ,pe ultima suta de metrii’’

4. Restructurarea si extinderea continutului dosarului
de preturi de transfer

Anexa nr. 3 la vechiul Ordin nr. 442/2016 organiza dosarul de
preturi de transfer in doud sectiuni: 1. informatii despre grup
(11 puncte), si 2. informatii despre contribuabil (16 puncte).
Anexa nr. 2 la noul Ordin nr. 828/2026 il organizeaza in trei sectiuni:
1. informatii de naturd introductiva, 2. informatii despre grup, si
3.informatii privind contribuabilul si tranzactiile cu persoane afiliate.

4.1. 0 noua sectiune

Prin urmare, o prima modificare evidentd este introducerea
unei noi sectiuni, menite a prezenta intr-un format standar-
dizat si sistematizat anumite elemente specifice, precum: datele
de identificare ale societatii care intocmeste dosarul, anul fiscal/
perioada fiscald acoperita, lista tranzactiilor derulate de societatea
care intocmeste dosarul cu fiecare persoana afiliata (care se
va completa dupa modelul din Anexa nr. 3 la ordin, in format
electronic de tip Excel si .pdf), lista tranzactiilor ce fac obiectul
unui acord de pret in avans, lista tranzactiilor ce fac obiectul unei
decizii de ajustare sau estimare a venitului ori cheltuielii uneia
dintre persoanele afiliate, si prezentarea costurilor refacturate
fara addugarea unei marje de profitabilitate (daca este cazul).
Desi o buna parte dintre aceste informatii se regaseau oricum
in structura anterioard a dosarului de preturi de transfer, ele
trebuie puse acum in evidenta; mai mult, apare necesitatea de a
prezenta intr-un format standardizat (conform Anexei nr. 3) si
editabil (i.e. in Excel) informatiile legate de tranzactii derulate
de contribuabil cu persoanele afiliate.

Lista tranzactiilor este structurata pe patru sectiuni: (i) tranzactii
generatoare de venituri, (ii) tranzactii generatoare de cheltuieli,
(iii) Tmprumuturi, si (iv) ponderea tranzactiilor cu persoane
afiliate in total venituri si cheltuieli. Instructiunile de completare
impun corelarea cu evidenta contabild si cu situatiile financiare
statutare si justificarea oricaror diferente, raportarea distincta
pe fiecare persoana afiliata, categorie de tranzactie si an fiscal,
precum si defalcarea serviciilor si bunurilor pe categorii (de
exemplu, management, marketing, IT, juridic, resurse umane,
logistica, cercetare-dezvoltare — in cazul serviciilor, si marfuri,
materii prime, produse finite, echipamente - in cazul bunurilor).

Este, in esentd, un formular de raportare structurata a
tranzactiilor intra-grup, integrat in dosar. Valoarea lui pentru
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administratia fiscald este evidenta: permite analize automate
prin utilizarea de sisteme informatice. Costul pentru contribuabil
este de asemenea evident: reconcilierea intre contabilitate,
situatiile financiare statutare si dosar devine o cerinta explicitd,
verificabild, nu doar o chestiune de coerentd interna. Mai mult,
apare cerinta de a prezenta separat, pentru fiecare tranzactie,
valoarea ajustarilor de final de an.

Cu privire la aceasta listd rdman oricum mai multe intrebari
deschise - de exemplu: Ce inseamna ,informatii suficiente
pentru identificarea tranzactiei”? Cum se raporteaza ajustarile
de final de an atunci cand ele rezulta dintr-o politica interna
de preturi de transfer si nu din analiza inclusa in dosarul de
preturi de transfer (dat fiind ca instructiunile definesc ajustarea
prin raportare la analiza din dosar)? Cum se prezinta sumele
aferente contractelor de servicii de tip ,umbreld” ce acopera
simultan mai multe categorii?

Dorinta autoritdtilor de a include datele din dosarele de preturi
de transfer ale contribuabililor in cadrul unor sisteme informatice
ce genereaza anadlize in vederea efectudrii unor comparatii si
extrapoldri poate fi intuitd si dintr-o altd cerintd suplimentara
introdusa de Ordinul nr. 828/2026, respectiv aceea de a prezenta
informatiile si datele incluse in dosar care fac obiectul sau ar
putea conduce la divulgarea secretului comercial, industrial sau
profesional. Prin urmare, autoritatile vor sa stie in mod clar ce anume
trebuie tratat drept confidential din cadrul dosarului si ce nu.

4.2. Informatiile despre grup: alinierea cu Liniile
directoare OCDE

In timp ce Ordinul nr. 442/2016 enumera propria lista de 11
cerinte informationale referitoare la grupul din care face parte
contribuabilul, Ordinul nr. 828/2026 renunta la aceastd lista
si face trimitere direct la Anexa I, la capitolul V din Liniile
directoare OCDE, respectiv la continutul documentatiei de tip
Master File, precizand totodata ca informatiile prezentate vor fi
cele valabile pentru anul fiscal de intocmire a dosarului.

Potrivit Liniilor directoare OCDE, Master File-ul are rolul de a
furniza un,,plan general” al grupului. Comparativ cu vechea lista,
elementele suplimentare sunt substantiale si includ, de exemplu:
= descrierea lantului logistic pentru cele mai importante 5 produse
si/sau servicii ale grupului dupa cifra de afaceri, plus orice alte
produse/servicii care depasesc 5% din cifra de afaceri a grupului;

= lista si descrierea celor mai importante contracte de servicii
din cadrul grupului (inclusiv a capabilitatilor prestatorilor de
servicii si a metodologiilor de preturi de transfer aplicabile);

= descrierea celor mai importante tranzactii/transferuri care au
vizat activele necorporale care au avut loc in cadrul grupului;

= descrierea generald a modului in care grupul se finanteaza,
inclusiv a aranjamentelorimportante cu creditoriindependenti,
si identificarea entitatilor cu functie centrala de finantare, cu
jurisdictia de constituire si locul conducerii efective;

= situatiile financiare consolidate anuale ale grupului etc.
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Alinierea poate reprezenta un avantaj real pentru acele grupuri
care intocmesc deja un Master File, conform standardului OCDE,
intrucat contribuabilii locali care fac parte din ele pot traduce
si reutiliza respectivul document. insd, pentru toti ceilalti,
vorbim de o addugire la o listd si asa lunga de informatii care
trebuie obtinute de la nivel central, proces care in practicd se
dovedeste anevoios.

Mai mult, cerinta ca informatiile s fie cele valabile pentru anul
fiscal de intocmire a dosarului transfera asupra contribuabililor
locali riscul intarzierilor din procesul de intocmire a docu-
mentelor la nivelul grupului (risc destul de semnificativ, mai
ales in cazul marilor contribuabili care au obligatia de a depune
dosarul de preturi de transfer in SPV).

4.3. Informatiile despre contribuabil: si mai multe
detalii

Sectiunea cuprinzand informatii despre contribuabil pastreaza
logica vechiului ordin, dar adauga un numar de cerinte.
Elementele noi sau semnificativ extinse sunt:

= organigrama contribuabilului, insotita de descrierea activita-
tilor fiecarui departament si de prezentarea modificarilor
intervenite in organigrama sau in activitatile departamentelor
in perioada analizatg;

= prezentarea pozitiilor de conducere strategica si/sau opera-
tionald relevante pentru tranzactiile analizate, cu descrierea
rolului acestora la nivelul fiecarui departament;

= descrierea reorganizarilor sau restructurarilor, realizata in linie
cu cerintele de informatii indicate in cap. IX din Liniile directoare
OCDE - o trimitere normativa noua;

= analiza functionald per tranzactie, incluzand justificarea
explicita a profilului functional si a incadrdrii intr-un profil de
risc limitat sau deplin;

= documentatia justificativa privind calculul indicatorului
de profitabilitate atunci cand partea testatd nu este contri-
buabilul local, cu posibilitatea prezentdrii unui raport al unui
auditor independent autorizat care sa certifice modul de calcul
si datele financiare utilizate;

= declaratia pe propria raspundere privind realitatea si
corectitudinea informatiilor incluse in dosar;

= prezentarea informatiilor si datelor incluse in dosar care
fac obiectul sau ar putea conduce la divulgarea secretului
comercial, industrial ori profesional.

Doua cerinte merita tratate separat, pentru ca muta docu-
mentarea din zona descriptiva in zona probatorie. Prima este
cerinta de a prezenta documente justificative pentru calculul
indicatorului de profitabilitate al pdrtii testate (atunci cand partea
testata nu este contribuabilul local). Avand in vedere disputele
deja existente in practica in ceea ce priveste deductibilitatea
cheltuielilor cu serviciile intra grup, unde notiunea de,,document
justificativ’ a generat multe interpretdri, extinderea aplicarii
acestui concept - fara ca el sa fie clar definit - si in zona calculelor
de profitabilitate este o sursa previzibila de dispute. A doua este
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cerinta de a include o declaratie pe propria raspundere privind
realitatea si corectitudinea informatiilor incluse in dosar. Ea
implica asumarea formald, de cdtre reprezentantul entitatii
locale, a realitdtii si corectitudinii unor informatii care, in multe
cazuri, provin de la grup si nu pot fi verificate independent la
nivel local - de la datele consolidate, la calculul indicatorului de
profitabilitate al unei parti testate rezidente in alta jurisdictie.

In aceeasi logica, cerinta de a marca informatiile care fac
obiectul secretului comercial, industrial sau profesional ridica
o intrebare de principiu: de ce nu este tratat intreg dosarul ca
fiind confidential, dat fiind ca, prin natura sa, el contine integral
informatii de afaceri,sensibile”?

4.4, Ce inseamna ,dosar incomplet”?

Ordinul nr. 442/2016 definea prezentarea incompleta prin
raportare la un standard extrem de general - i.e. ,lipsa datelor
necesare organului de inspectie fiscald, pentru a stabili daca
preturile de transfer practicate respecta principiul valorii de piata”
Ordinul nr. 828/2026 face un binevenit pas inainte, enumerand
la art. 7 alin. (4) categorii concrete de informatii a caror lipsa
determind ca dosarul sd fie considerat incomplet, precum:

= descrierea tranzactiilor desfasurate cu persoanele afiliate si a
conditiilor in care acestea au loc;

= documentele contractuale care stau la baza tranzactiilor;

= analiza functionala a fiecarei categorii de tranzactii;

= justificarea metodei de stabilire a preturilor de transfer utili-
zata in analiza;

= analiza de comparabilitate siinformatiile privind comparabilele
selectate;

= informatiile financiare si economice care au stat la baza
determinarii indicatorilor de profitabilitate sau pretului/marjei/
remuneratiei.

Astfel, contribuabilul are, pentru prima datd, o lista de
verificare minimald la care sa se raporteze, cu toate ca textul
de lege include sintagma ,fdra a se limita la’; ceea ce mentine
o marja larga de apreciere pentru echipele de control. in mod
complementar,art.5alin. (1) permitein continuare organuluifiscal
central sd solicite ,si alte informatii / documente suplimentare,
relevante pentru documentarea conformarii la principiul valorii
de piatd” Exista insa si un element favorabil contribuabilului:
acelasi articol/alineat permite expres completarea dosarului
din propria initiativa a contribuabilului, o ,poartd” utila pentru
corectarea sau completarea unui dosar deja depus de un mare
contribuabil, in lipsa unei proceduri explicite de rectificare in SPV.
Un pas in spate este insa reprezentat de prevederile introduse
de art. 7 alin. (3), care mentioneaza ca, in cazul neprezentarii
in termen sau al prezentarii incomplete a dosarului,
contribuabilul ,nu demonstreaza conformitatea preturilor
de transfer practicate cu principiul valorii de piata”; fapt care,
potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, atrage in mod automat o
ajustare sau estimare (,Ajustarea sau estimarea se efectueaza
pentru tranzactiile derulate cu persoane afiliate si pentru
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perioadele fiscale pentru care contribuabilul/platitorul nu a
demonstrat ca preturile de transfer practicate sunt conforme
principiului valorii de piata”). Comparativ, Ordinul nr. 442/2016
[art. 7 alin. (2)] utiliza o formuld mai prudenta, aratand ca
neprezentarea,confera organelor de inspectie fiscala dreptul de
a considera” ca tranzactiile au fost efectuate fara documentarea
cuantumului preturilor de transfer practicate. Diferenta de
redactare nu este neutrd, iar noua formulare se apropie de o
prezumtie legald, cu efectul deplasarii sarcinii probei. Rdmdne
astfel deschisda intrebarea dacd si in ce mdsurd simpla
constatare a neprezentdrii dosarului sau prezentarea sa
incompletd atrage direct o ajustare de preturi de transfer
sau organul fiscal trebuie sa elaboreze o analiza prin care sa
ajungad in mod obiectiv, inclusiv la concluzia ca tranzactiile
s-au desfasurat la valoare de piata (insemndnd cd nu se va
efectua nicio ajustare sau estimare de preturi de transfer).

Ce inseamna toate acestea pentru contribuabili?

- necesitatea de a realiza o analizd comparativa intre dosarul
existent si noile cerinte de continut introduse de Ordinul
nr. 828/2026, in vederea identificdrii unei liste concrete
de informatii/date necesare suplimentar. Pentru avea o
consecventd cat mai mare intre documentatia deja existentd, pe
vechiulformat, siceaintocmitdpotrivitnoilor cerinte, recomandabil
este sd se pdstreze cat mai mult din structura anterioard a
dosarului si sé se adauge sectiuni, subsectiuni sau doar informatii
mai detaliate acolo unde este necesar. Trasabilitatea intre dosarul
aferent, spre exemplu, perioadei 2022-2025 si cel aferent perioadei
2026-2027 va conta la un control care acoperd ambele perioade;
- nevoia de a informa structurile centrale cu privire la
elementele noi de inclus in cadrul sectiunii cu informatii
despre grup si nu numai (o importantd deosebitd trebuie
acordatd colectdrii documentelor justificative care sa reflecte
profitabilitatea companiilor externe selectate in cadrul analizelor
din dosar ca si pdrti testate), astfel incdt datele/documentele
suplimentare sd poatd fi colectate in timp util si transmise la nivel
local. De asemenea, trebuie stabilit intern ce se intampld in acele
situatii in care anumite date nu sunt disponibile in timp util (sau
deloc). Un alt aspect important de Idmurit este cine anume isi
asumd rdspunderea pentru datele furnizate de la nivel central si
incluse in dosarul local de preturi de transfer;

- regdndirea bugetului aferent procesului de intocmire a
dosarului de preturi de transfer. Cerintele suplimentare de
continut se traduc automat in costuri de conformare mai mari,
care trebuie previzionate din faza de buget.

5. Cerinte exprese pentru studiile de comparabilitate

5.1. Cerinte de continut

Punctul D din Anexa nr. 2 la Ordinul nr. 828/2026 detaliaza
substantial continutul unui studiu de comparabilitate, o evolutie
clara comparativ cu cerintele sumare din Anexa nr. 3 la Ordinul
nr. 442/2016. Aceasta detaliere este de bun augur, avand in
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vedere c4d, desi exista un set de bune practici aplicate de cdtre
contribuabili in procesul de documentare, el nu era nicicum
angrenat in legislatie, fapt ce genera numeroase dispute in
principal in ceea ce priveste nivelul de transparentd/detaliu.
Potrivit noilor prevederi, orice studiu de comparabilitate
inclus in dosarul de preturi de transfer trebuie sa cuprinda
cel putin elemente de bazd precum: descrierea strategiei
de cdutare utilizata, justificarea pasilor de selectie, versiunea
de bazd de date utilizata, lista societdtilor respinse ca parte a
procesului de selectie (inclusiv motivele de respingere) si a celor
considerate comparabile (cu datele de identificare aferente),
sursele de informatii utilizate in procesul de cautare, indicatorii
de profitabilitate ai companiilor comparabile sau justificarea
utilizdrii unei analize bazate pe date anuale sau multianuale.

Aceste lucruri se regaseau si pana acum in majoritatea studiilor
de comparabilitate elaborate de catre contribuabili, chiar daca
nu exista o cerinta legislativa expresa. Ordinul nr. 442/2026
introduce insd si elemente noi si pe alocuri excesive, precum:
= copii ale documentelor justificative din care sa rezulte ca
datele utilizate in analiza de comparabilitate reprezentau cele
mai recente date disponibile |la momentul intocmirii studiului -
fara a defini ce anume poate fi considerat,,document justificativ”;
= informatii suplimentare privind baza de date utilizata,
inclusiv cu privire la gradul de acoperire geografica a
datelor, sursa acestora, frecventa de actualizare, criteriile de
includere a informatiilor — detalii care, in multe cazuri, nu sunt
facute publice de cdtre detindtorii bazelor de date, nici macar
in situatia in care contribuabilul face o solicitare expresa pentru
aflarea lor;

= studiul de comparabilitate va fi prezentat inclusiv in format
Excel, cuincluderea strategiei de cdutare, a formulelor de selectie
cantitativa (dupa caz) — adesea studiile de comparabilitate sunt
elaborate de consultanti externi care nu doresc sa ofere acces la
propriile metode de automatizare si know-how.

Ramane de vazut cum anume vor fi privite in practica
situatiile in care, chiar daca un contribuabil a intreprins toate
demersurile necesare, din motive obiective, nu poate furniza
autoritdtilor fiscale toate detaliile solicitate.

5.2. Noua ierarhie teritoriala

Ordinul nr. 442/2016 stabilea o singurd ordine a criteriilor de
teritorialitate in selectarea comparabilelor, aplicabila indiferent
de jurisdictia partii testate: national (i.e. Romania), Uniunea
Europeana, paneuropean, international. Prin comparatie,
Ordinul nr. 828/2026 defineste, prin art. 9 alin. (1), doud ierarhii
distincte, in functie de jurisdictia pdrtii testate, respectiv:

= dacd partea testata este rezident fiscal in Romania, atunci
ordinea de aplicare este: (1) Romania, (2) Uniunea Europeana
(inclusiv Regatul Unit al Marii Britanii), (3) regiunea Europa,
Orientul Mijlociu si Africa (EMEA) si (4) international;

= daca partea testata nu este rezident fiscal in Romania, atunci
ordinea de aplicare este: (1) jurisdictia de rezidenta a partii
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testate, (2) regiunea geograficd din care face parte jurisdictia
de rezidenta a partii testate — respectiv Uniunea Europeana
(inclusiv. Regatul Unit al Marii Britanii), regiunea Europa,
Orientul Mijlociu si Africa (EMEA), regiunea Asia-Pacific (APAC)
sau regiunea America de Nord, America Centrald si America de
Sud (Americas) si international.

Sunt trei schimbdri de fond. Prima: cdutarea nu mai porneste
automat de la nivelul Romadniei, ci de la jurisdictia de rezidentd
fiscald a partii testate. A doua: Regatul Unit al Marii Britanii este
inclus expres in nivelul ,,Uniunea Europeana”, ceea ce rezolva o
incertitudine post-Brexit. A treia: notiunea vaga de ,,paneuropean”
este inlocuitd cu regiuni definite - EMEA, APAC, Americas.

Art. 9 alin. (2) oferd, de asemenea, o definitie operationald a
suficientei comparabilelor: acestea sunt suficiente numai in
mdsura in care permit determinarea unui interval intercuar-
tilar. Definitia inchide o veche disputd privind momentul in care
cautarea poate fi extinsa geografic, dar lasa deschisa intrebarea
privind numarul minim de comparabile. Conventia uzuala in
practica preturilor de transfer, potrivit cdreia un interval inter-
cuartilar rezonabil presupune cel putin cinci comparabile, nu
este consacrata normativ — nici Ordinul nr. 828/2026 si nici Liniile
directoare OCDE nu stabilesc un prag numeric specific.

O intrebare foarte importanta ce rdmane deschisa, unde ar
ajuta foarte mult o indicatie din partea autoritatilor fiscale, este
legata de modul in care se va face reconcilierea in analizd intre
vechea si noua legislatie in aplicarea criteriilor de teritorialitate,
atunci cdand partea testatd nu este contribuabilul local, pentru
documentatiile/dosarele care acopera atat perioade anterioare,
cdt si ulterioare anului 2026. Acest lucru este important
pentru ca, in anumite domenii specifice (e.g. prestarea de
servicii de dezvoltare software), efectuarea unor studii de
comparabilitate la nivel local (respectiv Romania) - potrivit
Ordinului nr. 442/2016 si la nivelul jurisdictiei fiscale a partii
testate — potrivit Ordinului nr. 828/2026, poate sa conduca la
obtinerea unor intervale de piata semnificativ diferite.

5.3. Interval de comparare si interval
intercuartilar

Poate cea mai delicatd problema tehnicd a noului ordin tine
de definirea formelor pe care le poate imbrdca intervalul de
piatd, respectiv aceea de ,interval de comparare” si ,interval
intercuartilar”.

Art. 8 prevede ca tranzactiile sunt considerate la valoare de piata
daca indicatorul de profitabilitate se incadreaza in intervalul
intercuartilar sau dacd pretul, marja ori remuneratia se
incadreaza in intervalul de comparare, dupa caz. Astfel,
premisa de bazd de la care pornim citind legea este cd discutam
de doua notiuni distincte, cu aplicabilitate separata.

In continuare, art. 9 mentioneaza care sunt criteriile de terito-
rialitate care trebuie avute in vedere in stabilirea intervalului
de comparare (prin raportare la jurisdictia partii testate) si, de
asemenea, ca putem vorbi de comparabile suficiente doar dacd
acestea permit determinarea unui interval intercuartilar.
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Mai departe, art. 10 alin. (3) defineste intervalul de comparare
ca intervalul de valori determinat pe baza indicatorilor de
profitabilitate ai societdtilor independente identificate ca
fiind comparabile (deci fard eliminarea niciunei observatii
din esantion), iar alin. (4) defineste intervalul intercuartilar ca
intervalul rezultat prin eliminarea valorilor extreme [primul
si ultimul dintre cele patru segmente egale reprezentdnd
valori extreme conform alin. (5)]. Alin. (6) vine si cu precizarea
suplimentard cd acest articol se aplicd in toate situatiile in care
analiza conformarii la principiul valorii de piatd are la bazd o
metodad care implica utilizarea de indicatori de profitabilitate.

Din pdcate, din punct de vedere metodologic, vorbim de
o terminologie neclara care amesteca in mod nejustificat
conceptele, creand confuzie:

-initial, art. 8 ne spune ca, atunci cand vorbim de analizele bazate pe
indicatori de profitabilitate, ne raportam la intervalul intercuartilar,
intervalul de comparare fiind utilizat atunci cand facem analize
bazate pe pret, remuneratie sau marja (desi marja este, in definitiv,
exprimata tot sub forma unui indicator de profitabilitate);

- apoiinsaart. 9 vorbeste de stabilirea intervalului de compararein
conditiile utilizarii unei analize unde existd o parte testata (analiza
care are cel mai adesea la baza indicatori de profitabilitate) si, mai
mult, ni se spune cd avem un numar suficient de comparabile doar
fn masura in care este posibil calculul unui interval intercuartilar -
prin urmare, intrebarea legitima este daca nu cumva in primul
alineat al art. 9 ar fi trebuit sa fie mentionat ,pentru stabilirea
intervalului intercuartilar” si nu a celui de comparare;

- In continuare, art. 10 este cel care defineste la alin. (3) si (4)
conceptele de interval de comparare si interval intercuartilar,
venind insa la alin. (6) cu precizarea ca, de fapt, acest articol
se aplica in situatiile in care analiza conformadrii la principiul
valorii de piata are la bazd o metoda care implica utilizarea
de indicatori de profitabilitate — situatie in care, potrivit art. 8,
se utilizeaza doar intervalul intercuartilar, neavand deci nicio
logica definirea aici a conceptului de ,interval de comparare”.

Din pacate, nu este clar cand si cum trebuie sa ne raportam
la cele doua intervale, daca ele definesc lucruri distincte sau
sunt unul si acelasi lucru. Proiectul de Ordin nr. 828/2026
lansat in dezbatere publica mentiona in mod clar ca intervalul
de comparare este intervalul complet de valori comparabile
(minim — maxim) si ca el se utilizeazd in cadrul analizelor bazate
pe metoda compararii preturilor. Daca aceasta a fost intentia
legiuitorului, este greu de spus de ce anume in forma finala a
ordinului paragrafele care ofereau claritate au fost eliminate si
lucrurile au fost lasate interpretabile.

Padnd la proba contrarie, care va fi oferitd de catre practicd,
o interpretare rezonabild ar fi ca cele doud notiuni definesc
lucruri distincte (pentru ca altfel nu ar fi justificata existenta si
definirea lor in mod distinct in ordin), intervalul de comparare
fiind intervalul complet de valori (minim - maxim), in timp ce
intervalulintercuartilar elimind punctele extreme. De asemenea,
ca utilizare, se poate merge pe concluzia sustinutad si de varianta
initiala a ordinului, prin care intervalul de comparare (minim -
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maxim) se utilizeaza in analizele bazate pe metoda compararii
preturilor.

Cumva legat de aceeasi tematicd, avem si intrebarea pe care
o lasd deschisa art. 11, care se refera la ajustarea sau estimarea
preturilor de transfer. Alin. (2) al acestui articol vorbeste de faptul
ca tendinta centrala a pietei va fi considerata valoarea mediana a
intervalului de comparare a indicatorilor financiari ai societatilor/
tranzactiilor comparabile identificate sau, in situatia in care nu se
gasesc suficiente societati/tranzactii comparabile pentru a putea
stabili un interval de comparare, se vor identifica cel putin trei
societati sau tranzactii comparabile si se va utiliza media aritmetica
a indicatorilor financiari ai acestora sau a tranzactiilor identificate.
insd ce se intampld in acele situatii cdnd nu se pot identifica
cel putin 3 societati sau tranzactii comparabile? Cum stabilim
tendinta centrala a pietei? Probabil, tot practica va raspunde si
acestei dileme.

Ce inseamna toate acestea pentru contribuabili?

- nevoia de a reevalua valabilitatea si continutul informational
al studiilor de comparabilitate existente, incepdnd cu partea de
criterii de teritorialitate. O tranzactie documentatd anterior printr-un
studiu de comparabilitate ce utilizeazd comparabile din Romdania, desi
partea testatd este un dfiliat strdin — de exemplu, servicii IT prestate de
o societate din Germania — va necesita acum o regdndire a strategiei
de cautare. Prin urmare, este foarte important de vézut ce studii pot fi
utilizate in continuare ca atare si doar actualizate si ce studii trebuie
refdcute de la zero;

- bugetarea costurilor cu studiile de comparabilitate - studii noi.
Acolo unde criteriul teritorial se schimbd, studiul intocmit anterior
devine, in esentd, neutilizabil ca atare; el poate ramdne util ca punct
de plecare metodologic, dar nu ca suport probator;

- solicitarea livrabilelor aferente studiilor de comparabilitate
(i.e. rapoartele si anexele aferente) intocmite de consultanti
in format editabil (e.g. Excel) si cu toate informatiile necesare
(inclusiv matricea completd de acceptare - respingere, cu formulele de
selectie aferente). Trasabilitatea si verificabilitatea procesului devine la
fel de importanta ca rezultatul lui;

- pentru marii contribuabili, necesitatea de a planifica din timp
procesul de elaborare a studiilor de comparabilitate. Intrucdt, de
reguld, intocmirea studiilor de comparabilitate este procesul cel mai
consumator de timp in cadrul demersului de intocmire/actualizare
a dosarului de preturi de transfer, pentru respectarea termenului
de depunere in SPV, lucrurile trebuie incepute din timp (respectiv de
indatd ce bazele de date contin informatii financiare actuale intr-o
proportie rezonabild).

6. Concluzii

Ordinul nr. 828/2026 este deci, simultan, un pas inainte si o sursa
de dificultdti practice. Este un pas inainte pentru ca transeaza
dispute vechi: modul de aplicare a pragurilor de semnificatie,
cerintele de continut aferente studiilor de comparabilitate,
definirea (chiar si limitatd) a notiunii de ,dosar incomplet” etc.
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Totodatd, alinierea sectiunii dedicate informatiilor despre grup la
standardul OCDE aduce, la randul ei, un beneficiu real de coerenta.
Dificultatile sunt insa la fel de concrete: obligatia marilor
contribuabili de depunere a dosarului prin SPV intr-un interval
de timp care se suprapune peste cea mai aglomerata perioadd a
departamentelor financiare, solicitarea de informatii aflate in afara
controlului entitdtii locale dublata de o declaratie de asumare
a raspunderii cu privire la acestea, necesitatea de a prezenta
,documente justificative” fara o definire clard a acestei notiuni,
neclaritati de terminologie in definirea pragurilor de semnificatie
sau pastrarea unei ambiguitati ne-necesare intre ce anume
reprezinta intervalul de comparare si intervalul intercuartilar si
cand se aplica fiecare dintre ele. La acestea se adauga pentru
fiecare contribuabil care a ales sa fie proactiv (avand deja intocmita
o documentatie pentru perioada de pana la 2025 inclusiv) costul
administrarii, pentru o perioadd, a doua tipare distincte de dosar
de preturi de transfer.

Cel putin pentru marii contribuabili, concluzia operationald este
simpld: documentarea preturilor de transfer nu mai poate fi un
proces de final de an. Ea devine un proces continuu, care incepe
odata cu exercitiul financiar si care presupune o coordonare reala
intre entitatea locala, echipa centrald a grupului si eventuala
echipd de consultanti. Pentru cei care intocmesc efectiv dosarul
(fle cad vorbim de persoane din departamentele interne ale
contribuabililor sau de consultanti), concluzia este ca metodologia
si sabloanele de lucru trebuie revizuite acum, inainte de primul
exercitiu de aplicare, iar zonele neclare trebuie tratate prin pozitii
documentate si consecvente, nu prin solutii ad-hoc de la un dosar
la altul.

Un dialog aplicat cu autoritatea fiscala, purtat prin intermediul
asociatiilor profesionale, pe lista de aspecte rdmase neclare, ar
putea evita, de asemenea, o buna parte din disputele previzibile.
Pana atunci, pregatirea din timp si argumentarea solida raman cea
mai bund forma de management al riscului.
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Taxa de procesare

Rezumat: Incepand cu data de 1 noiembrie 2026, importurile de bunuri din tdri sau teritorii terte, efectuate in cadrul
vanzdrilor la distantd, vor fi supuse unei taxe de procesare unionale (Union Handling Fee — UHF), in cuantum de 2 euro
per articol. Aceastd taxd este distinctd de taxa vamald de 3 euro aplicabild anumitor bunuri cu valoare intrinsecd de
maximum 150 de euro. Materialul analizeazd temeiul juridic al introducerii UHF, domeniul de aplicare, conditiile
de declarare si platd, persoanele obligate la achitarea acesteia, precum si regulile privind garantarea, amdnarea pldtii
si verificarea declaratiilor vamale. Sunt prezentate, de asemenea, particularitdtile aplicdrii taxei in cazul vanzarilor la
distantd, inclusiv situatiile in care autoritdtile vamale constatd, in urma verificarilor, ca mdrfurile declarate fac obiectul
unor astfel de vanzari.

Cuvinte-cheie: taxa de procesare unionald, Union Handling Fee, vanzadri la distantd, importuri, regim vamal de punere
in liberd circulatie, IOSS, datorie vamald, declaratie vamald.
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Union handling fee - UHF

Abstract: As of 1 November 2026, goods imported from third countries or territories and sold under distance sales
arrangements will be subject to a Union Handling Fee (UHF) of EUR 2 per item. This fee is separate from the EUR 3
customs duty applicable to certain goods with an intrinsic value of up to EUR 150. This article examines the legal basis
for introducing the UHE, its scope of application, the conditions governing customs declarations and payment, the persons
liable for its payment, as well as the rules concerning guarantees, payment deferral and customs declaration verification.
It also addresses the specific aspects of applying the fee to distance sales, including situations in which customs authorities
establish, following verification, that declared goods are subject to distance sales arrangements.

Keywords: Union Handling Fee, distance sales, imports, customs procedure for release for free circulation, IOSS, customs

debt, customs declaration, customs authorities.

Claudiu ARDELEANU - Director general, Directia Generald Proceduri Vamale siin Domeniul Produselor Accizabile, Autoritatea Vamala

Romana

Incepand cudatade 1 noiembrie 2026, toate articoleleimportate
din afara Uniunii Europene, din téri sau teritorii terte, de catre o
persoana neimpozabila din perspectiva TVA, care fac obiectul
vanzarilor la distantd, pentru regimul vamal de punere in libera
circulatie, fac obiectul unei taxe de procesare unionale (Union
Handling Fee — UHF). Aceasta este o taxd suplimentara fata de
taxa de 3 euro aplicata cumparaturilor facute de persoana fizica
dintr-o tara terta sau teritorii terte de pe o platforma online,
cu o valoare intrinsecd sub 150 de euro si care fac obiectul
regimului special 10SS (Import One Stop Shop - ghiseul unic
pentru importuri, prevazut in titlul XIl capitolul 6 sectiunea 4
din Directiva 2006/112/CE), stabilita prin REGULAMENTUL (UE)
2026/382 AL CONSILIULUI din 11 februarie 2026 de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1186/2009 in ceea ce priveste
eliminarea scutirii de taxe vamale bazate pe praguri, aplicabil
de la 1 iulie 2026.

Prin ,articol” se intelege una sau mai multe marfuri dintr-o
trimitere care au aceeasi clasificare tarifard, aceeasi descriere
si, in cazul in care acest lucru este prevazut in cadrul cerintelor
in materie de date aplicabile declaratiei vamale relevante sau
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al datelor care urmeaza sa fie furnizate sau puse la dispozitia
autoritatilor vamale, aceeasi origine.

Prin ,vanzdri la distantd de bunuri importate din tdri terte
sau teritorii terte” inseamna livrari de bunuri expediate sau
transportate de furnizor sau in contul acestuia, inclusiv in cazul
in care furnizorul intervine in mod indirect in transportul sau
expedierea bunurilor, dintr-un teritoriu tert sau dintr-o tara terta
catre un client dintr-un stat membru, daca livrarea de bunuri
este efectuata pentru o persoana impozabila sau o persoana
juridicd neimpozabila ale carei achizitii intracomunitare de
bunuri nu fac obiectul TVA sau pentru orice altd persoana
neimpozabild.

Furnizorul este o persoana impozabild, notiune care include
si livrarile efectuate de un ,furnizor prezumat’, conform
prevederilor articolului 14a din Directiva TVA: (1) In cazul in care
o persoand impozabild, prin utilizarea unei interfete electronice,
cum ar fi o piatd online, o platformd, un portal sau alte mijloace
similare, faciliteazd vanzarea la distantd de bunuri importate
din teritorii terte sau tdri terte in loturi cu o valoare intrinsecd de
maximum 150 EUR, se considerd cd aceastd persoand impozabild
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a primit si a livrat ea inscisi bunurile respective; (2) In cazul in care
o persoand impozabild, prin utilizarea unei interfete electronice,
cum ar fi o piatd online, o platformd, un portal sau alte mijloace
similare, faciliteaza livrarea de bunuri in Comunitate de cdtre o
persoand impozabild nestabilitd in Comunitate cdtre o persoand
neimpozabild, se considerd cd persoana impozabild care a facilitat
livrarea a primit si a livrat ea insdsi bunurile respective.

Absenta, din declaratia vamald, a unui numdr de TVA cdruia sa
fi fie atribuit TVA-ul la import si a unui numar IOSS valid indica
faptul ca tranzactia reprezinta o vanzare la distantd. Bunurile
trebuie sa se afle intr-o tard tertd sau intr-un teritoriu tert
in momentul livrarii pentru a intra sub incidenta vanzarii la
distantd. Pentru vanzarile la distanta de bunuri importate din
teritorii terte sau tdri terte in cadrul 10SS, faptul generator de
TVA are loc atunci cand plata a fost acceptata. Totodata, pentru
aface obiectul UHF, bunurile trebuie expediate sau transportate
catre client de catre sau in numele furnizorului.

Temeiul legal al introducerii UHF il reprezinta articolul 20(2)
din REGULAMENTUL (UE) 2026/2108 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 16 septembrie 2026 de
instituire a Codului vamal al Uniunii, de infiintare a Autoritatii
Vamale a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr.952/2013 (Noul Cod Vamal al Uniunii, new Union Customs
Code - nUCCQ), potrivit caruia:,(2) Prin derogare de la alineatul (1),
autoritdtile vamale colecteazd o taxd de procesare la nivelul
Uniunii cu cuantum fix per articol pentru serviciile care urmeazad sd
fie prestate pentru solutionarea unei cereri de plasare a mdrfurilor
sub regimul de punere in liberd circulatie in cazul in care mdrfurile
respective sunt vandute in cadrul vanzdrilor la distantd’".

Costurile acoperite de UHF includ, cel putin, costurile aferente
verificarii datelor, efectudrii analizei riscurilor, infrastructurii si
controalelor relevante, inclusiv serviciile prestate de Autoritatea
Vamald a UE (articolul 20 alineatul (3) din nUCC).

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2026/2152 AL COMISIEI din
21 septembrie 2026 de completare a Regulamentului (UE)
2026/2108 al Parlamentului European si al Consiliului a stabilit
in articolul 1 urmatoarele: ,Cuantumul taxei de procesare la
nivelul Uniunii prevdzute la articolul 20 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) 2026/2108 este de 2 EUR per articol, fiind consideratd
proportionald cu costurile aproximative strans legate de suprave-
gherea vamald a bunurilor vandute la distantd".

UHF nu depinde de valoarea articolelor si nu este cu caracter
temporar, asa cum este taxa de 3 EUR aplicabila articolelor sub
150 EUR. UHF nu se returneaza. Totusi, in cazul in care declaratia
vamald nu este acceptata, UHF nu se datoreaza, intrucat
autoritatile vamale nu au prestat unele servicii respective si, in
plus, nu s-a nascut nici datoria vamala.

Incepand cu 1 iulie 2028, cuantumul UHF va fi in viitor mai
mic pentru bunurile vandute prin vanzare la distanta dintr-un
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antrepozit vamal destinat vanzarilor la distanta. Tnainte de
sfarsitul anului 2027, Comisia va revizui, prin intermediul unui
act delegat, cuantumul taxei de procesare, inclusiv in scopul
stabilirii taxei de procesare aplicabile articolelor vandute prin
vanzare la distantd dintr-un antrepozit vamal destinat vanzdrilor
la distanta.

Cu caracter temporar, pana la 30 iunie 2028, declaratia vamala
de punere in liberd circulatie a bunurilor vandute in cadrul
vanzarilor la distantd se depune de cdtre una dintre urmdtoarele
persoane: (a) persoana autorizata sa utilizeze regimul IOSS sau
reprezentantul sau indirect; (b) persoana autorizata sa utilizeze
mecanismul special prevazut in titlul XIl capitolul 7 din Directiva
2006/112/CE sau reprezentantul sau indirect; (c) in alte cazuri
decat cele mentionate la literele (a) si (b), reprezentantul indirect
al importatorului; (d) in alte cazuri decat cele mentionate la
literele (a), (b) si (), orice altd persoana care este in masura sa
furnizeze toate informatiile care sunt necesare pentru aplicarea
dispozitiilor ce reglementeaza regimul vamal pentru care sunt
declarate marfurile.

In cazul in care declaratia vamald nu este acceptats, UHF nu
se contracteaza. Autoritatile vamale au prestat unele servicii
digitale, dar nici mdcar nu a fost generata inca o cerere si datoria
vamald nu a fost contractata.

Cu caracter general, declarantul trebuie sé fie stabilit pe teritoriul
vamal al Uniunii, dar, in cazul importatorului pentru vanzari la
distantd implicat in vanzarea la distantd de bunuri care urmeaza
sa fieimportate pe teritoriul vamal al Uniunii in cadrul regimului
I0SS, acesta trebuie sa numeasca un reprezentant indirect.
UHF se achita inainte de acordarea liberului de vama pentru
bunuri. Debitorul datoriei vamale la import plateste UHF la
nivelul Uniunii cel putin o data pe luna autoritatilor vamale
competente pentru punerea in liberd circulatie a marfurilor in
momentul platii datoriei vamale (chiar daca aceasta nu este
datoratd). In cazul in care nu existd o datorie vamal§, persoana
care ar fifost debitorul in cazul unei datorii vamale este debitorul
pentru UHF la nivelul Uniunii.

InRomania, UHF se achita inainte de acordarea liberului de vama
pentru bunuri. Persoana interesata poate depune electronic
in sistemul de decizii vamale o cerere pentru amanarea platii
taxelor de pldtit, pe o perioadd fixatd de catre autoritatile
vamale si care nu poate depasi 31 de zile, cu conditia constituirii
unei garantii globale pentru datoriile vamale potentiale si a
celorlalte taxe care s-ar datora si indeplinirii celorlalte conditii
prevazute de reglementarile vamale. Cererea va fi analizata de
directia regionala vamala in raza de activitate a careia se afla
locul in care este tinuta sau disponibild contabilitatea principald
in scopuri vamale a solicitantului si in care urmeaza a fi
desfasurate cel putin o parte dintre activitatile care fac obiectul
autorizatiei. Daca persoana interesata este operator economic
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autorizat pentru simplificarea vamala, acesta este autorizat, la
cerere, sa utilizeze o garantie globala redusa la 30% din partile
cuantumului de referintd.

De remarcat este faptul cd toate dispozitiile prevazute pentru
datoria vamala se aplica si taxei de procesare (de exemplu,
prevederi din actualul Cod Vamal Unional cu privire la nasterea
datoriei vamale, garantarea si stingerea datoriei vamale).

In cazul in care autoritatile vamale stabilesc, pe baza rezultatelor
verificarii, ca declaratia vamald acopera marfuri care au fost
vandute intr-o serie de vanzdri succesive incheiate inainte ca
aceste marfuri sa fie introduse pe teritoriul vamal al Uniunii,
iar una dintre vanzarile respective poate fi considerata vanzare
la distanta, astfel cum este definita la articolul 14 alineatul (4)
punctul 2 din Directiva 2006/112/CE, ele iau in considerare
numai vanzarea la distanta pentru aplicarea dispozitiilor care
reglementeaza regimul vamal sub care sunt plasate marfurile
(asa-numita clauza anti-abuz”).

Daca autoritatile vamale concluzioneazd, dupd verificarea
declaratiei vamale, ca aceasta corespunde unor marfuri vandute
in cadrul vanzarilor la distanta, trebuie sa aplice dispozitiile care
reglementeaza procedura relevanta ca si cum marfurile ar fi fost
vandute in cadrul vanzirilor la distanta. In aceasta situatie, se
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solicita plata UHF per articol inainte de acordarea liberului de
vama sau se invita operatorul economic sa solicite invalidarea
declaratiei si sa depund o noua declaratie corectd. Daca
declarantul nu este dispus sa solicite invalidarea, autoritatea
vamald nu poate invalida declaratia si trebuie sa calculeze
cuantumul corect al datoriei vamale, considerand bunurile ca
fiind bunuri vandute in vanzari la distanta.

Introducerea UHF nu exclude dreptul statelor membre de a
introduce si aplica alte taxe sau recupera costuri pentru servicii
specifice, altele decat cele prevazute in articolul 20 alineatul
(2), in special urmatoarele: (a) prezenta, dacd este solicitatd,
a personalului vamal in afara programului oficial de lucru al
birouluivamal sau in alte locuri decat birourile vamale; (b) analiza
sau expertiza mdrfurilor, precum si cheltuielile postale pentru
returnarea acestora solicitantului, deciziile autoritatii vamale,
in special in ceea ce priveste deciziile privind incadrarea tarifard
obligatorie, originea obligatorie sau informatiile obligatorii
privind determinarea valorii in vamd sau informatiile furnizate
pentru aplicarea legislatiei vamale; (c) examinarea sau prelevarea
de esantioane de madrfuri in scopul verificdrii sau distrugerea
madrfurilor, in cazul in care implicd alte costuri decdt cele legate de
utilizarea personalului vamal; (d) mdsuri exceptionale de control
necesare din cauza naturii mdrfurilor sau a unui risc potential.
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TAXAREA INTERNATIONALA

Rezumat: Articolul prezintd principalele reguli ale Pilonului 2 implementate in Romdnia prin Legea nr. 431/2023,

urmarind mecanismele de impozitare minimd globald si implicatiile practice pentru contribuabili. Sunt analizate calculul
ETR, aplicarea QDMTT, IIR si UTPR, regimul de protectie CbCR, precum si obligatiile de declarare si raportare, prin

clarificarea unor aspecte intdlnite in practica.

Cuvinte-cheie: Pilonul 2, impozitare minimd globald, ETR, QDMTT, IIR, UTPR, CbCR, GIR, conformare fiscald.

International taxation

Abstract: The article presents the main Pillar Two rules implemented in Romania through Law No. 431/2023, focusing on
the global minimum taxation mechanisms and their practical implications for taxpayers. It examines the calculation of the
ETR, the application of QDMTT, IIR and UTPR, the CbCR safe harbour regime, as well as filing and reporting obligations,
clarifying practical issues encountered in their implementation.

Keywords: Pillar Two, global minimum taxation, ETR, QDMTT, IIR, UTPR, CbCR, GIR, tax compliance.
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Repere introductive privind requlile Pilonului 2

Regulile Pilonului 2 au fost implementate in Romania prin Legea
nr.431/2023. Acestea vizeaza entitdtile din Romania care fac parte
din grupuri multinationale sau grupuri nationale de mari dimen-
siuni, cu venituri consolidate de cel putin 750 milioane euro, daca
pragul este indeplinit in cel putin doud dintre cele patru exercitii
financiare precedente. Obiectivul este asigurarea unei rate efective
minime de impozitare (Effective Tax Rate — ETR) de cel putin 15%.

ETR se calculeazd la nivelul jurisdictiei prin impartirea impozitelor
acoperite ajustate (precum impozitul pe profit, impozitul minim
pe cifra de afaceri siimpozitul retinut la sursa pe veniturile nerezi-
dentilor) la profitul net calificat, calculat prin ajustarea datelor din
situatiile financiare locale sau consolidate, dupa caz.

Dacd ETR este sub 15%, diferenta se datoreaza in Romania ca
impozitul suplimentar national (Qualified Domestic Minimum
Top-up Tax — QDMTT) de toate entitdtile din Romania care
inregistreaza profit net calificat, in baza unei chei de alocare.

Regulile Pilonului 2 prevad si Regimul de Protectie Tranzitoriu
CbCR (Transitional CbCR Safe Harbour — TCSH) pentru primii 4 ani
de aplicare. Practic, acesta scuteste entitatile de QDMTT, daca este
indeplinit cel putin unul dintre cele trei teste simplificate bazate pe
sumele din CbCR. Dacd TCSH nu a fost indeplinit in unul dintre ani,
nu se va mai putea aplica in anii urmdtori. Obligatiile de declarare
raman insa aplicabile.

Pentru primul an de aplicare, termenul pentru declararea si
plata QDMTT este de 18 luni de la sfarsitul exercitiului financiar.
Pentru anii urmatori, termenul este de 15 luni. QDMTT se
declara prin D100. Existd, de asemenea, si obligatia depunerii
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Declaratiei Informative D410 (GloBE Information Return — GIR),
care poate fiinlocuita de notificarea N409, daca GIR este depusa
de grup intr-o jurisdictie cu care Romania are activat schimbul
de informatii specific.

In cazul mai multor entitati din Romania, exista optiunea desem-
ndrii unei singure entitdti pentru indeplinirea obligatiilor de
declarare si platd din Romania prin N408.Termenul pentru aceasta
desemnare este de 12 luni (pentru primul anul de aplicare) si 6
luni (pentru anii urmatori) de la sfarsitul exercitiului financiar.

Regula veniturilor subimpozitate (Income Inclusion Rule - IIR)
presupune plata unui impozit suplimentar in Romania, daca o
societate-mamad finala a unui grup din Romania detine entitati
in alte tari impozitate sub 15%. Regula poate fi relevanta si daca
entitatea din Romania este o societate-mama intermediara, iar
societatea-mamd finald este intr-o tard care nu aplica IIR.

Regula Profiturilor Subimpozitate (Undertaxed Profits Rule — UTPR),
aplicabila ncepand cu 2025, presupune plata unui impozit
suplimentar in Romania pentru entitati impozitate sub 15%, atunci
cand acesta nu a fost colectat in alta tara prin QDMTT sau lIR.

intrebarea nr. 1: Existd posibilitatea practicd de a include
in XML (declaratia D410) doar calculul Pilonului Il, aferent
societdtii din Romania, fdrd calculele celorlalte societdti
din grup? Intelegem cd in Cehia se poate acest lucru,
pentru un grup cu UPE in afara UE, care a optat sd declare
intregul calcul GIR in fiecare jurisdictie in parte. Este
corect sd proceddm asa si in Romania? Nu ne referim la
QDMTT (D100) sau D409, ci la D410, corespondentul GIR,
conform OECD.
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Raspuns: Da, abordarea OECD privind diseminarea informatiilor
din GIR, transpusa in Codul de procedura fiscala [art. 2917 alin. (2)]
permite unei entitdti din Romania sa prezinte in sectiunea 3 din
D410 doar calculul aferent societatii din Romania.

Intrebarea nr. 2: Referitor la exceptia de la art. 53 din Legea
nr. 431/2023, dacd ambele conditii sunt indeplinite (6 jurisdictii
si valoarea contabild neta a imobilizdrilor corporale sub 50
milioane euro) incepand cu 2024, exceptia se poate aplica
timp de 5 ani, incepand cu anul 20242 Exceptia se aplicd
pentru intreg grupul sau doar pentru jurisdictiile diferite de
jurisdictia entitatii-mama?

Raspuns: Conditia de la art. 53 trebuie indeplinita in fiecare
an pe parcursul celor 5 ani. Dacd nu este indeplinita in unul
dintre ani, nu se va mai putea aplica incepand cu anul respectiv.
Conform implementadrii din Romania a acestei exceptii, daca
societatea-mama finald ar fi in Romania, aceasta exceptie s-ar
aplica inclusiv pentru societatea-mama finala din Romania.

intrebarea nr. 3: Dacd la nivel de jurisdictie (ex. RO), inclusiv
dupd ajustdri, societatea inregistreazd pierdere cdlificatd, nu
se calculeaza ETR. Dar dacd profitul calificat este 1 leu, atunci
se ajusteazd si se calculeazd. fn acest exemplu, nu se aplicd
excluderea de minimis. E corect? Si, dacd este corect, care
ar filogica?

Raspuns: Da. Dacd la nivelul Romaniei rezulta o pierdere neta califi-
cata, nu existd un profit calificat in raport cu care sa fie determinata
rata efectiva de impozitare (ETR). Dacd rezulta insa un profit net
calificat pozitiv, chiar si de 1 leu, ETR se calculeaza, in principiu.
Totusi, un profit calificat de 1 leu nu exclude aplicarea
regimului de minimis. Dacd sunt indeplinite pragurile privind
veniturile si profitul mediu calificat la nivelul jurisdictiei si
se exercita optiunea anuald, impozitul suplimentar pentru
Romania este considerat zero. Logica este ca regula generala
impune calcularea ETR pentru orice profit calificat pozitiv, iar
excluderea de minimis reprezinta o derogare separata, bazata
pe dimensiunea redusa a activitatii din jurisdictie.

intrebarea nr. 4: Ce impact au bonificatiile primite in fisa pe
platitor pentru plata la timp a impozitului, redirectiondrile
prin D177, bonificatia primitd prin OUG nr. 153/2020
(declaratd in D101) si sponsorizdrile efectuate in cursul
anului (si aceasta apare in D101) si cum se tine cont de
acestea in calculul ETR?

Raspuns: Bonificatiile din O.U.G. nr. 107/2024 5i O.U.G. nr. 8/2026
sunt credite fiscale rambursabile necalificate si acestea trebuie
scazute din impozitul acoperit in anul in care s-a primit decizia
de acordare. Sponsorizarea prin redirectionare nu afecteaza
rata efectiva de impozitare. Bonificatia din O.U.G. nr. 153/2020
reduce impozitul acoperit si scade rata efectivd de impozitare.
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intrebarea nr. 5: In CbCR se declard sumele conform OMFP
nr. 1.802/2014?

Raspuns: Raportul CbC se poate pregati in baza sumelor din
situatiile financiare locale pregatite conform OMFP nr. 1.802/2014.
Pentru modificarea sursei datelor pentru raportul CbCR, este
obligatorie completarea sectiunii de explicatii.

intrebarea nr. 6: Mentionati Raportul CbCR calificat si
faptul ca siin acest caz existd reguli/conditii de calificare. Ne
puteti specifica, in linii generale, care sunt aceste conditii de
cdlificare?

Raspuns: Raportul CbC trebuie pregatit pe baza unor situatii
financiare calificate, respectiv conturile utilizate la intocmirea
situatiilor financiare consolidate ale UPE sau situatiile financiare
statutare individuale.

Pentru fiecare jurisdictie trebuie utilizatd in mod consecvent aceeasi
sursa de date pentru toate entitdtile, fard combinarea surselor si
fara ajustari ale datelor, cu exceptia celor impuse expres de regulile
Pilonului 2.

Datele trebuie sd fie reconciliabile cu situatiile financiare-sursa,
iar veniturile totale si profitul sau pierderea inainte de impozitare
trebuie determinate conform regulilor aplicabile raportului CbC.
Raportul trebuie, de asemenea, depus in mod corespunzator sau, daca
grupul nu are obligatia depunerii unui CbCR, informatiile echivalente
trebuie incluse in GIR pe baza acelorasi situatii financiare calificate.

intrebarea nr. 7: Care este relatia dintre impozitul specific
national (QDMTT) si regimurile de protectie tranzitorii
CbCR? Din lege se intelege cd, daca indeplinim unul dintre
testele CbCR, nu se mai datoreaza nici QDMTT?

Raspuns: Corect, daca se indeplineste cel putin un test din
regimul de protectie tranzitoriu CbCR, nu se datoreaza impozit
suplimentar national (QDMTT). Totusi, obligatiile de declarare si
notificare raman aplicabile, inclusiv depunerea declaratiei D100
cu suma de 0 lei pentru impozitul suplimentar national.

intrebarea nr. 8: Ajustarea legatd de castigurile sau
pierderile din reevaluare la calculul profitului net calificat.
Societatea aplica metoda reevaludrii, in fiecare an
inregistrandu-se diferente (in general pozitive/cresteri).
Cum se integreazd acestea in calcul?

Raspuns: Daca exista surplus din reevaluare inregistrat intr-un
an de aplicare a impozitului suplimentar national (QDMTT),
acest surplus trebuie addugat la profitul net calificat in anul
respectiv. Ulterior, amortizarea acestui surplus din reevaluare
nu trebuie exclusa din profitul net calificat.

Daca exista surplus din reevaluare inregistrat in anii anteriori
primului an de aplicare a QDMTT, avand in vedere ca acest
surplus nu a fost recunoscut intr-un calcul QDMTT, amortizarea
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aferentd acelui surplus trebuie exclusa din profitul net calificat.
Exista, de asemenea, o optiune aplicabila pe o perioada de 5
ani, in care surplusurile din reevaluare inregistrate intr-un an de
aplicare QDMTT nu se includ in profitul net calificat, dar in acel
caz trebuie exclusa si amortizarea acelui surplus din reevaluare.

intrebarea nr. 9: in Romania, dacd GIR-ul este depus la nivelul
UPE intr-o altd jurisdictie, mai avem o obligatie locald de
notificare privind entitatea care depune GIR-ul? La nivel de
compliance local, avem doar obligatia privind declaratia
QDMTT?

Raspuns: Daca GIR este depus la nivelul UPE intr-o alta juris-
dictie, iar Romania are activat schimbul de informatii cu privire
la GIR cu acea jurisdictie, atunci in Romania se depun doar
notificarea GIR (N409), in care se indica entitatea care depune
GIR, precum si declaratia D100.

intrebarea nr. 10: Desemnarea entitdtii la nivel de
jurisdictie se face anual?

Raspuns: Da. Termenul de depunere a formularului N408 este
de 12 luni de la finalul primului an de aplicare si 6 luni de la
finalul urmatorilor ani de aplicare.
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intrebarea nr. 11: Cum se verificd dacd se activeazd
schimbul de informatii?

Raspuns: Existd aceastd pagind la nivelul OECD, unde se actuali-
zeaza periodic statusul: https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/
international-standards-on-tax-transparency/automatic-exchange-
of-information-exchange-relationships.html.

intrebarea nr. 12: in PwC Pillar Two Country Tracker

am observat cd, de exemplu, pentru anumite tdri sunt
prezentate separat ,,Top-up Tax” si,,QDMTT final return”.
Care este diferenta concretd dintre aceste doud obligatii de
raportare?

Raspuns: Unele tari au decis sa implementeze mai multe
formulare pentru IR si QDMTT, de exemplu. Exista tdri care cer
inclusiv declararea si plata unui impozit suplimentar anticipat.
Nu exista o limitare in acest sens la nivelul OCDE. In Romania, lIR,
QDMTT si UTPR se declara prin formularul D100, iar termenul de
plata coincide cu termenul de declarare.

intrebarea nr. 13: Aceste OTI se aplicd incepand cu calculul
pentru anul 2026?

Raspuns: Qualified Tax Incentives (QTI) se aplica incepand cu
anul 2026. Totusi, similar cu modificdrile Legii nr. 431/2023 prin
0.U.G. nr. 21/2025, ne asteptdm sa existe si o transpunere locala
siar trebui avuta in vedere forma implementata la acel moment,
pentru a ne asigura ca nu exista diferente.
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SOLUTIONAREA CONFLICTELOR

Rezumat: Materialul analizeazd aspecte practice privind solutionarea conflictelor in cadrul verificdrii situatiei fiscale

personale, cu accent pe suspendarea si durata verificarii, identificarea veniturilor provenite din activitdti ilicite, prescriptia

dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale si cota de impozitare aplicabild veniturilor din surse neidentificate. Sunt abordate,

de asemenea, relevanta practicii judiciare, analiza fluxurilor bancare si luarea in considerare a veniturilor sotului/sotiei.

Cuvinte-cheie: verificarea situatiei fiscale personale, suspendarea verificarii, venituri din surse neidentificate, prescriptie

fiscald, cotd de impozitare, practicd judiciard.

Dispute resolution

Abstract: The material examines practical issues concerning the resolution of disputes arising during personal tax audits,

focusing on the suspension and duration of tax audits, the identification of income derived from illicit activities, the

statute of limitations for establishing tax liabilities and the applicable tax rate for income from unidentified sources. It also

addresses the relevance of judicial practice, the analysis of bank transactions and the consideration of spouses’ income.

Keywords: personal tax audit, suspension of tax audits, income from unidentified sources, tax statute of limitations, tax

rate, judicial practice.

Alin GHIURCA - Director general, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor
Raluca TINCU - Director general adjunct, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, Ministerul Finantelor

intrebarea nr. 1: a) Context: VSFP suspendatd pe perioada
solicitdrii de informatii din UK - schimb de informatii.
Termenul de 6 luni mentionat la inspectia fiscald de
reluare a suspendarii, chiar dacd nu au fost obtinute inca
informatiile conform schimbului de informatii, este valabil
si pentru VSFP? Este obligatorie reluarea VSFP dupd
termenul de 6 luni?

Raspuns: In conformitate cu prevederile art. 142 C. pr. fisc.:
(1) Verificarea situatiei fiscale personale poate fi suspendatd cand
este indeplinitd una dintre urmdtoarele conditii si numai dacd
neindeplinirea acesteia impiedica finalizarea verificarii:

a) pentru efectuarea unei expertize potrivit prezentului cod;

b) pentru efectuarea de cercetdri in vederea identificdrii unor
persoane sau in vederea stabilirii realitatii unor tranzactii;

¢) la solicitarea scrisd a persoanei fizice ca urmare a aparitiei unei
situatii obiective, confirmatd de organul fiscal central desemnat
pentru efectuarea verificdrii, care conduce la imposibilitatea
continudrii verificarii. Pe parcursul unei verificdri, persoana fizicd
poate solicita suspendarea acesteia doar o singurd datd;

d) pentru solicitarea unor informatii suplimentare de la terte
persoane sau de la autoritdtile fiscale similare din alte state;

e) la propunerea structurii care coordoneazd activitatea de
verificare fiscald a persoanelor fizice, pentru valorificarea unor
informatii rezultate din alte verificdri, primite de la alte autoritdti
sau institutii publice ori de la terti.

(2) Data de la care se suspendd actiunea de verificare este
comunicatd persoanei fizice prin decizie de suspendare.
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(3) Dupa incetarea conditiilor care au generat suspendarea,
verificarea situatiei fiscale personale este reluatd, data acesteia
fiind comunicata in scris persoanei fizice".

Potrivit prevederilor legale invocate, legiuitorul a prevazut
expres atat cazurile in care verificarea situatiei fiscale personale
poate fi suspendata, cat si cand este reluata verificarea, respectiv
dupa incetarea conditiilor care au generat suspendarea.
Raportat la prevederile art. 147 C. pr. fisc, respectiv:
JArt. 147 — Alte norme aplicabile. Dispozitiile prezentului capitol
se completeazd cu dispozitiile capitolului | in mdsura in care nu
contravin regulilor speciale privind verificarea situatiei fiscale
personale’, reiese ca regulile privind suspendarea inspectiei
fiscale NU sunt aplicabile si verificarii situatiei fiscale personale.

b) Context: Solicitare de informatii de la terti (societate
creditatd de contribuabil supus verificdrii) - este necesard
suspendarea VSFP (si, ulterior, reluarea la primirea
informatiilor)? Fdrd suspendare, perioada se include sau nu
in perioada efectudrii VSFP? Care sunt situatiile punctuale
care nu se includ in perioada VSFP, fdrd a se emite decizie
de suspendare?

Raspuns: Conducatorul organului fiscal care efectueaza verifi-
carea situatiei fiscale personale decide cu privire la suspendarea
actiunii de verificare a situatiei fiscale personale.

In conformitate cu prevederile art. 140 alin. (7) C. pr. fisc.:,(...)
(7) Perioadele previzute de lege sau stabilite de organul fiscal
central pentru prezentarea documentelor si/sau a informatiilor
solicitate nu sunt incluse in calculul duratei verificdrii fiscale".
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Asadar, pe langd perioada in care verificarea situatiei fiscale
personale a fost suspendata pentru una dintre situatiile preva-
zute la art. 142 C. pr. fisc., nu sunt incluse in calculul duratei
verificarii fiscale, spre exemplu, si:

- perioadele prevdzute de lege sau stabilite de organul fiscal
central pentru prezentarea documentelor de cétre contribuabil;
- perioadele in care s-au solicitat informatii de la terti;
-perioadanecesara pentruindeplinireaaudierii contribuabilului.

intrebarea nr. 2: Ce se intampld atunci cand in cadrul

unei VSFP se constatd existenta unor posibile activitati
ilicite? Care sunt etapele ce trebuie urmate de organul
fiscal? Sumele provenite din activitati ilicite se confisca?
Se impoziteaza? Cine are competenta a confisca veniturile
ilicite?

Raspuns: Prin O.G. nr. 99/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, privind comercializarea produselor
si serviciilor de piatd, care stabileste principiile generale
privind desfdsurarea activitatii comerciale, sunt considerate
contraventii daca nu au fost sdvarsite in altfel de conditii incat,
potrivit legii penale, sa constituie infractiuni, desfasurarea unor
activitati sau anumite practici comerciale, enumerate expres
de lege. Acestea sunt sanctionate cu amenda si cu confiscarea
veniturilor realizate din aceste practici. Totodatd, desfasurarea
oricdrui exercitiu comercial in perioada suspenddrii activitatii
comerciale este de asemenea sanctionata contraventional, iar
veniturile realizate ilicit in perioada dintre data suspendarii
activitatii comerciale si momentul constatarii contraventiei se
confisca si se fac venit la bugetul de stat.

Constatarea si sanctionarea contraventiilor, inclusiv confiscarea
veniturilor se fac de catre organele prevdzute la art. 76 din
ordonanta.

In cazul in care, ca urmare a verificarii situatiei fiscale personale,
se constata fapte care ar care ar putea intruni elemente
constitutive ale unei infractiuni, in conditiile prevazute de legea
penald, organul de verificare fiscala are obligatia de a intocmi
proces-verbal care reprezinta act de sesizare si std la baza
documentatiei de sesizare a organelor de urmdrire penala.
Dupa sesizarea organelor de urmarire penald, verificarea
situatiei fiscale inceteaza numai pentru obligatiile si perioadele
fiscale care au facut obiectul sesizarii penale, iar daca, dupa
sesizarea organelor de urmarire penald, procurorul, prin
ordonanta, dispune clasarea ori renuntarea la urmdrirea penald
sau dacd, dupa trimiterea in judecatd, instanta lasd nesolu-
tionata actiunea civild, organul de verificare fiscald poate relua
verificarea situatiei fiscale personale. In acest caz, se transmite
un nou aviz de verificare a situatiei fiscale personale.

intrebari si raspunsuri
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intrebarea nr. 3: Veniturile din surse neidentificate au
termen de prescriptie?

Raspuns: - Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale
se prescrie in termen de 5 ani si incepe sa curga de la data
de 1 iulie a anului urmator celui pentru care se datoreaza
obligatia fiscald;

- Sunt situatii expres prevazute de lege care conduc la intre-
ruperea, respectiv suspendarea termenului de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale aferente
unei anumite perioade;

-Tn cazul in care organul fiscal constata implinirea termenului
de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale pentru
0 anumitd perioada, acesta nu mai emite titlu de creanta
pentru respectiva perioada. Cu alte cuvinte, la implinirea
termenului de prescriptie a dreptului organului fiscal de a
stabili obligatii fiscale pentru o anumita perioadd, intervine
decaderea acestuia din dreptul de a emite titlul de creanta si
de a stabili obligatia fiscald pentru respectiva perioada.

intrebarea nr. 4: Practica instantelor nationale este
izvor de drept? Organul fiscal poate aplica cota de 16%
fdrd modificarea legislatiei doar pe practica instantelor
nationale? Sau cota de 16% poate sd fie modificatd prin
decizia organului de contestatie? in concluzie: care este
cota ce trebuie aplicatd de organul fiscal?

Raspuns: Este adevarat cd sentintele instantelor de judecatd nu
reprezinta izvor de drept, insa statul roman a fost condamnat
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, de mai multe ori,
pentru lipsa de consecventa a practicii judiciare.

Aceasta si pentru faptul ca insisi contribuabiliiinvocd in sustinerea
contestatiilor practica instantelor de judecata in cazuri similare.
Mai mult, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completarile
ulterioare: ,(...) In exercitarea dreptului séu de apreciere, organul
fiscal trebuie sd ia in considerare opinia emisd in scris de organul
fiscal competent respectivului contribuabil/pldtitor in cadrul
activitatii de asistenta si indrumare a contribuabililor/platitorilor,
precum si solutia adoptatd de organul fiscal in cadrul unui act
administrativ fiscal sau de instanta judecdtoreascd, printr-o
hotdrdre definitivd, emisd anterior, pentru situatii de fapt
similare la acelasi contribuabil/pldtitor (...)"

Cota de impozitare nu poate fi modificata nici in baza practicii
instantelor de judecatd, nici in baza deciziilor emise de organul
de solutionare a contestatiei.

Cota de impozitare este cea prevazuta la art. 117 C. fisc. in
vigoare in perioada supusa verificarii. Astfel, pand la data de
01.07.2024, cota de impozitare privind veniturile a caror sursa nu
a fost identificatd este de 16%, aplicata asupra bazei impozabile
ajustate, iar, incepand cu data de 01.07.2024, cota de impozitare
privind veniturile a cdror sursa nu a fost identificata este de
70%, aplicata asupra bazei impozabile ajustate.
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intrebarea nr. 5: ,,Sursa fondurilor calculatd atunci cand
soldul conturilor bancare scade pe parcursul unui an,
suma este consideratd sursd de fonduri identificata? in
opozitie, dacd soldurile bancare ar fi crescut diferenta, ar
fi fost numitd majorare de conturi bancare si a fost tratatd
ca utilizare de fonduri! Care este logica din raportul de
inspectie de le-a considerat asa?”

Raspuns: Veniturile incasate prin conturile bancare nu sunt din
surse neidentificate, cu exceptia situatiei in care acestea sunt
depuse in numerar de anumite persoane, fara a justifica de unde
le detin.

intrebari si raspunsuri
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Intrebarea nr. 6: La contestatie, reclamantul aduce ca
justificare veniturile sotiei, persoand fizicd, din pensie.
ANAF a verificat situatia veniturilor sotului? Cum trebuia sd
verifice A.N.A.F. veniturile reclamantului, dacd acesta era
cdsatorit?

Raspuns: Verificarea situatiei fiscale personale reprezinta,
potrivit legii, totalitatea drepturilor si obligatiilor de natura
patrimoniald, a fluxurilor de trezorerie si a altor elemente de
natura sa determine starea de fapt fiscala reald a persoanei
fizice pe perioada verificatd. Astfel, daca veniturile din pensie
sunt atat de consistente, dupa eliminarea cheltuielilor uzuale/
zilnice, iar aceste venituri sunt scoase din cont, iar sotul si sotia
sunt sub imperiul comunitatea de bunuri, aceste venituri pot
fi luate in considerare, cu exceptia situatiei in care si sotia este
supusa verificdrii situatiei fiscale personale.
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