Ministerul Finantelor Publice

Directia generala de legislatie fiscala si
reglementari vamale si contabile

Nr. 821135/2.1.07.2020

Domnului Dan MANOLESCU,
Presedinte

Camera Consultantilor Fiscali
Adresa: str. Alexandru Constantinescu nr. 61, sector 1, CP 011427

Stimate domnule presedinte,
Avand in vedere obiectul adresei dumneavoastrs, Tnregistrata in evidenta

Camerei Consultantilor Fiscali sub nr. 2474/03.06.2020 (in continuare
adresa), va comunicdm urmatoarele:

|. Situatia de fapt

Din continutul adresei reiese ca aceasta are ca obiect o solicitare vizand
sfera de aplicabilitate a clauzei de raportare speciald prevazuta la art.
291% alin. (7) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
modificata si completatd (denumitd in continuare Codul de procedur
fiscald), sfera care in opinia dumneavoastré inglobeaza si intermediarii
care TIsi desfasoard activitatea sub auspiciile regulamentelor care
guverneaza exercitarea profesiei de consultant fiscal.

Prevederile art. 291 au fost inserate in Codul de procedurs fiscald prin
intermediul Ordonantei Guvernului nr. 5/2020 pentru modificarea Si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurs fiscald, act
normativ care a constituit instrumentul de reglementare prin care au fost
transpuse 1n legislatia nationald prevederile Directivei 2018/822
(denumita in continuare DACB).

'Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal cu privire la modalitatile transfrontaliere care fac obiectul raportarii,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 139, 5 iunie 2018.
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Concluzia argumentelor expuse in adresd este cd intermediarii din
categoria consultantilor fiscali pot invoca obligatia de pastrare a
secretului fiscal, caz in care considerati ca, atunci cand intermediarul nu
obtine acordul contribuabilului relevant, devin incidente dispozitile art
291% alin. (8) din Codul de procedura fiscala.

Il. Cadrul legal

* Constitutia Romaniei din 21 noiembrie 1991, republicati;

* Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare;

* Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si
exercitarea activitati de consultantd fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare.

lll. Opinia directiei noastre

Prezenta opinie se bazeazd exclusiv pe situatia de fapt descrisa in
solicitarea adresata si poate produce efecte numai in cazul in care sunt
respectate principiile generale de conduitd in administrarea creantelor
fiscale i de aplicare a prevederilor legislatiei fiscale prevazute de Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Opinia produce efecte in limita si in conditiile stabilite de prevederile art.
6 din Codul de procedura fiscala.

De asemenea, opinia privind tratamentul fiscal si cadrul legal sunt
aplicabile operatiunii descrise doar in mésura in care aceasta este
afectata realizarii unui scop licit si moral si nu are rolul de a certifica
natura operatiunilor descrise, realitatea si substanta economicd a
acestora, acesta reprezentand atributia exclusiva a organului fiscal.

In prealabil, consideram ca pentru a fintelege scopul si modul de
functionare a mecanismului transpus in legislatia nationald prin
prevederile alin. (7) si (8) de la art. 291* trebuie identificata vointa
legiuitorului unional.

Astfel, recitalul DAC6 aminteste de eforturile la care s-au angajat Comisia
Europeana si statele membre pentru a combate efectul de eroziune a
veniturilor bugetare de natura fiscalda. Sc&derea ponderii veniturilor
obtinute din impozite directe in totalul veniturilor de natura fiscala ale
bugetului general consolidat sunt consemnate in majoritatea rapoartelor
anuale privind sustenabilitatea finantelor publice in statele membre, fiind
din ce in ce mai clar ca principala cauza este reprezentati de punerea la
dispozitia platitorilor de impozite a unor structuri complexe care, de

reguld, au o componenta transfrontaliera.
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Consecinta directa a acestei stari de fapt, care este caracterizata de o
reducere a veniturilor bugetare fiscale ca procent din veniturile bugetare
anuale, consta in blocarea reformarii sistemelor nationale de impozitare
prin care statele membre ar putea stimula cresterea economica prin
masuri de forma reducerii unor cote de impozitare sau relaxarii regulilor
privind determinarea bazei de impozitare, menite sa stimuleze cresterea
economica.

Avand ca sursa de inspiratie Actiunea 12 din planul de actiune BEPS? al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, DACS6 cautd sa
responsabilizeze intermediarii si are ca obiectiv principal implementarea
unui mecanism care este de asteptat sa aiba un efect disuasiv, prin asta
intelegdnd  descurajarea intermediarilor de la proiectarea si
comercializarea acestor aranjamente transfrontaliere de planificare
fiscala potential agresiva.

Obligatia de raportare vizeaza in primul rand acele persoane care sunt
implicate in proiectarea, promovarea, comercializarea sau implementarea
schemelor de planificare fiscald agresiva (denumite generic in cuprinsul
DAC6 ca ,intermediari”) si pe plan secundar beneficiarii respectivelor
scheme denumiti generic ,contribuabili relevanti”

in acest sens, prevederile art. 8ab pct. 5 din Directiva 2011/16/UE
(denumita Tn continuare DAC1), forma consolidatd cu amendamentele
inserate prin DACB, confera statelor membre optiunea de a implementa,
Cu ocazia transpunerii directivei DAC6 in legislatia nationald, un
mecanism prin care intermediarii pot fi exonerati de la obligatia de
raportare a schemelor de planificare fiscala agresiva, atunci cand acestia,
in exercitarea profesiei potrivit reglementarilor aplicabile, fac obiectul unei
obligatii de pastrare a secretului profesional in conformitate cu legislatia
nationala aplicabila.

Desi nu este specificatd cu claritate, aceastd abordare a legiuitorului
unional are la baza o analizé detaliatd privind privilegiile profesionale de
care se bucura persoanele care exercita unele tipuri de profesii liberale in
conformitate cu legislatia nationala aplicabild, in cazul unor state membre
aceste privilegii izvorand din constitutia statului respectiv.

De altfel, optiunile de reglementare avute in vedere la momentul
elaborarii propunerii de directivd ce avea s& se concretizeze prin
adoptarea DAC6 sunt prezentate in detaliu in cuprinsul evaluarii® de
impact efectuata la nivelul Comisiei Europene. Pe de alta parte, legislatia
nationald din statele membre, in anumite cazuri, conferd beneficiarului
serviciului prestat de intermediar dreptul de a i cere celui din urma s
renunie la obligatia de péastrare a secretului profesional in vederea
indeplinirii unei obligatii stabilite prin lege.

“Base Erosion and Profit Shifting — https://www.oecd.org/tax/beps/

*hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:0236:FIN
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Concluzionand, dispozitile DACB responsabilizeazd intermediarii Si
constituie premise pentru a avea asteptari rezonabile ca aplicarea
directivei sa contribuie in mod semnificativ la utilizarea in mod eficace si
eficient a resurselor aflate la dispozitia administratiilor fiscale pentru a
obtine, intr-o etapa incipienta, informatii cu privire la schemele de
planificare potential agresiva care urmeazi a fi implementate.

In ceea ce priveste transpunerea DACS6 in legislatia nationala, legiuitorul
roman a reglementat situatile in care intermediarii, desfasurandu-si
activitatea potrivit normelor care reglementeazd modul de exercitare a
profesiei, sunt tinuti sa pastreze secretul profesional.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 291* alin. (7) si (8) din Codul de procedur3
fiscala:

,(7) In cazul intermediarilor care, potrivit legii, fac obiectul unei obligatii de
pastrare a secretului profesional, acestia raporteazd aranjamentele
transfrontaliere care fac obiectul raportarii doar cu acordul scris al
contribuabilului relevant.

(8) In lipsa acordului prevazut la alin. (7):

a) intermediarul notifica, fara intarziere, in scris, oricarui alt intermediar
obligatia de raportare a informatiilor prevézute la alin. (19);

b) intermediarul notifica, fara intarziere, in scris, contribuabilului relevant
obligatia de raportare a informatiilor prevazute la alin. (19), in cazul in
care nu exista un alt intermediar.”

in implementarea acestui mecanism, legiuitorul national a tinut seama de
principiul neutralitatii, consacrat la alin. (1) al art. 16 din Constitutia
Romaniei potrivit caruia ,cetéfenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari.”

Dand vocatie acestor prevederi se evita instituirea unei reglementari de
de natura sa genereze cazuri in care, pentru aceeasi situatie de fapt,
sunt aplicate tratamente diferentiate intre intermediari.

Din formularea prevederilor art. 291* alin. (7) reiese ca legiuitorul a avut
in vedere actele normative cu putere de lege care impun practicienilor
obligatia pastrarii secretului profesional.

In cazul organizatiei a cérei conducere o exercitati, responsabila printre
altele cu reprezentarea in relatia cu autoritdtile publice, protejand
interesele entitétilor care furnizeaz& servicii de natura consultantei
fiscale, legislatia relevanta este reprezentatd de Ordonanta Guvernului
nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea activitatii de consultants
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sediul materiei privind obligatia pastrarii secretului profesional se
regaseste la art. 21° alin. (3) din OG nr. 71/2001, astfel ca in temeiul
acestuia ,pentru exercitarea activitatii de consultant fiscal sub forma
prestarii de servicii, consultantul fiscal trebuie s& respecte conditiile si

regulile de conduitd profesionalé ale statului membru de origine, precum
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si legislatia roména privind profesia, in special cu privire Ia
incompatibilitdti si la secretul profesional.”

in vederea exercitdrii profesiei, Consiliul superior al Camerei
Consultantilor Fiscali, in temeiul art. 10 din OG nr. 71/2001, a adoptat
Hotérarea nr. 3/2017 pentru aprobarea Regulamentului de organizare Si
functionare al Camerei Consultantilor Fiscali, in a cérui anexd este
dezvoltat in cuprinsul capitolului 3 — intitulat Drepturile si obligatiile
membrilor Camerei — conceptul reprezentat de obligatia de pastrare a
secretului profesional.

Astfel, potrivit art. 9 alin. (2) lit. h) din anexa la HCCF nr. 3/2017, intre
cerintele pentru care conformarea este obligatorie Tnvederam obligatia de
pastrare a secretului profesional, aceasta vizand toate informatiile si
datele de orice tip, Tn orice forma si pe orice suport puse la dispozitie de
client si documentatia Intocmitd de consultant, inclusiv gestionarea si
arhivarea corespunzatoare la sediul profesional.

Chiar dacéa regimul obligatiei de pastrarea a secretului profesional este
detaliat Tntr-un act normativ de rang inferior legii, consideram ca aceasti
abordare respecta exigentele de tehnica legislativd avand in vedere c3,
potrivit prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, ,actele
normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotaréarilor
Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordona”.

In ceea ce priveste conditia prevazuta la art. 291* alin. (7) din Codul de
procedura fiscala, considerdm ca aceasta vizeaza toate actele normative
cu putere de lege.

In acest sens, prezints relevanta principiul ,unde legea nu distinge nici
noi nu trebuie sa distingem” (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus), in considerarea faptului c&, in lipsa indicarii expres in
cuprinsul normei de la art. 291* alin. (7) din Codul de procedurs fiscala,
legiuitorul a avut in vedere intreaga plaja de acte normative ale caror
putere juridica este de rangul legii (ordonante, ordonante de urgenta si

legi).

Pe de altd parte, apreciem ca atribuirea unui sens larg sintagmei ,potrivit
legii” este singura cale prin care se poate asigura cadrul legal pentru
tratamentul nediscriminatoriu aplicabil in situatia in care profesionistii
care dobandesc calitatea de infermediar, devenind astfel subiect al
obligatiei de raportare prevazute la art. 291* alin. (1) din Codul de
procedura fiscala, isi desfasoara activitatea potrivit regulilor reglementate
prin acte normative de rangul legii prin care se instituie in sarcina
acestora obligatia de pastrare a secretului profesional.

in virtutea argumentelor antementionate consideram c&, in masura in

care isi desfasoard activitatea potrmt normelor care reglementeaza
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exercitarea profesiei, consultantii fiscali pot invoca in relatia cu Agentia
Nationald de Administrare Fiscala obligatia de pastrare a secretului
profesional si, prin urmare, aplicabilitatea dispozitiilor art. 291* alin, (8) si
(7), teza finala.

Cu stima,

Director general
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