Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 12177 /12.10.2026

Citre,

MINISTERUL FINANTELOR
Cabinet ministru

in atentia: Domnului ministru Alexandru NAZARE
Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile

Doamnei Constanta Alina COJAN - Director General

Spre stiintd,
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Domnului Adrian Nicusor NICA - Presedinte

Referitor: Solicitare punct de vedere oficial privind aplicarea, dupa data de 1 noiembrie 2026, a
obligatiei de emitere a bonului fiscal cu cod QR, in conditiile in care Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 479/2003 nu au fost incd modificate conform art. VII din OUG nr. 69/2024

In temeiul art. 2472 alineatul (3) din OG nr. 71/2001, referitor la modul de cooperare intre Ministerul
Finantelor si Camera Consultantilor Fiscali, precum si in baza prevederilor Hotararii Consiliului
superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne privind asigurarea implementarii si
aplicarii art. 2 din Procedura de Indrumare si asistentd a contribuabililor/platitorilor, acordate de catre
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, si de coordonare metodologica a activitdtii de aplicare
unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de structurile de asistentd contribuabili,
precum si in domeniul tehnologiei informatiei, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.
1.233/2021, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ca urmare a informatiilor si solicitarilor consultantilor fiscali membri ai Camerei, cu privire la
necesitatea clarificarii modului de aplicare a unor prevederi ale OUG nr. 28/1999 referitoare la
sanctiunile aplicabile, incepand cu data de 01.11.2026, pentru fapta de emitere a bonului fiscal fara ca
acesta sa contind codul de identificare al beneficiarului, numarul de identificare al bonului si, sub
forma de cod QR, datele prevazute la art. 4 alin. (2') din aceeasi ordonantd de urgenta, va supunem
atentiei analiza si propunerile noastre asupra acestei problematici.

Analiza cadrului legal aplicabil:

1. Art. IV din OUG nr. 68/2025 suspenda, pana la data de 1 noiembrie 2026, aplicarea sanctiunii
corespunzatoare nerespectarii dispozitiilor art. 10 lit. f), respectiv cea prevazuta la art. 11 alin. (1)
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lit. h) din OUG nr. 28/1999, republicatd, concret pentru fapta de emitere a bonului fiscal fara ca
acesta sa contind codul de identificare al beneficiarului, numarul de identificare al bonului si, sub
forma de cod QR, datele prevazute la art. 4 alin. (2') din aceeasi ordonanta de urgentd. Sanctiunile
pentru aceste fapte sunt amenzi intre 2.000 si 4.000 lei.

Art. V alin. (2) din OUG nr. 69/2024 prevede integrarea in continutul bonului fiscal, sub forma
de cod QR, a unor date expres stabilite: data si ora emiterii, numarul de identificare al bonului fiscal
si seria fiscald a AMEF.

Art. VI alin. (2) din OUG nr. 69/2024 desemneaza ICI Bucuresti drept autoritatea abilitatd sa
testeze tehnic conformitatea AMEF cu cerintele privind emiterea bonurilor care contin codul QR.
Art. VII din OUG nr. 69/2024 prevede ca ,,in termen de maximum 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Finantelor modifica si completeaza in mod
corespunzator prevederile normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 [...], aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 479/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare”. Aceastd hotarare de guvern trebuia si reprezinte
principalul instrument de implementare a dispozitiillor legale primare, respectiv sa
stabileasca cerintele tehnice pe care legiuitorul le impune implementarii codului QR (structura si
formatul datelor, codificarea, dimensiunea si pozitia pe bon, eventuala adresa de verificare).

Constatarile noastre si consecintele neadoptirii normelor metodologice pana la aceasta data sunt
urmatoarele:

Termenul de 30 de zile prevazut la art. VII din OUG nr. 69/2024 a fost depasit cu cca 2 ani, iar la data
prezentei adrese Normele metodologice nu au fost modificate si nici nu a fost publicatd in consultare
publica o propunere in acest sens.

distribuitorii si producatorii d¢ AMEF nu cunosc cerintele tehnice pe care legiuitorul le impune
implementdrii codului QR (structura si formatul datelor, codificarea, dimensiunea si pozitia pe bon,
eventuala adresa de verificare);

sute de mii de operatori economici utilizatori de case de marcat se vor afla in situatia de a
incdlca legea, prin emiterea de bonuri fiscale ce nu respecta conditiile obligatorii prevazute de OUG
nr. 28/1999 mentionate, riscand sa fie sanctionati contraventional;

ICI Bucuresti nu poate emite supliment de aviz tehnic favorabil pentru o implementare al carei
referential tehnic nu a fost inca stabilit prin actul normativ secundar;

in consecintd, niciun AMEF aflat in prezent pe piatda — indiferent de marca, producator sau
distribuitor autorizat — nu emite bonuri fiscale care sa includa, sub forma de cod QR, datele
prevazute la art. 4 alin. (2') din OUG nr. 28/1999.

Termenul de suspendare a aplicarii sanctiunilor expira la 1 noiembrie 2026, adica peste cca 3

saptdmani, iar fard o clarificare oficiala, sute de mii de operatori economici risca sd se afle, incepand
cu 1 noiembrie 2026, intr-o stare de insecuritate juridica totala, Intrucat vor fi intr-o situatie evidenta
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de neconformitate, care Insa nu le este imputabila si pe care nu o pot nici preveni si nici remedia prin
propriile mijloace.

Avand in vedere cele de mai sus, va rugdm sa dispuneti in regim de urgentd analiza situatiei create si
identificarea unei solutii legislative sau a unei masuri administrative imediate, care sd calmeze temerile
operatorilor economici si profesionistilor din domeniul contabilitatii si fiscalitatii, care se dezvoltad pe
masura apropieri termenului de Incetare a suspendarii.

sigurante pentru mediul economic onest, s ne comunicati, in scris, punctul de vedere al Ministerului
Finantelor cu privire solutia ce urmeaza a fi implementata inainte de data de 1 noiembrie 2026.

De asemenea, consideram recomandabil, ca in acelasi scop al detensionarii mediului economic, sa
comunicati public, cel putin In primul pas, intentiile institutiei dumneavoastra cu privire la masurile ce
pot fi luate in scopul evitarii acestor riscuri de sanctionare, fard o justd cauza, de catre organele
competente.

In acest context al competentelor de control si aplicare a acestui tip de sanctiuni si pentru o eventuala
coordonare interinstitutionald, pe care o apreciem oportuna, va rugam sa aveti in vedere ca, potrivit art.
12 alin. (1) din OUG nr. 28/1999, aceste competente de aplicare a sanctiunilor sunt extinse si catre alte
autoritati publice, astfel:

“Controlul functionarii si utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale, constatarea contraventiilor,
precum si aplicarea sanctiunilor se fac de catre structurile din cadrul Ministerului Finantelor Publice,
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si organele sale subordonate, stabilite prin ordin al
ministrului finantelor publice, respectiv al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
de catre structurile competente din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane si organele sale
subordonate, precum si de catre Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier.”

Propuneri

In opinia noastra, analiza si solutia ce va fi adoptata de minister ar fi necesar sa aibd in vedere cel putin
urmatoarele aspecte:

1. Verificarea stadiului actual si calendarul actului normativ necesar implementarii emiterii
bonurilor fiscale cu cod QR, adicd a modificarilor Normelor metodologice aprobate prin HG nr.
479/2003, prevazute la art. VII din OUG nr. 69/2024, si estimarea unui termen realist pentru
derularea procesului legislativ si pentru aprobarea in Guvernul Romaniei si publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei.

2. Clarificarea la nivel intern a aspectului de fond privind regimul sanctiunilor dupa 1
noiembrie 2026, respectiv daca intrarea in vigoare si astfel posibilitatea aplicarii efective,
incepand cu data de 2 noiembrie 2026, a sanctiunilor prevazute la art. 10 lit. f) si art. 11 alin. (1)
lit. h) din OUG nr. 28/1999, este justa si echitabila in raport cu contribuabilii sau nu, in
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conditiile in care cerintele tehnice nu au fost stabilite prin HG de céatre Ministerul Finantelor, iar
niciun AMEF nu poate fi nici macar avizat tehnic pentru emiterea bonului cu cod QR.

3. In cazul unei concluzii negative aspra problemei de fond de la pct. 2, pe care noi o apreciem
ca fiind cea corecta, este necesara identificarea posibilitatii de adoptare urgenta a unei masuri
legislative de tip tranzitoriu, care sa vizeze fie prelungirea termenului de suspendare prevazut la
art. IV din OUG nr. 68/2025, tindnd seama de evaluarea temporala de la pct.1, fie o altd masura
normativd sau administrativd/manageriala, care sa inlature riscul sanctiondrii operatorilor
economici pentru o neconformitate care nu le este imputabila.

Va multumim pentru buna cooperare si ne manifestaim disponibilitatea pentru un dialog constructiv in
scopul identificarii celei mai corecte solutii a problemei semnalate in cele de mai sus.

Cu deosebita consideratie,

Dan Manolescu Doru Dudas
Presedinte CCF Presedinte Comitet fiscal - CCF
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