Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 12201/15.10.2026

Ciatre,
MINISTERUL FINANTELOR
In atentia: DOMNULUI MINISTRU AL FINANTELOR - ALEXANDRU NAZARE

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
In atentia: DOMNULUI PRESEDINTE — ADRIAN NICUSOR NICA

Referitor la: Efectele Ordinului Presedintelui ANAF nr. 1123/21.09.2026 pentru modificarea si
completarea OPANAF nr. 352/2022 privind procedura de solutionare a deconturilor cu sume negative
de TVA cu optiune de rambursare

Stimate Domnule Ministru,

Stimate Domnule Presedinte,

In temeiul art. 24? alineatul (3) din OG nr. 71/2001, referitor la modul de cooperare intre Ministerul
Finantelor Publice si Camera Consultantilor Fiscali, precum si in baza prevederilor Hotararii
Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne privind asigurarea
implementdrii si aplicarii art. 2 din Procedura de indrumare si asistenta a contribuabililor/plétitorilor,
acordate de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, si de coordonare metodologica a
activitatii de aplicare unitara a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de structurile de
asistentd contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ca urmare a informatiilor si solicitarilor consultantilor fiscali membri ai Camerei, cu privire la
efectele practice ale aplicarii Ordinului Presedintelui ANAF nr. 1123/21.09.2026 pentru modificarea
si completarea OPANAF nr. 352/2022 privind Procedura de solutionare a deconturilor cu sume
negative de TVA cu optiune de rambursare, am procedat la analiza prevederilor acestuia, precum si
a documentului de fundamentare si motivare a acestuia identificat pe site-ul ANAF.

Dupa cum stiti, Camera Consultantilor Fiscali a reprezentat in mod constant un partener de dialog
transparent si constructiv al ANAF si MF in toate initiativele care au avut drept scop imbunatatirea
legislatiei fiscale si procedural fiscale realizate pentru modernizarea si eficientizarea administratiei
fiscale, care sa conduca la o crestere a nivelului de conformare fiscala.

In acest context al cooperdrii interinstitutionale pentru imbunatatirea conformarii fiscale, sustinem
fara rezerve atat eforturile de digitalizare ale Agentiei, cat si demersurile si actiunile vizibile ale
acesteia realizate In scopul combaterii fraudei in materie de TVA.

Cu toate acestea, in opinia noastrd, masurile adoptate de administratia fiscala in acest scop, nu trebuie
sa conduca la perturbarea intregului mediu economic, a fluxurilor financiare naturale din economie
si la afectarea contribuabililor corecti si de buna credinta.
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Cu alte cuvinte, nu putem fi de acord ca in gestionarea raporturilor fragile dintre administratia fiscala
si contribuabili abordarea poate fi una de tipul “scopul scuza mijloacele”, pentru cd atunci cand
mijloacele sunt nepotrivite, nu ne atingem pe fond nici scopul, dar cu siguranta reusim sa distrugem
si ceea ce s-a realizat deja cu eforturi de ambele parti. Intotdeauna am semnalat astfel de pericole si
de multe ori am reusit impreund sd prevenim sau sd corectaim aceste fenomene prin cooperare si
dialog.

Cu titlu prealabil, amintim ca Procedura fiscald de solutionare a deconturilor de TVA cu optiune de
rambursare bazata pe analiza de risc a fost implementatd In Romania incepand cu anul 2004, fiind
pregatitd si fundamentata in detaliu de specialisti cu experientd ai administratiei noastre fiscale in
cadrul unui proiect cu o duratd de cca un an, coordonat de specialisti ai administratiei fiscale din
Olanda, tara al carui model a si stat la baza acestei proceduri.

Pana la acea data in Romania toate rambursarile de TVA (100%) se realizau doar in urma unui control
fiscal anticipat, iar la aceeasi datd administratia fiscald olandezd rambursa TVA fara control fiscal
anticipat, bazandu-se exclusiv pe rezultatele analizei de risc pentru cca 99% din deconturi si doar un
procent de sub 1% din deconturi erau supuse unui control fiscal prealabil rambursarii.

In toatd aceastd perioada de mai bine de 20 de ani, mecanismul de analizi de risc implementat de
ANAF a fost imbunatatit pe baza experientei dobandite si analizei eficientei lui, iar procentul
deconturilor rambursate doar in baza analizei de risc a crescut In mod treptat pand la cca 90% din
totalul deconturilor, fard ca prin inspectiile fiscale ulterioare asupra rambursarilor astfel realizate sa
se constate diferente semnificative de sume care nu ar fi indeplinit conditiile de rambursare, acestea
fiind de sub 2% din TVA de rambursat cu control ulterior.

In aceste conditii, suntem perfect de acord ci procedura existenti inainte de intrarea in vigoare a
OPANAF nr. 1123/21.09.2026 putea si trebuia imbunatatita si perfectionatd prin valorizarea tuturor
dezvoltarilor importante obtinute de ANAF in ultima perioadd, ca urmare a proceselor de digitalizare
masiva, astfel incat procedura de analiza de risc a rambursarilor sa capete o acuratete cat mai mare si
astfel sd confere o sigurantd sporitd administratiei fiscale, pentru rambursdrile realizate automat in
baza acesteia.

Convingerea noastrd a fost Tnsa, ca atat modificarea art. 169 Cod procedura fiscala prin OUG nr.
38/2026, cat sia OPANAF nr. 352/2022, urmaresc aceste obiective legitime ale administratiei fiscale,
de a reduce controlat numarul deconturilor solutionate cu inspectie fiscald anticipatd, prin rafinarea
analizei de risc la rambursare bazate pe noile informatii avute la dispozitie din e-Factura, e-Bon, e-
Transport, SAF-T etc si protejarea in acest fel a capacitatii de control fiscal a ANAF si utilizarea ei
in controale efective si bine tintite in zonele de evaziune fiscala si frauda identificate printr-un alt tip
de analiza de risc fiscal, respectiv cel de nedeclarare sau de neplatd in urma devalizarii si lichidarii
sistematice a societdtilor comerciale.

In analiza OPANAF nr. 1123/21.09.2026, avand in vedere modificarile radicale de abordare din
continutul acestuia si mai ales a noilor criterii de risc din Anexa nr. 7 la Ordin (devenita anexa nr. 6
la OPANAF nr. 352/2022), am plecat cum era si firesc de la Referatul de fundamentare si motivare,
incercand sa identificim analizele acestor noi criterii, scopul urmarit de administratia fiscala prin
introducerea lor, motivele de fapt si argumentele juridice ale introducerii lor, estimarea efectelor
utilizarii acestor criterii in plan (i) microeconomic si macroeconomic, (ii) In planul eficacitatii
bugetare, (iii) in planul afectdrii sau imbunatatirii capacitatii de control fiscal a ANAF, (iv) in planul
indicatorilor de calitate si eficientd a administrarii fiscale etc.

Spre surprinderea noastrd, in acest document de fundamentare a schimbarii de paradigma a
mecanismului de rambursare a TV A realizatd prin Ordin, nu exista nicio fundamentare in sensul celor
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de mai sus pentru niciunul din cei 24 (13+11) de noi indicatori de risc fiscal pe baza carora se
stabileste daca un decont de TVA cu optiune de rambursare prezinta un risc de rambursare necuvenita
si drept urmare va fi supus unei inspectii fiscale anticipate.

Nu am identificat in Referatul de fundamentare nici mécar prezentarea sumara a situatiei actuale
bazata pe statisticile detinute de ANAF din care sa intelegem dificultatile si neajunsurile starii actuale,
respectiv: numar/valoare deconturi cu optiune de rambursare; % (din numar si valoare) solutionat in
baza analizei de risc actuale; % (din numar si valoare) solutionat dupd inspectie fiscald,
numadr/valoare/% deconturi solutionate in baza analizei de risc actuale si supuse unei inspectii fiscale
ulterioare; numar/valoare/% al constatarilor fiscale (diferente de TVA necuvenitd) stabilite prin
inspectiile ulterioare, capacitatea de control utilizatd in prezent pentru verificarea rambursarilor de
TVA exprimatd 1n zile/om/an si % din total capacitate de control etc., precum si scopul urmarit de
administratia fiscala prin introducerea lor.

Sigur cd dupd prezentarea concluziilor rezultate din aceste date statistice, ne asteptam sa gasim
identificate cauzele nemultumirii ANAF fata de aceste concluzii si nu in ultimul rand obiectivele
masuri incluse n Ordin, inclusiv noul % din capacitatea de control a ANAF ce urmeaza a fi afectata
rambursdrilor de TVA cu inspectie anticipata.

Evident ca, ulterior era necesara si obligatorie prezentarea fiecarui nou indicator cu motivele de fapt
si argumentele juridice ale introducerii lui, precum si poate cel mai important lucru, era necesara
prezentarea rezultatelor statistice al simularilor care speram ca au fost realizate Tn urma rularii noilor
indicatori de risc (Anexa 7) asupra deconturilor cu optiune de rambursare aferente unor perioade
fiscale anterioare (luni /trimestre), realizate eventual la nivelul unor administratii fiscale
(mari/mijlocii/mici) sau categorii de contribuabili (mari/mijlocii/mici), sau domenii economice,
extrapolate ulterior la nivel national.

Doar astfel, puteau fi estimate efectele asupra intregului proces de readucere a lichiditatilor in
economie generate de introducerea noului mecanism de rambursare, influenta si valorizarea fiecarui
indicator, necesitatea, utilitatea, posibilitatea mentinerii, ajustarii sau eliminarii lui.

Acest lucru este cu atat mai important cu cat potrivit noului concept de analiza de risc de rambursare
necuvenitd, implementat in Ordin la pct. 50 alin. (2) (contribuabili mari si mijlocii) si pct. 60 alin.
(2) (ceilalti contribuabili) din Procedurd, verdictul pentru inscrierea in baza de date speciald si
trimiterea decontului pentru inspectie fiscald, nu este dat de o valoare a riscului fiscal stabilita prin
cumulul unei valorii de semnificatie atribuite fiecarui indicatorilor si compararii rezultatului (nivelul
agregat de risc) cu o valoare prag, ci verdictul este dat de inregistrarea unui singur indicator de risc
pozitiv din cei 24 analizati.

Desigur, apreciem ca acest nou mecanism de tip ,,eliminatoriu” din categoria de risc redus sau mediu
si plasarea contribuabilului in categoria de risc ridicat, ca urmare a ,,pozitivarii” unui singur criteriu
de analiza, indiferent de nivelul de semnificatie al acestuia, este unul profund criticabil si neuzual in
astfel de proceduri.

Neregasind insd o astfel de analiza in fundamentarea Ordinului, am supus criteriile de risc introduse
prin Anexa nr. 7 unei analize tehnice minimale si non-exhaustive, constatdnd ca o mare parte dintre
acestea, cel putin in forma lor actuala, nu sunt criterii care sd indice Tn mod autonom un comportament
care sd genereze suspiciuni obiective de frauda, sau cel putin de existenta unei TVA necuvenita la
rambursarea solicitatd prin decont, ci doar aratd comportamente economice legitime si ca fiecare grup
de criterii analizate indicd 1n cele mai multe cazuri situatii de fapt conforme pe care fie legiuitorul
roman, fie Curtea de Justitie a UE l-a clarificat deja.
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I. ANALIZA ORDINULUL CONSTATARI. SOLUTIL

Va prezentdm sintetic constatdrile noastre si solutiile alternative propuse, acolo unde este cazul:

I.1.Referitor la criteriile riscului prin afilierea/asocierea prin actionari/asociati/administratori
- constatam ca sunt criterii utilizate in trecut pentru anularea/aprobarea calitatii de plititor de
TVA in anii 2017 prin formularul 088, abandonat insa in scurt timp:

Pct. 1 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Persoana impozabild are actionari, asociati sau
administratori care figureaza in baza de date speciala privind riscul de rambursare necuvenita a
TVA;

Pct. 2 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Persoana impozabila are actionari, asociati sau
administratori care detin asemenea calitati la alte persoane impozabile care figureaza in Baza de
date speciala privind riscul de rambursare necuvenita a TVA,

Pct. 3 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Persoana impozabila insasi, asociatii, actionarii
sau administratorii acesteia au inscrise in cazierul fiscal informatii privind atragerea raspunderii
solidare cu debitorul stabilita prin decizia organului fiscal competent sau atragerea raspunderii
patrimoniale cu debitorul ajuns in stare de insolventa pronuntata prin hotardre judecatoreasca
definitiva,

Problema principala a acestor trei criterii este aceea cd nu contin, cel putin transparent la nivelul
Ordinului, niciun prag de participare la capital, nicio conditie privind functia de decizie efectiva,
iar la criteriile 1-2 nicio fapta proprie a contribuabilului vizat.

Concret, un asociat de 1-15%, care nu poate determina sau bloca o hotarare AGA si nu este nici
macar ,,afiliat” n sensul art. 7 pct. 26 din Codul fiscal, sau, mai mult, un actionar cu o participatie
infima la o societate cu actionariat dispersat sau un mostenitor de parti sociale care transmit ,,riscul”
firmei iar la criteriul 2, transmisia opereaza in doi pasi, printr-o persoand care nu figureaza ea Insasi
nicdieri, dar este un asociat/actionar nesemnificativ la o altd persoana care este inscrisd in Baza de
date speciala.

Spre deosebire de acest Ordin, legislatia in vigoare care leagd consecinte de persoanele din spatele
firmei, o face cu prag (25% la afiliere — art. 7 pct. 26 CF; detinerea majoritara, de peste 50%, la
criteriile de risc de la art. 316 CF, potrivit pct. 88 din Normele metodologice), deci de persoane care
pot determina sau influenta decizii, sau cu faptd proprie inscrisa in cazierul fiscal.

Precedentul utilizarii unor astfel de criterii este bine-cunoscutul si de trista amintire formular 088, a
carui componentd privind ,,celelalte firme” ale asociatilor a fost cea mai contestata, a fost abrogat
prin OPANAF nr. 210/2017, cu motivarea oficiald a sarcinilor administrative excesive si nejustificate,
cu efecte economice negative.

O alta problema a acestor Criterii 1-3, pe langd aceea a lipsei unui prag de semnificatie transparent
si predictibil, este aceea ca ele se aplica recurent la fiecare decont si cu efect direct asupra capacitatii
financiare a contribuabilului, pe baza unei liste interne a ANAF, nepublice, netransparente in care
persoanele inscrise nu stiu ¢ sunt inscrise, nu stiu cine si de ce le-a Inscris si nu li s-a comunicat un
act administrativ de Inscriere atacabil.

In concluzie, consideram ca aceste criterii pot fi mentinute in Anexa 7, doar in conditiile
limitarii inscrierii in baza de date speciala in situatiile care vizeaza persoanele care detin
minimum 25% din capital (pragul de afiliere prevazut de art. 7 pct. 26 din Codul fiscal) ori

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod postal 011427

e-mail: office@ccfiscali.ro tel: 0377 900 700 fax: 0372 870 667 4



mailto:office@ccfiscali.ro

Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

exercita controlul efectiv asupra persoanei impozabile, cele care pot determina o situatie sau
schimba o situatie, ori exercita efectiv administrarea.

De asemenea, chiar dacd suntem de acord ca Baza de date speciald sa fie una nepublica la dispozitia
ANAF, apreciem ca inaintea producerii oricarui efect, sa se realizeze comunicarea inscrierii persoanei
vizate de aceastd inscriere, printr-un act administrativ motivat in fapt si in drept.

I1.2. Referitor la criteriile nr. 5—~7 — sanctionarea conformarii: risc definit prin conduite pe care
Codul fiscal le impune

Pct. 5 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Persoana impozabila a efectuat regularizari ale
taxei pe valoarea adaugata deductibile sau colectate in perioada din care provine suma solicitata la
rambursare, cu impact semnificativ asupra sumei solicitate la rambursare;

Pct. 6 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Se constata cresterea semnificativa a sumei
solicitate la rambursare fata de solicitarile anterioare

Pct. 7 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Se constata frecventa ridicata a corectiilor de erori
materiale in perioada din care provine suma solicitata la rambursare, cu impact semnificativ asupra
sumei solicitate la rambursare,

Ca o constatare comuna a acestui set de criterii, semnalam lipsa lor de claritate si
predictibilitate pentru contribuabili generata de lipsa unor praguri de semnificatie stabilite
transparent prin Ordin, ceea ce conduce la intelegerea ca decizia privind pozitivarea acestor 3
criterii este la discretia unui organ fiscal sau altul si poate fi luata de la caz la caz intr-un sens
sau altul, ceea ce echivaleaza cu aplicare neunitara si insecuritate juridica.

Regularizarile vizate de criteriul 5 sunt, in majoritatea lor, obligatii legale cu momente exercitate
de contribuabil in diferite situatii prevazute de lege ca de exemplu:

- pro-rata definitivd (CF art. 300 Deducerea taxei pentru persoana impozabild cu regim mixt si
persoana partial impozabild) obligatorie In decontul lunii i1anuarie, in fiecare an, la orice firma cu
activitate mixta,

- ajustdrile pentru bunuri de capital (art. 305 Ajustarea taxei deductibile in cazul bunurilor de capital,
20 de ani la imobile),

- regularizarea avansurilor (art. 282 Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si prestari de servicii),

- ajustarea la falimentul clientului (art. 287 - Ajustarea bazei de impozitare lit. D declansata de
insolventa altuia),

- regularizari impuse intregii economii prin tranzitia cotelor din august 2025.

Criteriul 6 penalizeaza fluxurile posibil neuniforme de investitii si a exportului — o achizitie de
utilaje de 2 milioane lei genereaza, la cota de 21%, un salt de deduceri de peste zece ori fatd de un
istoric obisnuit — iar criteriul nu isi defineste nici macar baza de comparatie: soldul reportat legal
12 luni apare ca ,,crestere”, iar prima solicitare este, matematic, o crestere infinita.

Criteriul 7 sanctioneaza exercitarea unui drept cu procedura stabilita chiar de ANAF (art. 105
alin. (4) Cod procedura fiscala si Instructiunile de corectare a erorilor materiale din deconturile de
TVA, aprobate prin OPANAF nr. 3604/2015). Mai mult, pentru celelalte corectii, legiuitorul a extins
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posibilitatea corectarii declaratiilor chiar si dupa inspectia fiscald (art. 105 alin. (6) si art. 128 alin.
(2") Cod procedura fiscald), in linia hotararii Zabrus Siret (C-81/17), pronuntata impotriva Romaniei.

Subliniem un fapt pe care il considerdm relevant — acelasi legiuitorul a definit numeric ,,diferentele
semnificative” in materia RO e-TVA — minimum 20% si, cumulativ, minimum 5.000 lei (art. 5 alin.
(1) din OUG nr. 70/2024, in forma datd prin OUG nr. 87/2024, abrogat ulterior prin OUG nr.
13/2026), iar art. 169 alin. (4) lit. ¢c) Cod procedura fiscala, aflat in vigoare, cuantifica riscul de
rambursare necuvenitd prin diferente mai mari de 10% din suma rambursata, dar nu mai putin de
50.000 lei, pentru fiecare decont de TVA care a facut obiectul inspectiei fiscale ulterioare; Ordinul
foloseste aceeasi notiune, In aceeasi materie, dar o lasa necuantificata.

Solicitdm fie eliminarea criteriilor 5, 6 si 7 in conditiile mentinerii sistemului ,,eliminatoriu” prin
pozitivarea decisivd a unui singur criteriu din cele 24, fie stabilirea unor praguri valorice de
semnificatie publicate (procent si valoare absoluta, dupa modelul art. 169 alin. (4) lit. ¢) CPF, precum
si excluderea expresd a regularizarilor obligatorii prin efectul legii si a corectiilor care opereazad in
defavoarea contribuabilului; excluderea corectiilor efectuate la solicitarea organului fiscal; definirea
bazei de comparatie la criteriul 6, cu exceptarea cresterilor corelate cu operatiunile scutite cu drept
de deducere, verificabile direct din decont. Totusi, atragem atentia ca aceste praguri trebuie stabilite
fundamentat pentru a servi scopului activitatii fiscale fara afectarea mediului economic.

Precizam ca functia acestor criterii poate fi preluata integral in analiza de risc prin concilierea pe baza
D406 — fisierul standard de control fiscal, la care organul fiscal va avea acces, in termenul etapei de
analiza, prelungit prin Ordin de la 5 la 15 zile lucratoare (pct. 39 alin. (2) din Procedura), si inclusiv
cu stabilirea unor praguri valorice de abatere.

I.3. Referitor la criteriul nr. 11 — riscul intemeiat pe vechimea persoanei impozabile:
precedentul direct Sosnowska

Pct. 11 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Persoana impozabila a fost infiintata cu mai
putin de 6 luni inaintea depunerii decontului cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare
supus solutionarii.

Criteriul califica drept risc un fapt obiectiv, neimputabil si lipsit de valoare predictiva luat izolat —
simpla vechime — si afecteaza exact categoria structural generatoare de TVA de rambursat: firma
noud aflatd in faza de investitii si dotare care achitd TVA la achizitia de utilaje, licente si amenajari
cu luni Tnaintea primelor venituri, iar vehiculele proiectelor cu finantare nerambursabila (unde TVA
nu este eligibila si trebuie prefinantatd) sunt, prin definitie, societdti nou-infiintate.

Mecanismul — tratament de rambursare mai restrictiv aplicat ,,contribuabililor noi” ca simpla
categorie — a fost cenzurat expres de Curtea de Justitie a UE in Hotararea Sosnowska (C-25/07): art.
18 alin. (4) din A sasea directiva si principiul proportionalitatii se opun reglementarii care prelungea
de la 60 la 180 de zile termenul de rambursare pentru aceasta categorie, prezumtia generala de
frauda atasata unei categorii, fara posibilitatea de a demonstra contrariul, fiind disproportionata.

Criteriul nr. 11 reproduce mecanismul cenzurat cu o consecintd mai severa: inspectia anticipata in
locul termenului prelungit, care de fapt poate insemna un termen impredictibil, iar pe de alta parte
scopul acestui criteriu este suficient de bine acoperit de criteriul existent deja la alin. (3) lit. d) din art.
169 CPF — prima solicitare de rambursare se realizeaza cu inspectie anticipata.

Solicitam eliminarea criteriului nr. 11 sau In subsidiar, valorificarea vechimii numai in cadrul analizei
individuale de cauzalitate, In cumul cu alte indicii, prin simpla solicitare de documente sau informatii
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si exceptarea expresd a societatilor care prezintd documentatia de investitie ori contractele care
justifica soldul negativ.

I.4. Referitor la criteriile nr. 12—-13 — automatismul inaintea datelor: comparatia ruleaza intr-
o fereastra in care concordanta nu este legal exigibila

Pct. 12 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Se constata ca valoarea TVA inscrisa in facturile
emise raportate in sistemul RO e-Factura si bonurile fiscale raportate in sistemul RO e-Case de
marcat este semnificativ mai mare decat valoarea TVA colectata pentru operatiuni interne inscrisa
in decontul de TVA, cu luarea in considerare a prevederilor legale referitoare la sistemul TVA de
incasare

Pct. 13 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Se constata ca valoarea TVA deductibila pentru
achizitii de bunuri/servicii in interiorul tarii inclusa in deconturile de TVA depuse de persoana
impozabila este semnificativ mai mare decdt valoarea TVA aferenta facturilor raportate in sistemul
RO e-Factura de furnizorii acesteia, cu luarea in considerare a prevederilor legale referitoare la
sistemul TVA de incasare;

Precizam ca la data depunerii DNOR —Decontul negativ cu optiune de rambursare - 25 ale lunii
urmatoare, sursele de comparatie la dispozitia ANAF sunt structural asincrone:

- datele caselor de marcat sunt, prin lege, imposibil de corectat la sursa — corectia bonului
eronat se face exclusiv prin dosarul intern de la art. 36 din HG nr. 479/2003, fara
retransmiterea fisierului A4200, astfel incét eroarea raimane permanent in baza ANAF;

- iar D406 pentru perioada decontului nu este incd scadentd (termen: ultima zi calendaristica
a lunii in care se depune decontul);

- bonurile fiscale emise in conditiile facturii simplificate nu se transmit in sistemul RO e-
Factura, ci exclusiv in RO e-Case de marcat.

Astfel, semnalam existenta unei incoerente interne a Ordinului: desi acesta a prelungit termenul etapei
de analizd de 1a 5 la 15 zile lucratoare (pct. 39 alin. (2) din Procedurd), nu valorifica faptul ca, in chiar
interiorul ferestrei de analizd, devin scadente si disponibile datele complete ale contribuabilului din
fisierul standard de control fiscal (D406/SAF-T), jurnalele de vanzari si de cumparari, detaliul
tranzactional integral, adica exact documentele-sursd ale decontului.

Administratia poate dispune, asadar, in propriul termen, de instrumentul care poate concilia decalajele
de calendar si valida sumele solicitate la rambursare, fara nicio inspectie.

Ordinul face insa opusul, in loc sa instituie concilierea cu D406 ca etapa de validare, califica
decalajele brute e-Factura/e-Case drept risc automat si trateaza chiar nedepunerea D406, nescadenta
la data depunerii DNOR (decontului negativ cu optiune de rambursare) drept situatie de risc (criteriul
8).

Astfel, prelungirea termenului raiméne o simpla intarziere impusa tuturor, desi ar putea fi justificarea
functionala a intregii etape de analiza in cazul mentinerii criteriilor.

Suplimentar, criteriul 12 aduna e-Factura si e-Case de marcat, dubland structural operatiunile pentru
care clientul solicita facturd pe langd bonul fiscal — ,,subdeclarare” aparenta pe intregul retail, fara o
regula publicatd de ,,deduplicare” pe care o considerdm necesara si transparenta.

Apreciem necesara si oportuna instituirea concilierii obligatorii cu datele D406/SAF-T, in interiorul
termenului etapei de analiza de 15 zile lucratoare, ca etapa de validare prealabild oricérei calificari
drept risc precum si instituirea unor praguri (minimum 20% si, cumulativ, minimum 5.000 lei), dupa
modelul fostului art. 5 alin. (1) din OUG nr. 70/2024, pentru decalajele raimase neconciliate.
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Astfel, decalajele posibile pot fi confirmate de detaliul tranzactional din SAF-T, facturi in tranzit,
stornari, TVA la incasare, dosare de corectie a bonurilor, ajustdri, provenienta TVA-ului de
rambursat, se considera justificate, fara nicio consecinta asupra decontului.

L.5. Referitor la criteriul nr. 14 — raspunderea pentru altul:

Pct. 14 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022:

Cel putin unul dintre furnizorii care au emis facturile din care provine o proportie semnificativa a
TVA deductibila inscrisa in DNOR se afla in oricare dintre urmdtoarele situatii:

a) figureaza in baza de date speciala privind riscul de rambursare necuvenita;

b) figureaza in baza de date speciala privind persoanele impozabile pentru care a fost declansata
procedura de lichidare voluntara sau a fost deschisa procedura de insolventa,

¢) are inscrise, in cazierul fiscal, fapte care sunt sanctionate ca infractiuni;

d) nu a depus declaratiile fiscale D300, D394, D390, D406 pentru care a intervenit obligatia legala
de depunere in perioada din care provine suma solicitata la rambursare;

e) valoarea TVA inscrisa in facturile emise raportate in sistemul RO e-Factura si bonurile fiscale
raportate in sistemul RO e-Case de marcat este semnificativ mai mare decdt valoarea TVA colectata
pentru operatiuni interne inscrisa in decontul de TVA, cu luarea in considerare a prevederilor legale
referitoare la sistemul TVA de incasare;
f) se afla in stare de insolvabilitate, insolventd/reorganizare, faliment sau in procedurile de prevenire
a insolventei;

g) inregistreaza obligatii fiscale restante reprezentand TVA;

h) figureaza, la data analizei, in Registrul contribuabililor/platitorilor inactivi/reactivati sau in
Registrul persoanelor impozabile a caror inregistrare in scopuri de TVA conform art. 316 a fost
anulata,

i) a fost inregistrat/reinregistrat in scopuri de TVA in ultimele 6 luni si utilizeaza alta perioada fiscala
decat luna calendaristica pentru declararea si plata TVA,

J) este persoana afiliata cu persoana impozabila care solicita rambursarea TVA; k) a fost infiintat
cu mai putin de 6 luni inaintea depunerii DNOR care face obiectul analizei.

In primul rand analizand cele 11 sub-situatii constatam ci din acestea doar 4 sunt integral verificabile
legal de catre persoana impozabila care solicitd rambursarea de TVA (statutul de inactiv, perioada
fiscald, afilierea, vechimea), dintre care trei privesc Imprejurdri perfect legale, iar a patra — statutul
de inactiv — este evaluata de Ordin la data analizei, nu la data tranzactiilor, ceea ce goleste de efect
verificarea diligenta a contribuabilului.

Abaterile reale ale furnizorului: declaratiile nedepuse, restantele, neconcordantele proprii e-Factura,
prezenta in bazele de date interne, nu pot fi cunoscute de contribuabil Intrucat sunt acoperite de
secretul fiscal (art. 11 CPF).

Drept urmare, criteriul 14 cere contribuabilului de bund credinta care solicita rambursarea TVA fie
sd faca imposibilul, fie sd accepte amanarea rambursarii pentru situatii irelevante in care se afla un
furnizor al sau.

Supunem atentiei si un viciu care este posibil sa fie unul de redactare, dar cu consecinte majore - la
lit. h), starea furnizorului se evalueaza ,la data analizei”, nu la data operatiunilor — astfel incat
furnizorul poate sa fi fost activ si valid la data emiterii facturilor si devenit inactiv ulterior, situatie
care contamineaza retroactiv deconturile clientilor, facand inutild orice diligentd a contribuabilului la
momentul tranzactiei.
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O astfel de abordare a fost demult clarificata de practica nationala si CJUE prin Paper Consult (C-
101/16), iar legiuitorul roman a corectat art. 11 alin. (6)—(7) din Codul fiscal incepand cu 1 ianuarie
2017.

Este surprinzator de ce Ordinul rescrie mecanismul condamnat de CJUE, acela al raspunderii pentru
altul si mai mult, il extinde de la o ipoteza la unsprezece ipoteze si il translateaza de la anularea
deducerii direct catre blocarea rambursarii, contrar liniei constante a CJUE exprimate prin Kittel —
Mahagében — Stehcemp — Toth — Vikingo — Global Ink Trade si hotararii AGROBET CZ
(C446/18).

Daca ar fi sd analizam sub-criteriile de la lit. 1), j) si k) referitoare la situatii ale furnizorilor
solicitantului rambursarii, nu putem intelege decat ca acestea reprezinta situatii cat se poate de firesti
si de aceea prezente la tot pasul in economia reald, dar cu toate acestea conduc la Inscrierea
beneficiarului solicitant de rambursare in Baza de date speciald si conditionarea rambursarii de
realizarea inspectiei fiscale. Altfel spus aceste sub-criterii nu tin seama de firescul tranzactiilor
economice, calificindu-le de drept ca fiind suspecte de frauda TVA.

Consideram absolut necesara eliminarea criteriului nr.14 prin care aprobarea rambursarii de
TVA cu control ulterior este conditionata de comportamentul si particularitatile furnizorilor,
de cele mai multe ori necunoscute beneficiarului. Mai mult, in majoritatea lor sub-criteriile
sunt total nerelevante pentru a inscrie contribuabilul in Baza de date speciala cu consecinta
amandrii rambursarii dupa realizarea inspectiei fiscale.

I.6. Referitor la criteriile nr. 4, 9 si 10 — cazierul participantilor si procedurile de prevenire a
insolventei

Pct. 4 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Persoanele cu atributii de reprezentare sau de
administrare a persoanei impozabile sau participantii la capitalul social au inscrise in cazierul fiscal
fapte care sunt sanctionate ca infractiuni.

Pct. 9 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Persoana impozabila se afla in procedurile de
prevenire a insolventei, potrivit legii.

Pct. 10 din anexa nr. 6 la OPANAF nr. 352/2022: Persoana impozabila se afla in insolvabilitate.

Criteriul nr. 4 ridicad aceeasi problema ca si criteriile nr. 1-3: in privinta participantilor la capitalul
social, nu prevede niciun prag de detinere si nicio conditie privind controlul efectiv, astfel incét fapta
unui asociat minoritar, fara nicio influentd asupra deciziilor societatii, determind incadrarea acesteia
in risc.

Criteriul nr. 9 sanctioneaza tocmai contribuabilul care incearca sa evite insolventa. Procedurile de
prevenire a insolventei au ca scop redresarea activitatii, iar blocarea rambursarii TVA pe durata
acestora il priveaza pe contribuabil de lichiditatile necesare redresarii si il poate impinge in insolventa.
Solutia contrazice si optiunea legiuitorului: art. 169 alin. (2) lit. ¢) si alin. (3) lit. ¢) Cod procedura
fiscald impun inspectia anticipata in caz de lichidare voluntard sau de insolventd, dar excepteaza
expres contribuabilii pentru care s-a confirmat un plan de reorganizare. Ordinul extinde, asadar,
inspectia anticipata la o situatie mai putin grava decat cea pe care legiuitorul nsusi a exceptat-o.

Solicitam eliminarea criteriului nr. 9, introducerea pentru criteriul nr. 4 a aceluiasi prag de detinere
sau control propus pentru criteriile nr. 1-3, iar pentru criteriul nr. 10 definirea notiunii de
»insolvabilitate” prin trimitere la textul legal aplicabil.
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II. CONCLUZII SI PROPUNERI DE ABORDARE A SITUATIEI CREATE PRIN
APROBAREA OPANAF 1123/21.09.2026

1. Dispozitiile tranzitorii de la art. III alin. (1) din Ordinul publicat si astfel intrat In vigoare la
data de 28.09.2026 (M. Of. nr. 823 din 28.09.2026) prevad ca prevederile acestuia se aplica ,,incepand
cu deconturile cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare aferente lunii august 2026 care
au avut termen de depunere 25.09.2026, deci depuse deja la data intrarii in vigoare a ordinului.
Apreciem ca aceste prevederi sunt susceptibile de retroactivare si este necesara reanalizarea lor sub
acest aspect.

2. Dispozitiile tranzitorii de la art. III alin. (2) dispun reanalizarea prin rularea si verificarea
indeplinirii celor 24 de noi criterii, pentru toate deconturile aflate in curs de solutionare la data intrarii
in vigoare a Ordinului, cu exceptia celor transmise deja, pand la aceastd data, compartimentului de
inspectie fiscala. Chiar daca avem in vedere si faptul ca potrivit unor dispozitii finale ale CPF,
ordinele de procedurd ar putea viza si procedurile aflate in curs de derulare la data intrarii lor in
vigoare, va supunem atentiei doua aspecte:

(1) Primul este de legalitate — in contextul in care printre deconturile considerate de ANAF
in curs de solutionare, adica nefinalizate prin rambursarea efectivd sau compensare la data de
28.09.2026, in numar de cateva mii de deconturi, se afla cea mai mare parte a deconturilor aferente
unor perioade fiscale anterioare pentru care au fost emise si aprobate deja deciziile de rambursare
(unele comunicate contribuabililor altele necomunicate), consideram ca se poate pune o problema
sensibila de legalitate a revocarii propriilor decizii de rambursare emise legal in conditiile procedurii
in vigoare la acea datd, pentru a fi reluatd procedura pe noile criterii intrate in vigoare ulterior
aprobadrii lor si emiterii altor decizii sau transmiterii la inspectia fiscald. Ordinul reglementeaza, de
altfel, expres desfiintarea deciziilor de rambursare emise sub rezerva verificarii ulterioare (pct. 14 din
Procedura si anexa nr. 5 la Ordin), cu trimitere la art. 94 alin. (2) Cod procedura fiscald. Acest text
permite insd desfiintarea numai ,,pe baza constatarilor organului fiscal competent”, iar simpla
incadrare ulterioard intr-un criteriu de risc nou nu reprezintda o constatare privind decontul deja
solutionat. Totodata, potrivit pct. 35 din Procedura, decontul raméane ,,in curs de solutionare” pana la
prima operatiune de stingere (compensare sau restituire), astfel incat reanaliza afecteaza si deconturile
pentru care decizia de rambursare era deja emisa.

(i1) Al doilea este de oportunitate — reluarea procesului de analiza de risc pentru un numar
foarte mare de deconturi/contribuabili, care se ridica la ordinul a cateva mii de deconturi (aceasta
informatie trebuia sa existe in referatul de fundamentare), necesitd o perioada indelungata de timp de
cel putin 2-3 luni de zile la nivelul organelor fiscale care realizeaza aceste operatiuni accesand
aplicatii si baze de date diferite, pe care nu le-au mai utilizat pdnd acum in acest scop. Aceasta a
condus deja la blocarea selectiilor nationale in luna septembrie si octombrie, si deci la blocarea
rambursarilor de TVA cétre economie.

Rezultatul analizei deconturilor pe noile criterii, atunci cand va fi el realizat, este unul necunoscut
pentru ANAF, intrucat daca simularile de care mentiondm in cele de mai sus erau realizate, rezultatele
acestora trebuiau prezentate in referatul de aprobare al Ordinului 1123/2026. Acest mod de lucru este
inadmisibil, intrucat surplusul de deconturi transmise spre efectuarea inspectii fiscale, trebuia corelat
in mod realist cu capacitatea de inspectie pe care ANAF o are si isi permite sa o aloce exclusiv pentru
solutionarea rambursarilor de TVA, avand in vedere totalitatea actiunilor si prioritatilor pe care le are
agentia.

Din informatiile si analizele noastre, rezultd ca exista un risc major ca numarul de deconturi care ar
urma sd se analizeze doar in urma unei inspectii fiscale, va creste foarte mult. Problema de fond legata
de producerea acestui risc, nu este aceea ca un numar mult mai mare de contribuabili urmeaza sa fie
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verificati Tnainte de rambursare, ci aceea ca numarul acestora s depaseasca cu mult capacitatea de
control a ANAF, astfel incat rambursarile, prin compensare sau restituire, sa poata fi realizate intr-o
perioada de timp rezonabila (maxim 6 luni de la depunerea decontului), pentru a nu produce blocaje
de finantare in lant la nivelul mediului economic si pentru a nu genera un nou proces de infringement
pentru Romania, similar celui dinainte de 2020.

3. Cuantificarea, in anexd, a tuturor pragurilor de materialitate (,,semnificativ”, ,frecventa
ridicatd”, ,,proportie semnificativa”) — precedentele interne exista: art. 169 alin. (4) lit. ¢) CPF
(diferente mai mari de 10%, dar nu mai putin de 50.000 lei).

4. Transformarea criteriilor din declansatoare automate in indicii supuse analizei individuale de
cauzalitate (art. 169 alin. (9) CPF) si a respectarii dreptului de a fi ascultat (art. 9 CPF), prin decizia
comisiei de la pct. 15.(14);

5. Comunicarea inscrierii in baza de date printr-un act administrativ fiscal motivat in fapt si in
drept — conditie minima de control jurisdictional efectiv (Garage Molenheide, C-286/94);

6. Eliminarea aplicarii noilor reguli deconturilor aflate in curs de solutionare €art. III alin. (2) din
Ordin);

7. Publicarea unei analize de impact — inclusiv asupra capacitatii structurilor de inspectie
fiscala, subdimensionate fatd de volumul solicitdrilor indeosebi la nivelul municipiului Bucuresti
inainte de adoptare;

8. Organizarea unei dezbateri publice, potrivit art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003, asupra
modificarilor ce urmeaza a fi aduse Ordinului, avand 1n vedere amploarea acestora si faptul ca
proiectul initial a fost supus consultdrii publice doar 10 zile calendaristice, in plin sezon estival.

In masura in care nu se iau masuri urgente cu privire la reglementarea situatiei, consecintele
mecanismului instituit prin OPANAF nr. 1123/21.09.2026 asupra activitatii contribuabililor, cat si
asupra bugetului statului, pe termen scurt, mediu si lung, sunt semnificative, iar in zilele urmatoare
vom reveni cu o analizd exhaustiva a acestora.

Ne exprimdm convingerea ca obiectivul comun - un filtru care loveste frauda, nu economia corecta -
este realizabil cu instrumentele digitale existente, cu conditia respectarii regulilor pe care propriul
nostru sistem le aplicd pretutindeni altundeva: praguri, fapta proprie, analizd individuala si cale de
atac.

Va asiguram de intreaga noastra disponibilitate pentru un dialog tehnic cu structurile de
specialitate, in orice format considerati util, si va rugam sa primiti expresia deplinei noastre
consideratii.

Cu stima,
Dan Manolescu
Presedinte CCF

Doru Dudas

Presedinte Comitet fiscal — CCF
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